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1.2

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Kontekst ogolny

Te same cechy, ktore przyczynily si¢ do powodzenia, z handlowego punktu
widzenia, plastikowych toreb na zakupy — ich niewielka waga i odporno$¢ na rozktad
— przyczynily si¢ takze do ich rozpowszechnienia. Szacuje si¢, ze w 2010 r. kazdy
obywatel UE uzyt 198 plastikowych toreb na zakupy, z czego ok. 90 % byto lekkimi
torbami; s3 one rzadziej ponownie wykorzystywane niz grubsze torby i czesciej
wyrzucane. Przy dotychczasowym scenariuszu postepowania oczekuje si¢, ze
zuzycie toreb plastikowych bedzie dalej rosna€.

Z szacunkow wynika rowniez, ze w 2010 r. w UE wyrzucono ponad 8 mld
plastikowych toreb na zakupy. Nie sa one uwzgledniane w strumieniach
gospodarowania odpadami i gromadza si¢ w naszym $rodowisku, przede wszystkim
w postaci odpadéw morskich, co jest w coraz wigkszym stopniu uznawane za
kluczowe wyzwanie w skali §wiatowej. Istniejg rowniez udokumentowane dowody
na nagromadzenie duzych ilosci odpadéow w europejskich morzach. Problem
odpadow w postaci plastikowych toreb w ekosystemach wodnych nie dotyczy
wylacznie krajow majacych dostep do morza, poniewaz znaczna cze$¢ odpadow ze
statego ladu dociera do morza rzekami. Po wyrzuceniu, plastikowe torby na zakupy
moga przetrwaé setki lat, gtbwnie w kawatkach. Bardzo wysokie 1 wcigz rosnace
wykorzystanie takich toreb jest rdwniez niekorzystne z perspektywy efektywnej
gospodarki zasobami.

W UE plastikowe torby na zakupy sa uznawane za opakowanie na mocy dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (dyrektywa 94/62/WE). Nie ma
jednak prawodawstwa lub polityki UE, ktéore w szczegdélny sposob dotyczytoby
plastikowych toreb na zakupy. Niektore panstwa cztonkowskie opracowaly juz
strategie na rzecz ograniczenia ich wykorzystania, na przyklad poprzez $rodki
cenowe, umowy z sektorem detalicznym czy tez kampanie informacyjne, z r6znym
skutkiem. W nastgpstwie podejmowanych przez niektore panstwa cztonkowskie prob
wprowadzenia zakazu dotyczacego plastikowych toreb na zakupy Rada ds.
Srodowiska w dniu 14 marca 2011 r. omawiata tg kwesti¢ i zwrocita sie do Komisji z
prosba o przeanalizowanie mozliwych do podjecia dziatan na szczeblu UE
przeciwko korzystaniu z plastikowych toreb na zakupy.

Podstawa i cele wniosku

Ogolnym celem niniejszego wniosku dotyczacego plastikowych toreb na zakupy jest
ograniczenie negatywnego wpltywu na $rodowisko, w szczegolnosci w zakresie
wyrzucania, zachgcanie do zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow, przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych. Doktadniej rzecz biorac, celem wniosku jest
zmniejszenie zuzycia plastikowych toreb na zakupy o grubosci ponizej 50 mikronow
(0,05 milimetréw) w Unii Europejskie;.
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2.2.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje i wiedza specjalistyczna
Badania

Badanie dotyczace produkcji i wzorcéw korzystania z plastikowych toreb na zakupy,
ich oddziatywania na $rodowisko 1 skutkow réznych wariantow strategicznych w
celu zmniejszenia ich wykorzystania zostato przeprowadzone w 2011 r.'. Dodatkowe
badanie majace na celu bardziej szczegdlowa ocen¢ spoleczno-gospodarczego
oddziatywania réznych wariantow strategicznych zostato przeprowadzone w 2012 r.2

Konsultacje wewnetrzne

W czerwcu 2011 r. powolano grupe sterujaca zlozona z przedstawicieli réznych
stuzb (ISG) z przedstawicielami DG ENV, ENTR, SG, SJ i SANCO. ISG
monitorowata przygotowanie oceny skutkdw.

Konsultacje zewnetrzne

Konsultacje spoteczne odbyty si¢ w dniach od 17 maja do 9 sierpnia 2011 r., zgodnie
z obowigzujacymi minimalnymi standardami dotyczacymi konsultacji.

Zebrano 15538 odpowiedzi, co odzwierciedla duze zainteresowanie spoteczne
problemem niezrownowazonego korzystania z plastikowych toreb na zakupy oraz
wysokie oczekiwania co do dziatan UE w tej dziedzinie.

Ocena skutkow

Wraz z niniejszym wnioskiem opublikowane zostanie sprawozdanie z oceny
skutkbw oraz streszczenie. W ocenie skutkow poddano ocenie glowne
srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze skutki réznych wariantdw strategicznych,
ktérych celem jest ograniczenie zuzycia plastikowych toreb na zakupy.
Przeanalizowano rézne poziomy ambicji i1 porOwnano je ze ,scenariuszem
odniesienia” w celu okre$lenia najbardziej odpowiednich instrumentdéw, ktore
zminimalizujg koszty 1 zmaksymalizuja korzysci.

Rada ds. Ocen Skutkoéw Komisji wydata pozytywng opini¢ na temat oceny skutkow
w dniu 15 marca 2013 r., jednocze$nie wydajac pewng liczbg zalecen majacych na
celu doprecyzowanie sprawozdania. Wypowiadajagc si¢ na temat mozliwosci
ustanowienia wspdlnego, ogdlnounijnego celu w zakresie zmniejszenia zuzycia toreb
plastikowych, Rada ds. Ocen Skutkéw zwrdcita si¢ o dokonanie oceny, do jakiego
stopnia problem wyrzucania plastikowych toreb moglby zosta¢ rozwigzany poprzez
podjecie dziatan na poziomie panstw cztonkowskich.

Dalsze rozwazanie dostgpnych wariantow strategicznych doprowadzito do konkluzji,
ze opracowanie 1 wdrozenie ogdlnounijnego celu w zakresie ograniczenia majgcego
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich byloby trudne. Zamiast
ustanawiania wspdlnego celu na poziomie UE wskazane jest zatem wprowadzenie do
dyrektywy 94/62/WE obowigzku ograniczenia przez wszystkie panstwa

Biolntelligence Service, 2011r. Ocena skutkow wariantow majacych na celu ograniczenie korzystania z
plastikowych toreb na zakupy jednorazowego uzytku, sprawozdanie koncowe.

Eunomia, 2012 r. Wsparcie Komisji w celu uzupetnienia oceny spoteczno-gospodarczych kosztow i korzysci
poszczegdlnych wariantéw dotyczacych ograniczenia korzystania z plastikowych toreb na zakupy jednorazowego
uzytku w UE, sprawozdanie koncowe.
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3.3.

cztonkowskie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy, przy umozliwieniu im
ustalenia wlasnych krajowych celow w zakresie ograniczenia i wyboru $rodkow do
realizacji tych celow. Na pdzniejszym etapie ustanowienie ogdlnounijnego celu
redukcji moze jednak by¢ brane pod uwage.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek zmienia art. 4 (Zapobieganie) dyrektywy 94/62/WE, naktadajac
na panstwa cztonkowskie wymog podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Stanowi on, ze dziatania te moga
obejmowaé wykorzystanie instrumentow ekonomicznych, jak rdwniez ograniczen
handlowych na zasadzie odstgpstwa od art. 18 dyrektywy. Ten ostatni przepis
rozszerza zakres instrumentow, jakimi dysponuja panstwa cztonkowskie w celu
rozwigzania problemu niezrownowazonego zuzycia toreb plastikowych.

Do celow niniejszej dyrektywy w art. 3 (Definicje) wprowadzono definicje¢ ,,lekkich
plastikowych toreb na zakupy”.

Podstawa prawna i podstawa do dzialania

Whiosek ma t¢ sama podstawe prawng co dyrektywa 94/62/WE (art. 100a, obecnie
art. 114 TFUE).

Prawo UE do podjecia dziatan wynika z faktu, ze wysokie poziomy zuzycia
plastikowych toreb na zakupy stanowia zardwno wspdlne jak i1 transgraniczne
wyzwanie, a ogolnounijna inicjatywa jest konieczna w celu rozwigzania problemu w
bardziej spojny 1 efektywny sposob. Obecnie $rodki podejmowane przez
poszczegodlne panstwa czlonkowskie w celu rozwigzania tego problemu nie s spdjne
w odniesieniu do realizowanych celéw. Ponadto jednostronne $rodki powodujace
ograniczenia handlowe budzg watpliwosci pod wzgledem ich zgodnos$ci z dyrektywa
94/62/WE w jej obecnej formie. Jednoczesnie pozytywne doswiadczenia wielu
panstw czlonkowskich dowodza, ze mozna znacznie ograniczy¢ zuzycie
plastikowych toreb.

Ograniczenie zuzycia plastikowych toreb na zakupy za pomoca dziatania na szczeblu
UE jest w pelni zgodne z celami dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i
odpadow opakowaniowych, w szczegdlnosci z celem zapobiegania wpltywowi
opakowan i1 odpadow opakowaniowych na srodowisko naturalne i jego ograniczania .

Ze wzgledu na jego szczegoélny charakter i1 kontekst niniejszy wniosek jest
przedktadany jako niezalezna inicjatywa, przed przeprowadzeniem bardziej ogdlnego
przegladu unijnej polityki dotyczacej odpadow, ktory Komisja przedstawi wiosng
2014 r.

Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnos$ci

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslonymi w
art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Ogranicza si¢ on do zmiany dyrektywy
94/62/WE, zapewniajagc ramy ustanawiajagce wspolne cele, a jednoczesnie
pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w podejmowaniu decyzji co do
konkretnych metod realizacji.
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WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie bedzie mial wptywu na budzet Unii Europejskiej, dlatego tez nie
towarzyszy mu ocena skutkéw finansowych przewidziana w art. 31 rozporzadzenia
finansowego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002).
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Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych w

celu ograniczenia korzystania z lekkich plastikowych toreb na zakupy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej”,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

po konsultacji z Komitetem Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

)

“

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® zostata przyjeta w celu
zapobiezenia wplywowi opakowan i odpadow opakowaniowych na $rodowisko lub
jego ograniczenia. Chociaz plastikowe torby na zakupy sa opakowaniami w
rozumieniu tej dyrektywy, jej przepisy nie zawieraja szczegélnych $rodkéw
odnoszacych si¢ do korzystania z takich toreb.

Korzystanie z plastikowych toreb na zakupy powoduje powstawanie duzych ilosci
odpadow oraz nieefektywne korzystanie z zasobdw i oczekuje si¢, ze bedzie wzrastaé,
jesli nie zostang podjete zadne dziatania. Wyrzucanie plastikowych toreb na zakupy
przyczynia si¢ do powstawania odpadow morskich, ktore zagrazaja ekosystemom
morskim na calym §wiecie.

Plastikowe torby na zakupy o grubosci ponizej 50 mikronéw, ktoére stanowig
zdecydowang wigkszo$¢ catkowitej liczby plastikowych toreb na zakupy zuzywanych
w Unii, sg rzadziej wykorzystywane ponownie niz grubsze plastikowe torby na zakupy
1 czg$ciej wyrzucane.

Poziom zuzycia plastikowych toreb na zakupy znacznie rézni si¢ w catej Unii ze
wzgledu na réznice w zwyczajach konsumentow, swiadomosci ekologicznej, a takze
skutecznos$ci srodkéw podejmowanych przez panstwa czionkowskie. Kilku panstwom
cztonkowskim udalo si¢ znacznie zmniejszy¢ poziom zuzycia plastikowych toreb na

[ RV R N V)

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dz.U.C

Dz.U.L 3652z31.12.1994, s. 10.
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(6)

()

()

€))

zakupy, a $redni poziom zuzycia w siedmiu najlepiej sobie radzacych panstwach
cztonkowskich wynosi zaledwie 20 % $redniego unijnego zuzycia.

W celu propagowania podobnych ograniczen $redniego poziomu zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy panstwa cztonkowskie powinny podja¢ srodki stuzace
zmniejszaniu zuzycia plastikowych toreb na zakupy o grubosci ponizej 50 mikrondéw
zgodne z ogdlnymi celami Unii w zakresie polityki dotyczacej odpaddéw oraz unijnej
hierarchii postgpowania z odpadami, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy’. Takie $rodki ograniczajace powinny
uwzglednia¢ obecne poziomy zuzycia plastikowych toreb na zakupy w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich, przy czym wyzsze poziomy beda
wymagac podjecia bardziej ambitnych dzialan. W celu monitorowania postepow w
ograniczaniu korzystania z lekkich plastikowych toreb na zakupy organy krajowe beda
przekazywa¢ dane dotyczace korzystania z nich zgodnie z art. 17 dyrektywy
94/62/WE.

Dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete przez panstwa czltonkowskie, moga
obejmowac¢ wykorzystanie instrumentow ekonomicznych takich jak podatki i optaty,
ktére okazaty si¢ szczegolnie skuteczne przy ograniczaniu korzystania z plastikowych
toreb na zakupy, jak roOwniez ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu na
zasadzie odstepstwa od art. 18 dyrektywy 94/62/WE, z zastrzezeniem wymogow
okreslonych w art. 34-36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Srodki majace na celu ograniczenie zuzycia plastikowych toreb na zakupy nie
powinny prowadzi¢ do ogolnego wzrostu produkcji opakowan.

Srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie sa zgodne z komunikatem Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy™ oraz
powinny przyczynia¢ si¢ do dziatan przeciwko zasmiecaniu podejmowanych zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajacag ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki §rodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskie;’).

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 94/62/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut I

W dyrektywie 94/62/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3 dodaje si¢ nowy pkt 2a w brzmieniu:

»2a. lekkie plastikowe torby na zakupy” oznaczaja torby wykonane z
materiatow z tworzyw sztucznych, zgodnie z definicja w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 10/2011 * o grubosci $cianki ponizej 50
mikronow, i ktére sg dostarczane konsumentom w punkcie sprzedazy towarow
lub produktow.

8

Dz.U.L 312 z222.11.2008, s. 3.
COM(2011)571 final.
Dz.U. L 164 2 25.6.2008, s. 19-40.
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2)

*Dz.U.L122z15.1.2011,s. 1.”;
w art. 4 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki majace na celu osiggnigcie ograniczenia
korzystania z lekkich plastikowych toreb na zakupy na ich terytorium w ciggu dwoch
lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Srodki te moga obejmowaé zastosowanie krajowych celéw w zakresie ograniczenia,
instrumentdw ekonomicznych oraz ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu
na zasadzie odstepstwa od art. 18 niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie skladaja sprawozdania na temat wplywu tych $rodkéw na
catkowite powstawanie odpadéw opakowaniowych w sprawozdaniach sktadanych
Komisji zgodnie z art. 17 niniejszej dyrektywy.”

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy przed uplywem 12
miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
8
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