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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES
Bendrosios aplinkybés

D¢l ty paciy savybiy — lengvumo ir patvarumo — plastikiniai maiSeliai tapo ne tik
komerciskai s€ékmingu, bet ir masiskai naudojamu produktu. Apskaiciuota, kad per
2010 m. kiekvienas ES pilietis sunaudojo vidutiniS$kai 198 plastikinius maiSelius;
90 % sudaré lengvieji maiSeliai, kurie pakartotinai naudojami reciau nei storesnieji
maiSeliai, tod¢l lengviau tampa SiukSlémis. Nesiimant jokiy priemoniy, plastikiniy
maiseliy suvartojimo mastas turéty toliau didéti.

Skai¢iavimy duomenimis, 2010 m. ES iSmesta per 8 milijardus plastikiniy maiSeliy.
Jie nepatenka j atlieky tvarkymo srautus, todél kaupiasi misy aplinkoje, ypac jurose.
Vis placiau pripazjstama, kad jiiros tarSa SiukSlémis yra didZiulé visuotiné problema.
Dokumentais jrodyta, kad Europos jurose yra susikaupes didelis maiseliy atplaisy
sluoksnis. Vandens ekosistemy tarSos plastikiniy maiSeliy atlieckomis problema
aktuali ne vien jurinéms valstybéms, nes didelé¢ atlieky dalis i§ sausumos | jiirg
patenka upémis. | aplinka iSmestas plastikinis maiSelis, ypac¢ jo skutai, gali nesuirti
Simtus mety. Be to, didelis ir vis did¢jantis tokiy maiSeliy naudojimas néra racionalus
iStekliy atzvilgiu.

Europos Sgjungoje plastikiniai maiSeliai laikomi pakuote pagal Pakuociy ir pakuociy
atlieky direktyva (Direktyva 94/62/EB). Taciau konkreciai plastikiniy maiSeliy
klausimui skirto ES teisés akto ar politikos néra. Kai kurios valstybés narés jau taiko
tokiy maiSeliy naudojimo mazinimo priemones (pavyzdziui, taiko apmokestinimo
priemones, yra sudariusios susitarimus su mazmeninés prekybos sektoriaus atstovais,
rengia informavimo kampanijas); tokiy priemoniy rezultatai yra nevienodi. Po to, kai
kelios valstybés narés pabandé uzdrausti plastikinius maiselius, $j klausimg 2011 m.
kovo 14 d. svars€iusi Aplinkos taryba papras¢ Komisijos iSanalizuoti, kokiomis ES
priemonémis biity galima mazinti jy naudojima.

Pasiulymo pagrindas ir tikslai

Bendrasis Sio pasiiilymo dél plastikiniy maiseliy tikslas — mazinti neigiamg poveiki
aplinkai, visy pirma, jos tarSg SiukSlémis, skatinti atlieky prevencijg ir efektyviau
naudoti iSteklius, taciau iSvengti neigiamo socialinio ir ekonominio poveikio.
Konkreciai pasitilymu siekiama sumazinti plonesniy kaip 50 mikrony (0,05 mm)
storio plastikiniy maiseliy naudojima Europos Sajungoje.

KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Konsultacijos ir eksperty nuomoné
Tyrimai

2011 m. atliktas plastikiniy maiSeliy gamybos ir naudojimo modeliy, jy poveikio ir
jvairiy jy naudojimo maZinimo politikos varianty poveikio tyrimas'. 2012 m. atliktas

Biolntelligence Service, 2011 m. ,,Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier
bags, Final Report™.
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papildomas tyrimas, skirtas jvairiy politikos varianty socialiniam ir ekonominiam
poveikiui jvertinti.?
Vidaus konsultacijos

2011 m. birZzelio mén. sukurta Komisijos tarnyby iniciatyvine grupé, kurioje
dalyvauja Aplinkos, Imoniy ir pramonés, Generalinio sekretoriato ir Sveikatos ir
vartotojy reikaly generaliniy direktoraty bei Teisés tarnybos atstovai. Iniciatyviné
grupé stebéjo, kaip rengiamas poveikio vertinimas.

ISorés konsultacijos

Konsultacijos su visuomene surengtos 2011 m. geguzés 17 d. — rugpjucio 9 d. pagal
minimaliuosius konsultacijy standartus.

Gautos 15 538 nuomonés, taigi matyti, kad visuomené yra labai susirlipinusi netausiu
plastikiniy maiSeliy naudojimu ir daug tikisi i§ ES veiksmy $ioje srityje.

Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimo ataskaita ir jos santrauka skelbiamos kartu su Siuo pasitlymu.
Atliekant poveikio vertinimg jvertinta, koks biity jvairiy politikos varianty, kuriais
skatinama naudoti maziau plastikiniy maiSeliy, poveikis aplinkai ir socialinis bei
ekonominis poveikis. Siekiant rasti tinkamiausias — maziausiai kainuojancias ir
efektyviausias — priemones buvo jvertinti ir su baziniu scenarijumi palyginti jvairaus
uzmojo veiksmai.

Komisijos poveikio vertinimo valdyba 2013 m. kovo 15 d. pateiké teigiamg nuomong
apie poveikio vertinima, kartu pateikdama rekomendacijy, kaip ja patobulinti. Dél
varianto nustatyti bendrag ES masto plastikiniy maiSeliy naudojimo mazinimo tiksla
valdyba pazyméjo, kad reikia jvertinti, kokiu mastu plastikiniy maiSeliy Siuksliy
problema galéty biiti sprendZiama valstybiy nariy lygmeniu.

ISsamiau apsvarscius politikos variantus padaryta iSvada, kad nustatyti ir jgyvendinti
ES masto plastikiniy maiSeliy naudojimo mazinimo tiksla, kuris bty taikomas
visoms valstybéms naréms, sudétinga. Todél, uzuot nustacius bendra ES tiksla, biity
geriau j Direktyva 94/62/EB jtraukti visoms valstybéms naréms taikomg jpareigojima
mazinti lengvyjy plastikiniy maiseliy naudojimg, kartu suteikiant joms laisvés
paCioms nusistatyti nacionalinius naudojimo mazinimo tikslus ir pasirinkti jy
igyvendinimo priemones. Vis délto véliau biity galima svarstyti galimybe nustatyti
atitinkamg ES masto tiksla.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
Siilomy veiksmy santrauka

Pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Direktyvos 94/62/EB 4 straipsnis (Prevencija) ji
papildant reikalavimu valstybéms naréms imtis priemoniy lengvyjy plastikiniy
maiseliy naudojimui mazinti. Nustatoma, kad tokios priemonés gali biti, pavyzdziui,
ekonomings arba, nukrypstant nuo direktyvos 18 straipsnio, pardavimo apribojimai.
Tokia nuostata iSpleciamas valstybiy nariy kovos su netausiu plastikiniy maiseliy
naudojimu priemoniy arsenalas.

Eunomia, 2012 m. ,,Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in the EU, Final Report.
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3.3.

Direktyvos 3 straipsnis (Apibrézimai) taip pat papildomas lengvyjy plastikiniy
maiSeliy apibréztimi, taikytina pagal tg direktyva.

Teisinis pagrindas ir teisé veikti

Pasiiilymo teisinis pagrindas tas pats kaip Direktyvos 94/62/EB (Sutarties 100a
straipsnis, dabar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis).

ES turi teis¢ veikti dél to, kad masinis plastikiniy maiSeliy naudojimas yra bendra
tarpvalstybiné problema, todél norint jg spresti nuosekliau ir veiksmingiau biitina ES
masto iniciatyva. Siuo metu pavieniy valstybiy nariy taikomomis priemonémis
sickiama labai nevienody tiksly. Be to, gali kilti abejoniy, ar vienaSalés priemongs,
apimancios pardavimo ribojima, yra suderinamos su dabartinés redakcijos Direktyva
94/62/EB. Taciau kartu i§ teigiamy keliose valstybése narése pasiekty rezultaty
matyti, kad plastikiniy maiseliy naudojimg galima smarkiai sumazinti.

Plastikiniy maiSeliy naudojimui mazinti skirti ES veiksmai visiSkai atitinka
Direktyvos 94/62/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky tikslus, visy pirma tuos, kurie
susije su aplinkos apsauga nuo pakuociy ir pakuociy atlieky poveikio ir jo mazinimu.

Atsizvelgiant 1 Sio pasiiilymo specifinj pobiidj ir aplinkybes, jis teikiamas kaip
atskira iniciatyva anksciau, nei ES atlieky politikos bendros perzitiros dokumentai,
kuriuos Komisija pateiks 2014 m. pavasarj.

Subsidiarumo ir proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka subsidiarumo bei proporcingumo principus, jtvirtintus Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje. Juo tik buity i$ dalies pakeista Direktyva 94/62/EB ir
taip sukurta struktira su bendrais tikslais paliekant laisvés valstybéms naréms
nuspresti dél konkreciy jgyvendinimo metody.

POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiilymas neturés poveikio Europos Sajungos biudzetui, todél Finansinio
reglamento (2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002) 31 straipsnyje numatyta finansiné pazyma nepridedama.
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sumazinti lengvyju plastikiniy maiSeliy naudojimg
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EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma’,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

pasikonsultave su Regiony komitetu’,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros proceduiros,

kadangi:

(1)

2

3)

(4)

)

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB® priimta siekiant apsaugoti aplinka
nuo pakuociy ir pakuoc¢iy poveikio arba ji sumazinti. Nors plastikiniai maiseliai pagal
ta direktyva laikomi pakuote, direktyvos nuostatose nenumatyta jokiy konkreciy su
tokiy maiSeliy naudojimu susijusiy priemoniy;

naudojant plastikinius maiselius susidaro labai daug SiuksSliy ir neracionaliai
naudojami iStekliai, be to, numatoma, kad nesiémus priemoniy, jy bus naudojama vis
daugiau. Siuk$lémis tape plastikiniai maiseliai didina jury tar$a $iuk§lémis ir kelia
grésme viso pasaulio jury ekosistemoms;

plonesni nei 50 mikrony plastikiniai maiseliai, kokiy visy daugiausia sunaudojama
Europos Sajungoje, re¢iau naudojami pakartotinai, todé¢l lengviau tampa Siukslémis;

Sajungoje plastikiniy maiseliy sunaudojama labai nevienodai — daug lemia vartojimo
iprociai, samoningumas aplinkos atzvilgiu ir valstybiy nariy politikos priemoniy
veiksmingumas. Kai kurioms valstybéms naréms pavyko gerokai sumazinti plastikiniy
maiseliy naudojimg — septyniose geriausiy rezultaty pasiekusiose valstybése narése
sunaudojama tik 20 % vidutiniSkai ES sunaudojamo plastikiniy maiseliy kiekio;

sieckdamos atitinkamai sumazinti vidutinj} sunaudojamg lengvyjy plastikiniy maiseliy
kiekj valstybés narés turéty imtis priemoniy plonesniy kaip 50 mikrony plastikiniy
maiseliy naudojimui mazinti pagal bendruosius Sgjungos atlieky politikos ir Sgjungos
atlieky hierarchijos tikslus, nustatytus 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir

[ RV R N V)

OLC,,p..

OLC,,p..

OL C.

OL L 365, 1994 12 31, p. 10.
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(6)

()

®)

(©)

Tarybos direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanéioje kai kurias direktyvas’.
Nustatant tokias priemones reikéty atsizvelgti j Siuo metu konkreCiose valstybese
narése sunaudojamg maisSeliy kiekj — kuo jis didesnis, tuo didesnés turéty biiti ir
pastangos. Kad biity galima stebéti, kaip maZinamas lengvyjy plastikiniy maiseliy
naudojimas, nacionalinés valdzios institucijos teiks duomenis apie jy naudojima pagal
Direktyvos 94/62/EB 17 straipsnj;

priemones valstybés narés gali rinktis jvairias — ekonomines, kaip antai mokesciai ar
rinkliavos, kurios jau yra pasiteisinusios kaip itin veiksmingos mazinant plastikiniy
maiSeliy naudojima, taip pat pardavimo ribojimus, pavyzdziui, draudimus, kuriais
nukrypstama nuo Direktyvos 94/62/EB 18 straipsnio nuostaty, taciau turi biiti
laikomasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 34-36 straipsniy;

plastikiniy maiSeliy mazinimo priemoneés turéty biti tokios, kad nepadidéty bendras
pakuociy kiekis;

Sioje direktyvoje numatytos priemonés atitinka Komisijos komunikata Europos
Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,.Efektyvaus istekliy naudojimo Europos planas*® ir jos turéty padéti jgyvendinti tarsos
Siuks§lémis mazinimo priemones, kuriy imtasi pagal 2008 m. birzelio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatancig Bendrijos veiksmy jiiry
aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva)’;

todel Direktyva 94/62/EB turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyva 94/62/EB i$ dalies kei¢iama taip:

(1

)

I 3 straipsnij jterpiamas naujas 2a punktas:

»2a) lengvieji plastikiniai maiSeliai — i§ plastikiniy medziagy, apibrézty
Komisijos reglamento (ES) Nr. 10/2011* 3 straipsnio 1 dalyje, pagaminti
maiSeliai, kuriy sienelés storis yra mazesnis kaip 50 mikrony ir kurie tiekiami
vartotojams buities prekiy ar maisto produkty pardavimo vietose.

*OLL 12,2011 115, p. 1.
I 4 straipsnj jterpiama la dalis:
la. Valstybés narés imasi priemoniy, kad sumazinty lengvyjy plastikiniy maiseliy
naudojimg savo teritorijoje per dvejus metus nuo Sios direktyvos jsigaliojimo.
Tokios priemonés gali biiti, be kita ko, nacionaliniai naudojimo mazinimo planai,
ekonominés priemonés bei pardavimo apribojimai, kuriais nukrypstama nuo

direktyvos 18 straipsnio nuostaty.

Teikdamos ataskaitas Komisijai pagal Sios direktyvos 17 straipsnj, valstybés narés
taip pat pranesa ir apie $iy priemoniy poveikj visam susidaran¢iam pakuociy atlieky
kiekiui.*

8

OL L 312,2008 11 22, p. 3.
COM(2011) 571 galutinis.
OL L 164, 2008 6 25, p. 19-40.
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2 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi per dvylika ménesiy nuo jos jsigaliojimo. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Valstybés narés, prilmdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
7
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