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1.2.

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

Hattér-informaciok

Azok a tulajdonsidgok, amelyek kereskedelmileg sikeress¢ tették a milanyag
hordtasakokat — vagyis a kis suly és a lebomléssal szembeni ellenallds —, szerepet
jatszottak a thlzott elterjedésiikben is. A becslések szerint 2010-ben minden unids
polgar 198 mianyag hordtasakot hasznalt, amelyeknek korilbelil 90 %-a volt
konnyli tasak; ezeket ritkdbban haszndljdk tjra, mint a vastagabb tasakokat, és

gyakrabban dobjak el dket. Ha minden ugyanigy folyik tovabb, a mlianyag tasakok
felhasznaldsa varhatdan tovabb fog ndni.

Vannak olyan becslések is, amelyek szerint 2010-ben tobb mint 8 milliard miianyag
hordtasakot dobtak el az EU-ban. Ezek nem keriilnek be a hulladékgazdalkodas
aramaba, hanem felgylilnek a kornyezetiinkben, kiilonosen tengeri hulladék
formajaban. A tengeri hulladékrol egyre inkabb elismerik, hogy fontos globalis
kihivast jelent. Dokumentumokkal aldtdmasztott bizonyitékok is utalnak arra, hogy
nagymértékben halmozodik fel a hulladék Eurdpa tengereiben. A vizi
okoszisztémakba bekeriil, miianyag tasakokbdl allo hulladék problémaja nem csak a
tengeri partvonallal rendelkezd orszagokat érinti, mivel a szarazfoldi hulladék
jelentds része a folyokon keresztiil éri el a tengert. Miutan eldobtak 6ket, a miianyag
tasakok — leginkabb apro részekre hullva — tobb szaz évig is megmaradhatnak. Az
ilyen tasakok nagyon jelentds és tovabb novekvd felhasznalasa az erdforrds-
hatékonysag szempontjabol sem optimalis.

Az EU-ban a milanyag hordtasakok a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol
sz016 irdnyelv (94/62/EK iranyelv) értelmében csomagoldsnak mindsiilnek. Nincs
azonban olyan unids szabalyozas vagy szakpolitika, amely kifejezetten a milanyag
hordtasakokat céloznd meg. Egyes tagallamok mar kidolgoztak szakpolitikakat az
ilyen termékek hasznélatdnak — példaul arképzési intézkedések, a kiskereskedelmi
agazattal kotott megallapodasok vagy figyelemfelhivé kampanyok utjan torténd —
visszaszoritasara, valtozd eredményekkel. Azt kovetden, hogy néhany tagallam
kisérletet tett a milanyag hordtasakok betiltasdra, a 2011. marcius 14-én iilésezd
Kornyezetvédelmi Tanacs megyvitatta a kérdést, és felkérte a Bizottsagot arra, hogy
elemezze a milanyag tasakok felhasznalasa elleni unios fellépés lehetdségeit.

A javaslat okai és céljai

Ennek a miianyag hordtasakokkal kapcsolatos javaslatnak az éltalanos célja az, hogy
korlatozza a kornyezetet éré negativ hatdsokat, kiilondsen a szemetelést illetden,
valamint hogy 0sztondzze a hulladékkeletkezés megeldzését és az erdforrasok
hatékonyabb felhasznalasat, ugyanakkor csokkentse a negativ tarsadalmi-gazdasagi
hatdsokat. A javaslat célja konkrétabban az 50 mikronnal (0,05 milliméternél)
vékonyabb milanyag hordtasakok Eurépai Unidén beliili felhasznalasanak
csokkentése.
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AZ E',JRDEKEL,T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Konzultacié és szakértéi vélemények
Tanulmanyok

2011-ben késziilt egy tanulméany a milanyag hordtasakok termelési és felhasznalasi
mintizataira, azok hatésaira és az ilyen hordtasakok hasznélatanak visszaszoritasat
célzo kiilonféle szakpolitikai lehetéségek hatsaira vonatkozoan'. Egy tovabbi, a
kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségek tarsadalmi-gazdasagi hatédsait részletesebben
vizsgalé tanulmany késziilt 2012-ben.’

Belsd konzultacio

2011 juniusaban a Kornyezetvédelmi Foigazgatosag, a Vallalkozaspolitikai és Ipari
Féigazgatosag, a Fotitkarsag, a Jogi Szolgalat és az Egészség- és Fogyasztoiigyi
Foigazgatosag képviseldit tomoritd szolgalatkozi irdnyitdocsoport jott 1étre. Ez az
iranyitocsoport figyelemmel kisérte a hatasvizsgélat elkészitését.

Kiilso konzultacio

A konzultaciéra vonatkozé minimumkovetelményeknek megfeleléen 2011. majus
17. és augusztus 9. kozott nyilvanos konzultaciora keriilt sor.

15 538 valasz érkezett, ami azt mutatja, hogy a kézvéleményt komolyan aggasztja a
muanyag hordtasakok fenntarthatatlan felhasznalésa, és nagy varakozas el6zi meg az
e téren végrehajtott unids fellépést.

Hatasvizsgalat

Ezzel a javaslattal egyiitt kozzétételre keriil egy hatasvizsgélatrol szolo jelentés és
egy Osszefoglald is. A hatdsvizsgalat a mianyag hordtasakok felhasznalasanak
csokkentését célzo kiillonbozd szakpolitikai lehetdségek {6 kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatésait értékeli. Kiilonbozé mértékben ambicidzus elképzeléseket vizsgal,
¢s Osszeveti azokat egy ,alapforgatokonyvvel”, annak meghatirozasa érdekében,
hogy melyek a legmegfelelobb, a koltségeket minimalizalé, de az eldnyoket
maximalizal6 eszkdzok.

A Bizottsdg Hatasvizsgalati Testiilete 2013. marcius 15-én pozitiv véleményt
nyilvanitott a hatasvizsgalatrol, de tobb ajanlést is tett a jelentés finomhangolasa
céljabol. A milanyag tasakok felhasznalasat célzd kozds, unids szintli célkitiizés
meghatarozasanak lehetdségével kapcsolatban a Testiilet kérte annak vizsgalatat,
hogy a miianyag tasakok eldobédsanak probléméaja milyen mértékben lenne kezelhetd
tagallami szint fellépés utjan.

A rendelkezésre 4all6 szakpolitikai lehetdségek tovabbi mérlegelése arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy nehezen lehetne kialakitani és végrehajtani egy
valamennyi tagallamra vonatkoz6, unids szintli csokkentési célkitiizést. Kozos unios
célkitlizés meghatarozasa helyett elonyOsebb tehat, ha a 94/62/EK iranyelv egésziil ki

Biolntelligence Service, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags,
Final Report (Az egyszer hasznalatos milanyag hordtasakok hasznalatat csokkenté lehet6ségek hatasainak
vizsgalata, végso jelentés).

Eunomia, 2012. Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in the EU, Final Report (Segitség a Bizottsag
részére az egyszer hasznalatos miianyag hordtasakoknak az Union beliili hasznalatat csdkkent6 lehetdségekkel jaro
tarsadalmi-gazdasagi koltség és haszon vizsgalatdnak kiegészitése céljabol, végso jelentés).
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3.2

3.3.

azzal a kotelezettséggel, amely szerint valamennyi tagallamnak csokkentenie kell a
konnyli milanyag hordtasakok felhasznalasat, mikézben a tagéllamok maguk
hatdrozhatjdk meg a sajat nemzeti csokkentési célkitiizéseiket, ¢és maguk
valaszthatjdk meg a célkitlizések elérését szolgdlo intézkedéseket. Egy késObbi
szakaszban azonban fontoléra lehet majd venni egy unids szintli csokkentési
célkitlizés meghatarozasat.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A javaslat a 94/62/EK iranyelv 4. cikkét (Megel6zés) modositja, azzal, hogy eldirja,
hogy a tagallamok hozzanak intézkedéseket a konnyli milanyag hordtasakok
felhaszndldsanak  csokkentése érdekében. Kimondja, hogy ezeknek az
intézkedéseknek részét képezheti gazdasagi eszk6zok hasznalata, vagy a 18. cikktdl
eltérve forgalmazasi korlatozas is. Az utobbi rendelkezés igy kiboviti azon eszkdzok
korét, amelyek a tagallamok rendelkezésére dllnak a milanyag tasakok
fenntarthatatlan felhasznaldsanak kezelésére.

Az iranyelv alkalmazasa céljara a 3. cikk (Fogalommeghatarozasok) kiegésziil a
,.konnyll miianyag hordtasakok” meghatarozasaval.

Jogalap és fellépésre valo jogosultsag

A javaslat jogalapja ugyanaz, mint a 94/62/EK iranyelvé (a 100a. cikk, amely
jelenleg az EUMSZ 114. cikke).

Az EU fellépésre vald jogosultsaga abbol ered, hogy a miianyag hordtasakok
nagymértékii felhasznaldsa k6zos €és hatarokon atnyulo kihivast jelent, és unids szintii
kezdeményezés sziikséges a probléma koherensebb és hatékonyabb kezeléséhez. Az
egyes tagallamok altal a kérdés kezelése céljabol hozott intézkedések jelenleg
nincsenek Osszhangban egymassal a kitlizott célok tekintetében. A forgalmazasi
korlatozasokkal jar6 egyoldalt intézkedések emellett kérdéseket vetnek fel azt
illetden, hogy 0Osszeegyeztetheték-e a 94/62/EK iranyelvvel annak jelenlegi
formajaban. A tobb tagallamban is megmutatkozd pozitiv tapasztalatok ugyanakkor
azt mutatjak, hogy lehetséges jelentés mértékben csokkenteni a milanyag tasakok
felhasznalasat.

A mianyag hordtasakok hasznalatanak csokkentését célzo unios fellépés teljes
mértékben Osszhangban all a csomagolasrol €s a csomagolasi hulladékrol szo6lo
94/62/EK iranyelv célkitlizéseivel, kiilonosen a csomagolds és a csomagolasi
hulladék kornyezeti hatasai megeldzésének €s csokkentésének célkitiizésével.

Sajatos jellegére és hatterére valo tekintettel ez a javaslat 6nalldé kezdeményezésként
keriil benyujtasra, megelézve az unios hulladékgazdalkodasi politika altalanosabb
feliilvizsgalatat, amelyet a Bizottsag 2014 tavaszan fog benytjtani.

A szubszidiaritas és az aranyossag elve

A javaslat megfelel a szubszidiaritas és az aranyossag elvének, amelyeket az Eurdpai
Uniordl szolo szerzodés 5. cikke hatdroz meg. Arra korlatozodik, hogy a kozos
célokat meghatarozo keret lefektetésével modositja a 94/62/EK iranyelvet, mikdzben
lehetové teszi, hogy a tagdllamok szabadon dontsenek a végrehajtds konkrét
modszereirdl.
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KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslatnak nincs hatdsa az Eurdpai Unid koltségvetésére, ezért nem kiséri a
koltségvetési rendelet (az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol sz6lo, 2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet) 31. cikkében eldirt pénziigyi kimutatas.
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2013/0371 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szolo 94/62/EK iranyelvnek a konnyi
miianyag hordtasakok felhasznalasanak csokkentése érdekében torténé maodositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara’,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot’ kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

(4)

A 94/62/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv® a csomagolas és a csomagolasi
hulladék kornyezetre gyakorolt hatdsdnak megakadalyozasa vagy csokkentése
érdekében keriilt elfogadasra. Bar a miianyag hordtasakok az emlitett iranyelv
értelmében csomagoldsnak mindsiilnek, az irdnyelv rendelkezései nem tartalmaznak
kiilon intézkedéseket az ilyen hordtasakok felhasznaldsara vonatkozdan.

A mianyag hordtasakok felhasznaldsa nagymértékii szemeteléshez vezet, az
eréforrasok nem hatékony felhasznalasat eredményezi, és varhatéan ndvekedni fog, ha
nem lépiink fel ellene. A miianyag hordtasakokkal valé szemetelés hozzajarul a tengeri
okoszisztémakat vilagszerte fenyegetd tengeri hulladék problémaéjahoz.

Az 50 mikronnal vékonyabb milanyag hordtasakokat — amelyek az Unioban
felhasznalt Gsszes milanyag hordtasak tilnyomé tOobbségét teszik ki — ritkabban

hasznaljdk ujra, mint a vastagabb milanyag hordtasakokat, és valosziniibb, hogy
eldobjak oOket.

A milanyag hordtasakok felhasznalasanak szintje jelent0s valtozatossagot mutat az
Unidban, mivel kiilonboznek a fogyasztasi szokasok, eltérd mértékli a
kornyezettudatossag, ¢és nem egyforman hatékonyak a tagéallamok szakpolitikai
intézkedései. Egyes tagallamoknak jelentds mértékben sikeriilt csokkenteniiik a
muanyag hordtasakok felhasznaldsanak szintjét — a hét legjobban teljesitd tagallamban
az atlagos felhasznalési szint az unids atlagfelhasznalasnak minddssze 20 %-at teszi ki.

[ RV R N V)

HLC,,..o.
HLC,,..o.
HL C

HL L 365., 1994.12.31., 10. o.
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(6)

()

®)

©)

Annak érdekében, hogy elémozditsak a konnyi mianyag hordtasakok atlagos
felhasznalasi szintjének hasonld csokkentését, a tagéallamoknak intézkedéseket kell
hozniuk az 50 mikronndl vékonyabb miianyag hordtasakok felhasznaldsanak
csokkentésére, Osszhangban az Unid hulladékgazdalkodasi politikdjanak altalanos
célkitiizéseivel és az unids hulladékhierarchidaval, amelyet a hulladékokrdl és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2008. november 19-i 2008/98/EK
iranyelv’ hatdroz meg. Az ilyen csokkentési intézkedéseknek figyelembe kell venniiik
a milanyag hordtasakok felhasznalasdnak az egyes tagallamokban tapasztalhatd
jelenlegi szintjét, és nagyobb mértékii felhasznalds esetén ambicidzusabb eréfeszitések
sziikségesek. A konnyli mlianyag hordtasakok felhasznalasdnak csokkentése terén elért
elérelépés figyelemmel kisérése érdekében a nemzeti hatdosdgok a 94/62/EK iranyelv
alapjan adatokat szolgaltatnak majd az ilyen hordtasakok hasznalatarol.

A tagéllamok &ltal meghozandd intézkedéseknek részét képezheti az addkhoz és
illetékekhez hasonld gazdasagi eszk6zok haszndlata — ezek az eszkozok kiilondsen
hatékonynak bizonyultak a miianyag hordtasakok hasznéalatanak csokkentése terén —,
valamint az Eurdépai Unid mikodésérol szolo szerzédés 34-36. cikkében
meghatarozott feltételekkel a 94/62/EK iranyelv 18. cikkétdl eltérve bevezetett
forgalmazasi korlatozasok — példaul tilalmak — is.

A mianyag hordtasakok felhasznalasanak csokkentését célzo intézkedések nem
eredményezhetik a csomagoloanyag-keletkezés altalanos ndvekedését.

Az ebben az irdnyelvben eldirt intézkedések dsszhangban vannak a Bizottsag altal az
Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak cimzett, az erdforras-hatékony Eurdépa megvalositasanak
iitemtervérél  szolo  kozleménnyel®, és  varhatéan hozzajarulnak a  tengeri
kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol
sz0l6, 2008. junius 17-1 2008/56/EK iranyelvnek (tengervédelmi stratégidrdl szolod
keretiranyelv)’ megfelelden végrehajtott, a szemetelés elleni fellépésekhez.

A 94/62/EK iranyelvet ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 94/62/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1.

A 3. cikk a kovetkezd 2a. ponttal egésziil ki:

»2a. konnyi miianyag hordtasak: a 10/2011/EU bizottsdgi rendelet* 3.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott miianyagokbol késziilo, 50
mikronnal kisebb falvastagsagt tasak, amelyet az druk vagy termékek eladasi
helyén bocsatanak a fogyasztok rendelkezésére.

*HL L 12.,2011.01.15., 1. o.
A 4. cikk a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egésziil ki:

HL L 312.,2008.11.22., 3. o.
COM(2011) 571 végleges.
HL L 164.,2008.6.25., 19—40. o.
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(1)

2

»(1a) A tagéallamok intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy az ezen iranyelv
hatalybalépésétdl szamitott két éven beliil csokkenést érjenek el a kdnnyli miianyag
hordtasakoknak a teriiletiikon torténd felhasznalasaban.

Ezen intézkedések részeként nemzeti csokkentési célkitlizéseket, gazdasagi
eszkozoket, valamint — ezen iranyelv 18. cikkétdl eltérve — forgalmi korlatozasokat
alkalmazhatnak.

Amikor ezen iranyelv 17. cikkének megfeleléen jelentést tesznek a Bizottsagnak, a
tagallamok beszdmolnak arr6l is, hogy milyen hatast gyakoroltak ezek az
intézkedések a csomagolasi hulladék keletkezésére.”

2. cikk

A tagallamok hatalyba I1éptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a hatalybalépésétdl szamitott
tizenkét honapon beliil megfeleljenek ennek az iranyelvnek. E rendelkezések
szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
8
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