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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Dohaandringen

Vid klimatkonferensen i Doha i december 2012 antog de 192 parternai Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (nedan kallad konventionen) en
andring av protokollet.! Genom denna " Dohaéndring” inréttas en andra &agandeperiod enligt
Kyotoprotokollet, vilken 16per fran och med den 1 januari 2013 till och med den 31 december
2020.

Enligt Dohaéndringen atar sig Europeiska unionen, dess mediemsstater och Island att
begrénsa sina genomsnittliga arliga vaxthusgasutslapp under aren 2013-2020 till 80 % av
sina basdrsutslapp (oftast 1990).? Atagandet grundar sig p& de utsldppsminskningsmé som
faststélls i det klimat- och energipaket som antogs 2009, sarskilt EU:s utsl8ppshandel ssystem
och ansvarsfordelningsbeslutet.® Vid berdkningen av &agandet har hansyn tagits till
skillnaderna i rackvidd mellan Europeiska unionens lagstiftning och Kyotoprotokollets andra
&tagandeperiod.” Detta tillvagagangssétt & i linje med slutsatserna frén rédets moéte i mars
2012, dar det angavs att Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Islands gemensamma
atagande bor baseras pa klimat- och energipaketet, men ocksa att enskilda medlemsstaters
skyldigheter att astadkomma utsldppsminskningar under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod "inte ska Overskrida deras skyldighet enligt EU:s lagstiftning”. Europeiska
unionens och dess medlemsstaters skrivelse fran april 2012 om deras dtagande for en andra
&tagandeperiod byggde pa detta tillvagagangssét.”

Forutom Dohadndringen antogs vid klimatkonferensen i Doha ett antal beslut om tekniska
fragor gdlande genomfdrandet av de omfattande begransningsdtaganden som anges i
Dohaéndringen. Det ror sig bland annat om beslut om redovisning och administration av
Kyotoenheter under 6vergangen fran den forsta till den andra dtagandeperioden och for den
andra &tagandeperioden (besluten 1/CMP.8 och 2/CMP.8).° Ytterligare beslut som
kompletterar genomforandepaketet haller pa att utarbetas, och Europeiska unionen arbetar for
att setill att dessa antas under klimatkonferensen i Warszawa i november 2013.

Beslut 1/CMP.8, som antogs av partskonferensen i dess funktion som Kyotoprotokollets partsmote,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

For den forsta dtagandeperioden var EU:s basér foljande: nér det géller CO,, CH, och N,O har ala
medlemsstater 1990 som basdr, utom Bulgarien: 1988, Ungern: genomsnittet for perioden 1985-1987,
Slovenien: 1986, Polen: 1988 och Ruménien: 1989. Né& det géler fluorerade gaser
har alla medlemsstater 1995 som basar, utom Osterrike, Frankrike, Italien och Slovakien: 1990 och
Rumanien: 1989.

3 Lagstiftning antagen den 23 april 2009, bland annat Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG
om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet foér handel
med utsl&ppsratter for vaxthusgaser och Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den
23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutsdpp i enlighet med
gemenskapens &aganden om minskning av vaxthusgasutsldppen till 2020, EUT L 140, 5.6.2009.

Denna skillnad i rackvidd forklaras i detalj i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
Preparing the EU's Quantified Emission Limitation or Reduction Objective (QELRO) based on the EU
Climate and Energy Package, SWD (2012) 18 final, 13.2.2012.

Skrivelse frdn Danmark och Europeiska kommissionen pa Europeiska unionens och dess
medlemsstaters vagnar av den 19 april 2012 Information on the quantified emission limitation or
reduction objectives (QELROs) for the second commitment period under the Kyoto Protocol,
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Fotnot 1 ovan.
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Gemensamt fullgbrande av Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Isands
ataganden

Enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet far parterna gemensamt fullgora sina respektive ataganden.
Europeiska unionen och dess medlemsstater utnyttjade denna mojlighet nér de ratificerade
Kyotoprotokollet 2002 och genomférde den forsta &tagandeperioden’. Under férhandlingarna
om Dohadndringen klargjorde Europeiska unionen och dess medlemsstater att de aterigen
avsyg att gemensamt fullgora sina aaganden for den andra dtagandeperioden, denna gang
aven tillsammans med Island.

Parter som enats om att gemensamt fullgéra sina dtaganden anses var och en ha fullgjort dessa
dtaganden om deras gemensamma atagande uppnas (baserat pa deras sammanlagda
vaxthusgasutsldpp under tagandeperioden). Om det gemensamma atagandet inte uppnas halls
dock varje part ansvarig for sin utsldppsniva enligt parternas Overenskommelse om
gemensamt fullgorande. Kyotoprotokollet kréver darfér att parternai en dverenskommelse om
gemensamt fullgdrande faststéller och, vid deponeringen av godtagandeinstrumenten,
meddelar respektive utsldppsnivder som tilldelats varje part i Gverenskommelsen om
gemensamt fullgérande.

Villkoren for gemensamt fullgrande av Europeiska unionens, dess medlemsstaters och
Isands &agande faststdlls i bilaga | till forslaget till rédets besut om ingdende av
Dohadndringen av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar, och gemensamt fullgérande av &aganden inom ramen for detta®
Villkoren kommer ocksa att aterfinnas i det bilaterala avtalet med Island, avseende vilket
kommissionen i juni 2013 foreslog radet en rekommendation till ett forhandlingsmandat. Nar
man enats om dessa villkor, bland annat respektive utsl&ppsnivaer, maste dessa anmalas till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) da Europeiska
unionen, dess medlemsstater och Island gemensamt deponerar sina godtagandeinstrument for
Dohaéndringen.

Redovisning av utdapp efter 2012

Under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod kommer det existerande omfattande systemet
for uts dppsredovisning att fortsétta och i viss man forstarkas, for att sakerstélla transparensen
nar det géller parternas resultat och fullgérande av skyldigheter. Centralt i detta system &r
kravet att varje part med ett dtagande ska bergkna en tilldelad mangd. Dennatilldelade mangd
motsvarar det antal ton som varje part har rétt att sldppa ut under dtagandeperioden, uttryckt i
koldioxidekvivalenter. Den tilldelade mangden utfardas i form av tilldelade utsldppsenheter
(AAU) i varje parts nationella register. Enligt den 6verenskommelse om gemensamt
fullgérande som faststéllsi bilaga Il till forslaget till radets beslut innebér detta att Europeiska
unionen, dess medlemsstater och Island var for sig ansvarar for att i sina nationella register
utfarda AAU som motsvarar deras respektive tilldelade mangder.

Utover AAU kommer de nationella registren ocksa att innehalla och redovisa transaktioner av
enheter till foljd av anvandningen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Det ror sig inte
bara om AAU, utan ocksd om certifierade utsldppsminskningar (CER) for projekt inom
mekanismen for ren utveckling, utsldppsminskningsenheter (ERU) for projekt som bygger pa
gemensamt genomfoérande samt sankkrediter (RMU) for upptag genom sankor. Transaktioner
| dessa enheter kommer att omfattas av internationella krav, t.ex. kriterierna for deltagande i

! Rédets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkénnande, pd Europeiska gemenskapens
vagnar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar, och gemensamt fullgbrande av &taganden inom
ramen for detta, EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.

8 COM(2013) 768 final.
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de flexibla mekanismerna och bestammelserna om reserven for dtagandeperioden (CPR).
Genom dessa krav skapas skydd mot en parts éverférsdljning av enheter déar detta inte &r
motiverat av partens faktiska utsl@ppsminskningar. Dessutom kom man pa klimatkonferensen
i Doha Gverens om regler for Gvergangen fran den forsta till den andra &agandeperioden,
sarskilt i fraga om overflyttning (sparande) av overskott av AAU fran den forsta
atagandeperioden.

Aven om de nyligen antagna Kyotoreglerna i princip inte paverkar EU:s
utd@ppshandelssystem  och  ansvarsfordelningsbeslutet, bor  samspelet mellan
Kyotoprotokollets redovisningssystem och redovisningsreglerna i Europeiska unionens
lagstiftning klargoras, och genomforandet av Kyotoprotokollets regler maste samordnas med
EU-lagstiftningen. Dessutom  forutsétter genomférandet av  Overenskommelsen om
gemensamt fullgbrande att ytterligare tekniska regler utarbetas.

Rattslig grund for det tekniska genomférandet i Europeiska unionen

Under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod (2008-2012) genomfordes internationellt
overenskomna krav genom beslutet om en dvervakningsmekanism® och de
registerforordningar  som var tillampliga under den andra fasen av EU:s
utsl &ppshandel ssystem (2008-2012).° Det rérde sig om krav avseende redovisning av utslapp
och enheter, EU:s gemensamma fullgorande, den nédvandiga administrationen av enheter
med avseende pa ataganden enligt Kyotoprotokollet och samspelet med processerna for
administration av enheter inom EU:s utd 8ppshandel ssystem. Registerférordningarna innehdll
regler om redovisning och administration av enheter for genomférandet av EU:s
utsldppshandel och av Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Den registerférordning som
for narvarande & i kraft' innehdller enbart bestdmmelser om administration av enheter |
samband med genomférandet och den praktiska tillampningen av fas tre av EU:s
utslgppshandel ssystem och ansvarsfordel ningsbesiutet. Den reglerar inte redovisningskrav for
det tekniska genomférandet av protokollet efter 2012.

Genomforandet av Kyotoprotokollet efter 2012 forutsétter att det utarbetas en uppsattning
tekniska genomféranderegler fér Europeiska unionen, dess medlemsstater och Island. Den
nyligen antagna férordningen om en évervakningsmekanism® innehéller inte ndgon réttslig
grund som gor det mojligt for kommissionen att utarbeta sadana regler fér medlemsstaternas
nationella register. Darfor behdvs denna andring av forordningen om en
Overvakningsmekanism for att skapa den nddvandiga rattsliga grunden.

° Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
Overvakning av utsl8pp av vaxthusgaser inom gemenskapen och for genomférande av Kyotoprotokollet,
EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.
10 Kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat och
skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och rédets beslut nr 280/2004/EG, EUT L 386, 29.12.2004, s. 1, och
kommissionens forordning (EU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG, EUT L 270, 14.10.2010, s. 1.
Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om uppréttande av ett unionsregister i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphévande av kommissionens forordningar (EU)
nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, EUT L 122, 3.5.2013, s. 1.
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niv& och unionsniva som &r relevant for klimatforandringen och om upphévande av beslut nr
280/2004/EG, EUT L 165, 18.6.2013, s. 13.
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2. TEKNISKT GENOMFORANDE AV KYOTOPROTOKOLLET EFTER 2012

For att sakerstalla det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet i Europeiska unionen efter
2012, mojliggora ett effektivt gemensamt fullgbrande av  Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands &aganden och sdkerstdlla en anpassning till EU:s
utslgppshandelssystem och ansvarsfordelningsbeslutet, kravs regler for det tekniska
genomfoérandet i Europeiska unionen. Dessaregler bér omfatta bland annat:

- Processer for administration av enheter, sasom transaktioner av Kyotoenheter
(utfardande, dverforing, forvarv, annullering, aterlésen, dverflyttning, erséttning eller
andring av datum for nér enheterna upphdr att galla) inom och mellan Europeiska
unionens, medlemsstaternas och Islands nationella register.

- Redovisningsprocesser som ror overgangen fran den forsta till den andra
atagandeperioden, inbegripet dverflyttningen av dverskott av AAU, CER och ERU
fran den forstatill den andra dtagandeperioden.

- Inrdttande och upprétthallande av en reserv av Overskott fran foregdende period
(PPSR) och en reserv for &tagandeperioden (CPR) for varje part i 6verenskommelsen
om gemensamt fullgdrande.

- En avgift eller "del av fortjansten” (" share of proceeds’) tillampad pa utfardandet av
ERU och den forsta internationella overféringen av AAU under den andra
atagandeperioden.

Detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning skapar grunden for genomférandet
av dessa tekniska fragor i Europeiska unionen genom antagandet av réttsakter.

Processer for administration av enheter

De delegerade akter som avsesi det har forslaget krévs for att se till att alla transaktioner nér
det gédller Kyotoenheter i Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Islands nationella
register ar forenliga med det gemensamma fullgorandet av deras daganden. Transaktionerna
omfattar utféardande, éverforing, férvarv, annullering, dverflyttning, erséttning, andring av
datum for nar enheterna upphor att galla och aterlosen. Det &r ocksa nodvandigt att sakerstélla
ett effektivt genomférande av de processer for administration av enheter som faststéllts for
redovisningen av utsldpp och enheter inom ramen foér EU:s utslgppshandelssystem och
ansvarsfordelningsbeslutet. Overenskommelsen om gemensamt fullgérande for den andra
atagandeperioden kommer att krava att Kyotoprotokollets genomféranderegler i Europeiska
unionen specificeras ytterligare.

Dessutom majliggor bade EU:s utsldppshandel ssystem och ansvarsfordel ningsbesutet att ett
begransat antal Kyotoenheter anvands for fullgérande av de skyldigheter som faststélls i EU-
lagstiftningen. Det &r viktigt att det tekniska genomforandet av Kyotoreglerna i Europeiska
unionen mojliggor den fulla flexibilitet som faststalls i unionslagstiftningen, s att dessa
enheter kan anvandas av verksamhetsutovare i enlighet med bestdmmelserna om EU:s
utdgppshandel och av medlemsstaterna i samband med deras skyldigheter enligt
ansvarsfordelningsbeslutet. Det & ocksa viktigt att det tekniska genomforandet bygger pa
solida redovisningsmetoder som & relevanta for anpassningen av Kyotoprotokollets
genomforandebestammel ser till EU:s utd8ppshandel ssystem och ansvarsfordel ningsbes utet.
Det maste bland annat sékerstéllas att en Kyotoenhet utfardas eller dterloses for varje EU-
enhet som skapas eller som anvands for fullgorande.

Dessutom kréavs de delegerade akter som avses i det héar fordaget for en effektiv reglering av
aterlosen av enheter efter 2012. Fullgorandet av det gemensamma aagandet avgors av
Europeiska unionens, varje medlemsstats och Islands aterlésen av enheter med hénsyn till
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respektive utdappsnivaer. Ett samstammigt forfarande for unionens, medlemsstaternas och
Islands &terlosen av enheter och en tydlig identifiering av de enheter som aterldses av varje
enskild part sakerstéller att ett fullgérande enligt unionslagstiftningen gar hand i hand med ett
fullgérande enligt Kyotoprotokollet. Dessutom kravs en sddan process for att garantera
integriteten i redovisningen inom EU:s utsl8ppshandel. Forutsatt att de verksamhetsutdvare
som omfattas av EU:s utsldppshandel ssystem uppfyller systemets skyldigheter, kommer det
inte att finnas ndgot behov av att forvarva ytterligare Kyotoenheter for att técka dessa utslapp
for att Kyotoprotokollets redovisningskrav for den andra atagandeperioden ska uppfyllas.
Darfor kommer de delegerade akternai det hér forslaget att garantera att utslapp som omfattas
av EU:s utddppshandel ssystem under perioden 1 januari 2013-31 december 2020 motsvarar
den senare aterl6sen av enheter som &r giltiga under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.
| galva verket kommer de att garantera att en Kyotoenhet som géler for den andra
dtagandeperioden  adterloses for varje enhet som har Overlamnats inom EU:s
utsl ppshandel ssystem for utslapp fran kalor i bilaga A till Kyotoprotokollet. Pa samma sétt
kommer det ocksa att faststéllas att Kyotoenheter som géller for den andra dtagandeperioden
aterl6ses mot utslapp och upptag i medlemsstaterna och Island inom de sektorer som inte
omfattas av utsl@ppshandeln, i den utstrackning som dessa gaser, kalor och sdnkor omfattas
av protokollet.

Redovisningsprocesser for 6vergangen fran den forstatill den andra atagandeperioden

| beslut 13/CMP.1, som innehdller Kyotoprotokollets centrala redovisningsregler’®, faststélls
bestammelser som gor det majligt for parterna att flytta 6ver ERU, CER och AAU till nésta
atagandeperiod, efter det att alla parters fullgérande har bedomts. Enligt detta beslut far ERU
och CER flyttas Over upp till en grans som motsvarar 2,5% av en parts tilldelade mangd.
Sankkrediter (RMU), tillfalliga certifierade utsdppsminskningar (tCER), langsiktiga
certifierade utsl&ppsminskningar (ICER) och ERU som omvandlats fran RMU kan inte flyttas
Over. Beslut 1/CMP.8 bekréftar tillampningen av dessa regler efter 2012 och lagger till kravet
att overflyttade AAU maste 6verforas till partens reserv av dverskott fran foregaende period
(PPSR).

Procentgransen for overflyttning av CER och ERU tillampas pa grundval av tilldelad méangd,
och CER och ERU som & giltiga for den forsta atagandeperioden och som anvands for
fullgorande under fas tre av EU:s utsldppshandel ssystem (2013-2020) hdlls i unionsregistret.
Darfor @ det mycket viktigt att den grans som géller Europeiska unionen och dess
medlemsstater tilldmpas pa ett sadant sitt att sddana enheter kan overflyttas for senare
aterlosen. Nar det galler EU:s utsl@ppshandel maste konton dppnas och upprétthdllas inte bara
av parterna utan ocksa av privata enheter. | den utstréckning som innehaven pa kontona
omfattar CER och ERU é&r det viktigt att det infors konsekventa regler som méjliggor ett
optimalt genomforande av bestammelserna om dverflyttning. AAU  motsvarande
utddppsenheter som sparats fran den andra till den tredje fasen av EU:s
utsl &ppshandel ssystem halls ocksai unionsregistret. De delegerade akterna maste darfor ocksa
innehalla regler for tillampningen av overflyttningsregler for AAU for att sakerstdlla att
genomforandet av Kyotoprotokollets redovisningssystem anpassas till systemen inom EU:s
utslgppshandel och ansvarsférdel ningsbesl utet.

Inréttande och upprétthallande av reserver (CPR och PPSR) for varje part i
Overenskommelsen om gemensamt fullgorande

| de delegerade akternai detta forslag maste man ocksa precisera hanteringen av en reserv for
atagandeperioden (CPR) i Europeiska unionens, dess mediemsstaters och Islands nationella

13 Beslut 13/CMP/1 om metoder fér redovisning av tillddlade mangder enligt artikel 7.4 i
Kyotoprotokollet, i: FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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register. Det internationella kravet pa att inrétta och upprétthdla en CPR ingdr i varje parts
ansvar for att administrera och redovisa sin tilldelade mangd. Enligt internationella beslut
motsvarar CPR antingen 90 % av en parts ursprungliga tilldelade mangd eller 100 % av
partens senast granskade inventering multiplicerat med 8, beroende pa vilket som & minst.
CPR géller for varje part i Overenskommelsen om gemensamt fullgérande individuellt.
Eftersom den mangd som tilldelats medlemsstaterna och Island endast avser sektorer som inte
omfattas av EU:s utddppshandel och den méngd som tilldelats unionen avser sektorer som
omfattas av systemet, maste det i de delegerade akterna enligt det har fordaget faststédllas en
enhetlig metod for korrekt berdkning och transparent rapportering av CPR i Europeiska
unionen, dess medlemsstater respektive Island.

Enligt beslut 1/CMP.8 maste varje part Oppna ett PPSR-konto (reserv av overskott fran
foregdende period) i det nationella registret och faststéla regler for denna reserv enligt
foljande: enheter far Gverféras mellan PPSR-konton; varje part kan aterl0sa enheterna i sin
egen PPSR upp till den nivavid vilken utsldpp under den andra dtagandeperioden Gverskrider
den tilldelade mangden; en part kan forvarva enheter upp till 2% av sin tilldelade méngd
under foregdende &agandeperiod fran en annan parts PPSR. Europeiska unionen, dess
medlemsstater och Island ansvarar var for sig for att inrétta och upprétthdlla en PPSR i
enlighet med internationellt dverenskomna regler och villkoren fér gemensamt fullgérande.
Det & nodvandigt att faststalla omfattningen av varje PPSR i enlighet med de utsl &ppsnivaer
som anges i bilaga | till forslaget till radets beslut. Det & ocksd nodvandigt att faststélla
gemensamma regler for ing&ende balans** liksom for anvandning och forvarv av enheter i
Europeiska unionens, dess medlemsstaters och |slands PPSR.

Avgift tillampad p4 AAU och ERU

Enligt besut 1/CMP.8 omfattas den férsta internationella overféringen av AAU och
utfardandet av ERU av en avgift pa 2 % ("del av fortjansten”, "share of proceeds’). Om
avgiften avser utfardandet av ERU kommer detta att omfattas av respektive medlemsstats och
Islands ansvar. | den man som AAU-saldon maste anvandas for att en giltig Kyotoenhet ska
kunna dterl6sas for varje enhet som anvands for fullgorande av ansvarsfordel ningsbes! utet,
maste de delegerade akterna i det har forslaget sakerstalla att redovisningen nar det géller
tillampningen av avgiften anpassastill kraven i Europei ska unionens lagstiftning.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Det har fordaget andrar den réttsiga grund som aerfinns i forordningen om en
Overvakningsmekanism och ger kommissionen mgjlighet att i EU-lagstiftningen infora icke-
lagstiftningsakter med regler om icke-vasentliga aspekter nar det géller redovisning av
Kyotoenheter efter 2012. De véasentliga aspekterna nér det galler Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands &dtaganden, deras genomférande och det gemensamma
fullgorandet faststélls i ett antal rattsliga instrument, bland annat det separata forslaget till
radets beslut. De kommer ocksa att behandlas i det bilaterala avtalet med Island och ingar i
Dohaédndringen och é&tféljande beslut frén partskonferensen i dess funktion som
Kyotoprotokollets partsméte, samt forordningen om en 6vervakningsmekanism och de
delegerade akter och genomférandeakter som antagitsi enlighet med denna.

14 Den ing&ende balansen fér Europeiska unionens PPSR, som ska féras upp i unionsregistret, kommer

framst att bestd av AAU som héllsi unionsregistret i enlighet med artikel 56 i férordning 920/2010/EG
och som utgor EU:s utd8ppsrétter som sparats i enlighet med artikel 57 i férordning 920/2010/EG. Den
ing&ende balansen i medlemsstaternas och Islands PPSR kommer att bestd av overflyttade AAU i varje
nationel It register.
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Enligt de tidigare registerforordningarna antogs sadana regler enligt forfarandet med en
foreskrivande kommitté med kontroll. De baserades pa en réttsig grund i beslutet om en
overvakningsmekanism. Artiklarna 3.3 och 6.1 i beslutet om en 6vervakningsmekanism
innehdll den rattsiga grunden, som majliggjorde genomforandet av tekniska fragor rérande
administrationen av enheter under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod genom antagandet
av registerforordningarna. D&  angavs bland annat  att det maste antas
genomfdrandebestdmmel ser via kommittéfdrfarandet nér det galler rapporterna om uppgifter
fran det nationella registret om utfardande, forvarv, innehav, Gverforing, annullering,
aterlésen och oOverflyttning av AAU, RMU, ERU och CER under det foregdende aret. Dér
foreskrevs ocksa antagandet av kommittébestammelser nér géller kravet pa gemenskapen och
dess medlemsstater att "upprétta och underhdlla register for att sakerstélla en tillforlitlig
redovisning av utfardande, innehav, Gverforing, forvarv, annullering och aterlésen av
utslgppsrétter (AAU), sdnkkrediter (RMU), utsldppsreduktionsenheter (ERU) och certifierade
utd@ppsminskningar (CER) samt overflyttning av utdl@ppsrétter, utsldppsreduktionsenheter
och certifierade utsl&ppsminskningar”.

Beslutet om en Overvakningsmekanism har upphévts och ersatts av férordningen om en
Overvakningsmekanism, som trédde i kraft den 8 juli 2013. | artikel 10 (Uppréttande och
forande av register) i forordningen om en Overvakningsmekanism hanvisas till
registersystemet, som mojliggor det tekniska genomfdrandet av Kyotoprotokollet med
avseende pa administrationen av enheter i nationella register. Forordningen innehdler de
viktigaste delarna av det internationella kravet att unionen och dess medlemsstater ska
"upprétta och uppratthdlla register sa att de pa ett korrekt sétt kan redovisa utfardande,
innehav, dverforing, forvarv, annullering, aterlésen, dverflyttning och i férekommande fall
ersattning av AAU, RMU, ERU, CER, tCER och ICER, €eler andring av datumet for nér dessa
upphor att gala’. Artikel 10.4 innehdler ocksa den réttsliga grunden for antagandet av en
delegerad akt som genomfér de icke-vasentliga delarna av det tekniska genomfdrandet av
Kyotoprotokollet med avseende pa hanteringen av enheter i de nationella registren. Den
artikeln ersétter artikel 6.1 i beslutet om en 6vervakningsmekanism. Artikel 6.1 i beslutet var
dock tillampligt pa alla fragor som roér administrationen av enheter i gemenskapens och dess
medlemsstaters register, medan denna bestammelse har fétt ett snavare tillampningsomrade i
forordningen om en Overvakningsmekanism. Den réttsliga grunden fér antagandet av
delegerade akter & nu endast tillamplig pa "upprattandet” (i stéllet for uppréttandet och
underhallet) av unionens register (i stallet for unionens och medlemsstaternas register).

| syfte att inrétta ett effektivt registersystem som genomfor de nya kraven foér administration
av enheter under Kyotoprotokollets andra atagandeperioden, ar det darfor 1ampligt att andra
artikel 10 i forordningen om en Gvervakningsmekanism. Dess tillampningsomréde maste
utvidgas till att omfatta alla tekniska genomforandefragor i samband med administrationen av
enheter i nationella register i enlighet med Kyotoprotokollet, Dohadndringen och beslut som
antas inom ramen for dessa for Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod.

Med tanke painnehdllet i de bestammelser som maste antasi de réttsakter som avsesi det har
forslaget i enlighet med ovanstédende, maste dessa réttsakter ocksa antas som delegerade akter
i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget, pa samma sétt som redan foreskrivsi artikel 10.4 i
forordningen om Gvervakningsmekanism.

En delegerad akt kompletterar de viktigaste reglerna genom att innehdllet specificeras och
regleringen blir mer detaljerad. En sadan akt skiljer sig fran en genomférandeakt enligt artikel
291 i EUF-fordraget, som mgjliggor enhetliga villkor fér genomférande av
unionslagstiftningen i medlemsstaterna. Sasom framgar ovan hérror de redovisningskrav som
ska genomforas efter 2012 inte bara fran EU-lagstiftningen, utan de baseras till stor del pa
internationellt dverenskomna regler. De genomfors inte heller av medlemsstaterna pa egen
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hand, utan galler &en for Europeiska unionen, vilket medfor en skyldighet for EU-
ingtitutionerna. | enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget kommer de delegerade akterna
enligt detta forslag inte att harmonisera genomférandet av befintliga grundléggande regler,
utan | ddlet faststdlla ytterligare specifika tekniska detaljer for genomfdérandet av
Kyotoprotokollet efter 2012.
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2013/0377 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 525/2013 vad géller det tekniska genomforandet av
Kyotoprotokollet till Férenta nationernasramkonvention om klimatfér andringar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  R&det har antagit beslut [...] om ingadende av Dohadndringen av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt
fullgbrande av &taganden inom ramen fér detta’’ Genom beslutet ing&s, p& unionens
vagnar, Dohadndringen av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatforandringar (nedan kallad UNFCCC) som inréttar en andra dtagandeperiod
och det faststélls villkor fér gemensamt fullgrande av Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och |slands dtaganden i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet.

(2 Ingdendet av Dohadndringen, genomférandet av dtfdljande bedut fran
partskonferensen i dess funktion som Kyotoprotokollets partsmoéte, liksom villkoren
for unionens, dess medlemsstaters och Islands gemensamma fullgérande forutsétter att
det uppréttas regler for att sdkerstélla det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet
i unionen efter 2012, for ett mojliggora ett effektivt gemensamt fullgérande av
Europeiska unionens, dess medlemsstaters och Islands ataganden och sikerstélla en
anpassning till EU:s utsl&ppshandel ssystem, som inréttats genom Europaparlamentets

B EUTC,,s..
16 EUTC,,s..
e EUTL,,s.
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3

(4)

©)

och r&det direktiv 2003/87/EG™ och Europaparlamentets och rédets beslut
406/2009/EG™.

Under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod genomférdes de internationellt
Overenskomna kraven for redovisning och administration av utslépp och enheter
liksom wunionens och dess medlemsstaters gemensamma fullgdrande enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG® och de s kallade
registerforordningarna®.  De tidigare registerforordningarna har  ersatts  av
kommissionens forordning (EU) nr 389/2013%, som nu innehdller bestammelser for
administration av enheter i samband med genomférandet och den praktiska
tillampningen av EU:s utsdppshandelssystem och beslut 406/2009/EG.>
Europaparlamentets och rédets nyligen antagna forordning (EU) nr 525/2013*
innehdller inte langre den nodvandiga réattsliga grunden for antagandet av delegerad
lagstiftning for att genomfora reglerna for den andra dtagandeperioden.

Unionens tilldelade mangd for den andra &agandeperioden avser utddpp av
vaxthusgaser fran kallor som ingér i EU:s utsl@ppshandelssystem i den man som dessa
omfattas Kyotoprotokollet, medan medlemsstaternas och Islands respektive tilldelade
mangder avser alla andra utsldpp av vaxthusgaser fran kallor och upptag genom sankor
som omfattas av Kyotoprotokollet.

Genom beslut YCMP.8% &ndras reglerna for faststéllande av rétten att delta i de
flexibla mekanismerna enligt Kyotoprotokollet. | beslutet faststélls ocksa
begransningar for enheter som Overflyttats fran den forsta till den andra
atagandeperioden, bland annat kravet att varje part ska upprétta en reserv av 6verskott
fran foregaende period (PPSR). Dessutom faststélls i det beslutet att en avgift (del av
fortjansten, ”share of proceeds’) pa 2 % ska tas ut for den forsta internationella
Overforingen av tilldelade utsé&ppsenheter (AAU) och utfardandet av
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20

21

22

23

24
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsl8ppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av rédets direktiv 96/61/EG,
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vaxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens &aganden om minskning
av vaxthusgasutslppen till 2020, EUT L 140, 5.6.20009.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
Overvakning av utsldpp av vaxthusgaser inom gemenskapen och for genomférande av Kyotoprotokollet,
EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.

Kommissionens forordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat och
skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG, EUT L 386, 29.12.2004, s. 1, och
kommissionens forordning (EU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och
Europaparl amentets och radets beslut nr 280/2004/EG, EUT L 270, 14.10.2010, s. 1.

Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om uppréttande av ett unionsregister i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphévande av kommissionens forordningar (EU)
nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, EUT L 122, 3.5.2013, s. 1.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vaxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens &aganden om minskning
av vaxthusgasutsldppen till 2020, EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som &r relevant for klimatforandringen och om upphavande av beslut nr
280/2004/EG, EUT L 165, 18.6.2013, s. 13.

Beslut 1/CMP.8, som antogs av partskonferensen i dess funktion som Kyotoprotokollets partsmote,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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(6)

utddppsminskningsenheter (ERU) for projekt som bygger pa gemensamt
genomférande, omedelbart efter att AAU eller sankkrediter (RMU) som tidigare
innehades av parterna omvandlats till ERU. Ytterligare regler for genomférandet av
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod haller for narvarande pa att forhandlas fram.

For att samstdmmiga regler ska kunna faststéllas for att garantera det tekniska
genomférandet av Kyotoprotokollet i Europeiska unionen efter 2012, mgjliggora ett
effektivt gemensamt fullgbrande av unionens, dess medlemsstaters och Islands
dtaganden och sikerstdlla en anpassning till EU:s utsldppshandelssystem och
ansvarsfrdel ningsbes utet, bér kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Nér
kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att de &r
forenliga med internationellt o©verenskomna redovisningskrav, villkoren for
gemensamt fullgorandei beslut [...] och annan tillamplig unionslagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 525/2013 ska andras pa foljande sétt:

1.

| artikel 3 skafoéljande led laggastill som leden 13a och 13b:

”13a. reserv for dtagandeperioden (CPR): den reserv som uppréttats enligt bilagan till
beslut 11/CMP.1 eller andra relevanta beslut fran organ som avses i UNFCCC eller
Kyotoprotokollet,

13b. reserv av dverskott fran foregaende period (PPSR): den reserv som uppréttats
enligt beslut 1/CMP.8 eller andra relevanta beslut frén organ som avses i UNFCCC
eller Kyotoprotokollet,”

Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
| artikel 10.1 ska foljande stycke l&ggastill:

"Unionen och medlemsstaterna ska, i sina register, redovisa dverforingen av
enheter som krévs enligt Kyotoprotokollet, beslut 1/CMP.8 eller andra
relevanta beslut fran organ som avses i UNFCCC eller Kyotoprotokollet som
en del av fortjansten ("share of proceeds’), efter utfardandet av ERU och vid
den forstainternationella Gverforingen av AAU.”

| artikel 10 skafoljande punkt l&ggastill som punkt 5:

"5. Kommissionen ska ocksa ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 25 for att, med hj@p av unionens och medlemsstaternas
register, sakerstdlla det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet,
mojliggora ett effektivt gemensamt fullgérande av unionens, medlemsstaternas
och Islands ataganden och sikerstélla en anpassning till direktiv 2003/87/EG
och beslut 406/2009/EG, bland annat

(@) processer for administration av enheter, sdsom transaktioner av AAU,
CER (inbegripet ICER och tCER), ERU och RMU (utfardande,
overforing, forvarv, annullering, aerlésen, overflyttning, ersattning eller
andring av datum for ndr dessa upphtr att galla) inom och mellan
unionens, medlemsstaternas och |slands nationella register,
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(b) redovisningsprocesser for overgangen fran den forsta till den andra
&tagandeperioden, inbegripet 6verflyttningen av 6verskott av AAU, CER
och ERU fran den forstatill den andra dtagandeperioden,

(c) inrétande och upprétthallande av en reserv av Gverskott fran foregaende
period och en reserv for &agandeperioden for unionen och
medlemsstaterna,

(d) redovisningen av delen av fortjansten (" share of proceeds’) enligt punkt
1

Na kommissionen antar de delegerade akter som avses i forsta stycket ska den
sikerstdlla et konsekvent genomférande av internationellt 6verenskomna
redovisningskrav, optimera transparensen och garantera att unionens och
medlemsstaternas redovisning av Kyotoenheter @ korrekt, och samtidigt minimera
den administrativa bérdan och kostnaderna.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
13
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