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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Doha muudatus

Detsembris 2012 Dohas toimunud kliimamuutuste konverentsil vétsid Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni  kliimamuutuste raamkonventsiooni (edaspidi , konventsioon”) Kyoto
protokolli 192 osalist vastu selle protokolli muudatuse’. Doha muudatusega kehtestati Kyoto
protokolli teine kohustusperiood, mis algas 1. jaanuaril 2013 ja |dpeb 31. detsembril 2020.

Doha muudatusega votsid Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja Island kohustuse, et nende
kasvuhoonegaaside keskmine aastane heitkogus aastatel 2013-2020 e Uleta 80 % baasaasta
[mujal télgitud ka ,alusaasta’] (enamasti 1990) heitkogusest’. See kohustus p&hineb
heitkoguste vahendamise eesmérkidel, mis on sétestatud 2009. aastal vastuvoetud kliima- ja
energiapaketis, eelkdige ELi heitkogustega kauplemise stisteemis (edaspidi ,ELi HKS’) ja
jBupingutuste jagamist kasitlevas otsuses®’. Kohustuse arvutamisel voeti arvesse Euroopa
Liidu 6igusnormide ja Kyoto protokolli teise kohustusperioodi reguleerimisala erinevusi®. See
ldhenemisviis on kooskdlas ndukogu 2012. aasta mértsi jareldustega, mille kohaselt peaks
Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Idlandi Uhine kohustus pdhinema kliima- ja
energiapaketil, kuid iga liikmesriigi heite vahendamise kohustus Kyoto protokolli teisel
kohustusperioodil e Uleta tema ELi Gigusaktidest tulenevat kohustust. Seda |dhenemisviisi
jargisid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid teates, mille nad esitasid 2012. aasta aprillis oma
teise kohustusperioodi kohustuse kohta®.

Peale Doha muudatuse vOeti Doha kliimamuutuste konverentsil vastu ka mitu otsust, milles
kasitleti Doha muudatuses |oetletud ol uliste leevendami skohustuste taitmisega seotud tehnilisi
kisimusi, sh otsused Kyoto Uhikute arvestamise ja haldamise kohta Gleminekul esimesest
kohustusperioodist teise ja teisel kohustusperioodil (otsused 1/CMP.8 ja 2/CMP.8)°.
Rakenduspaketi |6puleviimiseks valmistatakse ette veel Uht otsustekogumit ja Euroopa Liit
tootab selle nimel, et need otsused vdetaks vastu Varssavi kliimamuutuste konverentsil
novembris 2013.

EuroopalLiidu, selleliikmesriikideja I slandi kohustuste Ghine téitmine

Kyoto protokolli artikli 4 kohaselt vdivad osalised tdita oma kohustusi Uhiselt. Euroopa Liit ja
selle liikmesriigid kasutasid seda voimalust, kui nad ratifitseerisid Kyoto protokolli 2002.

! Otsus 1/CMP.8, mis vdeti vastu Kyoto protokolli osaliste koosolekuna peetaval osdliste konverentsil,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
2 Esimesel kohustusperioodil olid ELi baasaastad jargmised: CO,, CH, ja N,O heite baasaasta oli k&igil

liikmesriikidel 1990, v.a Bulgaaria (1988), Ungari (1985.-1987. aasta keskmine), Sloveenia (1986),
Poola (1988) ja Rumeenia (1989). Fluoritud gaaside heite baasaasta oli kdigil liikmesriikidel 1995, v.a
Austria, Prantsusmaa, Itaaliaja Slovakkia (1990) ning Rumeenia (1989).
3 23. aprillil 2009 vastu vdetud Gigusaktid, sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/29/EU,
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja laiendada iihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta
otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse liikmesriikide jéupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks, et téita Uhenduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020
(ELT L 140, 5.6.2009).
Seda reguleerimisala erinevust on Uksikagalikult selgitatud komisjoni talituste téddokumendis
» Preparing the EU's Quantified Emission Limitation or Reduction Objective (QEL RO) based on the EU
Climate and Energy Package”, SWD(2012) 18 final, 13.2.2012.
Taani ja Euroopa Komisjoni poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide nimel 19. aprillil 2012 esitatud
teade , Information on the quantified emission limitation or reduction objectives (QELROSs) for the
second commitment period under the Kyoto Protocol”, FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.
6 Vt almérkus 1.
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aastal ja rakendasid selle esimest kohustusperioodi’. Doha muudatuse ile peetud
labiréékimiste gjal teatasid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid selgesdnaliselt, et kavatsevad ka
teisel kohustusperioodil taita oma kohustus Uhiselt, kaasates seekord ka Islandi.

Kui osalised on otsustanud tdita oma kohustused Uhiselt, loetakse neist igailhe kohustused
téidetuks, kui Uhine kohustus on téidetud (vottes aluseks nende kasvuhoonegaaside koguheite
kogu kohustusperioodi jooksul). Kui dhist kohustust e téideta, vastutab iga osaline oma
heitetaseme eest, mis on sédtestatud tema kohustuste Uhise téaitmise lepingus. Seepérast on
Kyoto protokolliga ndutud, et kohustuste Uhise téitmise lepingu osalised peavad kindlaks
maédramaigale sellise lepingu osalisele lubatud heitetaseme ja teatama need heitetasemed, kui
nad annavad hoiule oma heakskiitmiskirjad.

Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi kohustuse Uhise téitmise tingimused on
sitestatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto
protokolli Doha muudatuse sdlmimist ja sellega voetavate kohustuste Uhist tditmist kasitleva
ndukogu otsuse ettepaneku | lisas®. Need tingimused sétestatakse ka Islandiga sdlmitavas
kahepoolses lepingus, mille labirédkimise volituste saamiseks esitas komison 2013. aasta
juunis ndukogule soovituse. Kui need tingimused, sh vastavad heitetasemed, on kokku
lepitud, tuleb need teatada URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile, kui
Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja Island annavad hoiule oma Doha muudatuse heakskiitmise
kirjad.

Heitkoguste arvestamine parast 2012. aastat

Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil jétkatakse olemasoleva pohjaliku heitkoguste
arvestamise slisteemi kasutamist ja teataval maédral téiustatakse seda, et tagada iga osalise
saavutuste labipaistvus ja kohustuse téitmine. Stisteemi keskmes on ndue, et kdik kohustuse
votnud osalised peavad arvutama lubatud koguse. See lubatud kogus on heitkogus (CO,-
ekvivalenttonnides), mille iga osaline vdib kohustusperioodil tekitada. L ubatud kogus antakse
védja lubatud koguse uhikutes (LKU) iga osalise riiklikus registris. Noukogu otsuse
ettepaneku Il lisa kohase kohustuste Uhise taitmise lepingu alusel tdhendab see, et Euroopa
Liit, selle liikkmesriigid ja Island vastutavad igailks selle eest, et anda oma riiklikus registris
véljanende vastavaid lubatuid koguseid tahistavad LK Ud.

Pede LKUde kantakse riiklikesse registritesse ka tehingud Kyoto protokolli paindlike
mehhanismide kasutamisest tulenevate tihikutega ja peetakse nende tle arvet. Lisaks LK Ude
kantakse registrisse ka téendatud heitkoguste véhendamise Uhikuid (THVd) puhta arengu
mehhanismi kohaselt teostatavate projektide jaoks, heitkoguste vahendamise tihikuid (HV Ud)
Uhisrakendusprojektide jaoks ja heitkoguste neeldumise tihikuid (HNU) neeldajates sidumise
jaoks. Nende uhikutega tehinguid tehes tuleb téita rahvusvahelis ndudeid, nt paindlikes
mehhanismides osalemise Giguse kriteeriume ja kohustusperioodi reservi ndudeid. Nende
nbuetega tagatakse, et Ukski osaline e mitks liiga palju dhikuid, kui seda e digusta
asaomase osalise tegelikult vahendatud heitkogus. Doha kliimamuutuste konverentsil lepiti
lisaks kokku eeskirjad, milles kasitletakse Uleminekut esimesest kohustusperioodist teise,
eelkGige esimese kohustusperioodi LK Ude tleja&gi tlekandmist.

Kuigi &ga kokkulepitud Kyoto eeskirjad e mdjuta pohimotteliselt ELi HKS ega
joupingutuste jagamist kasitleva otsuse toimimist, tuleks siiski tépsustada Kyoto protokolli
kohase arvestussiisteemi ja Euroopa Liidu 6igusnormide alusel kehtivate arvestuseeskirjade
omavahelist suhet ning Kyoto eeskirjade rakendamine tuleb viia kooskélla ELi 6igusnormide

! Noukogu otsus 2002/358/EU, 25. aprill 2002, mis késitleb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli heakskiitmist Euroopa Uhenduse nimel ja sellega
voetavate (ihiste kohustuste taitmist (EUT L 130, 15.5.2002, Ik 1).

8 COM(2013) 768 final.
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alusel kehtivate eeskirjadega. Pede selle tuleb koostada tdiendavad tehnilised eeskirjad
kohustuste Ui se taitmise lepingu rakendamiseks.

Euroopa Liidustehnilise rakendamise 6iguslik alus

Kyoto protokolli esimesel kohustusperioodil (2008-2012) rakendati rahvusvaheliselt
kokkulepitud ndudeid seiremehhanismi otsuse’ ja ELi HKS teisel etapil (2008-2012)
kohaldatud registrimagruste alusel’®. Need nduded hélmasid heitkoguste ja uhikute
arvestamist, ELi Uhist kohustuste taitmist, Uhikute haldamist Kyoto protokollist tulenevate
kohustuste téitmiseks ja koostoimet ELi HKSi Uhikuhal damisprotsessidega. Registrimaarused
sisaldasid arvestus- ja Uhikuhaldamiseeskirju, mille kohaselt rakendati ELi HKS ja Kyoto
protokolli esimest kohustusperioodi. Praegu jBus olevas registrimaéruses™ on sitestatud vaid
uhikute haldamine, mis on seotud ELi HKS kolmanda etapi ja joupingutuste jagamist
kasitleva otsuse rakendamise ja toimimisega. Madrusega e reguleerita arvestusnéudeid
protokolli tehniliseks rakendamiseks pérast 2012. aastat.

Kyoto protokolli rakendamiseks parast 2012. aastat tuleb Euroopa Liidu, selle liikmesriikide
ja Idandi gaoks koostada tehnilised rakenduseeskirjad. Hiljuti vastuvfetud seiremehhanismi
maéruses e ole Giguslikku alust, mis véimaldaks komisjonil neid eeskirju kehtestada
litkmesriikide riiklike registrite jaoks. Seet6ttu tuleb konealust maérust vajaliku digusliku

aluse |loomiseks muuta.

2. KYOTO PROTOKOLLI TEHNILINE RAKENDAMINE PARAST 2012. AASTAT

Et tagada Kyoto protokolli tehniline rakendamine Euroopa Liidus parast 2012. aastat,
vOimaldada Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi kohustuste tihine tulemuslik téitmine
ning kindlustada selle kooskdla ELi HKSi ja jdupingutuste jagamist kéasitleva otsuse
toimimisega, on Euroopa Liidus vaja tehnilis rakenduseeskirju. Need eeskirjad peaksid
hdlmama mitmesuguseid klisimusi, sh jargmisi:

- uhikute haldamise protsessid, nt tehingud Kyoto Uhikutega (valjaandmine,
ulekandmine, omandamine, tihistamine, kasutuselt koérvaldamine, jargmisse
kohustusperioodi Ulekandmine, asendamine voi kehtivusgia muutmine) liidu, selle
liikmesriikide ja Idlandi riiklikes registrites ja nende vahel;

- esimesest kohustusperioodist teise Uleminekuga seotud arvestusprotsessid, sh
LKUde, THVde jaHVUde Ulgaagi Ulekandmine esimesest kohustusperioodist teise;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 280/2004/EU, 11. veebruar 2004, (henduse
kasvuhoonegaaside heitmete jérelevalve ja Kyoto protokolli rakendamise siisteemi kohta (ELT L 49,
19.2.2004, Ik 1).

10 Komisjoni maarus (EU) nr 2216/2004, 21. detsember 2004, registrite standarditud ja turvatud siisteemi

kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusele 280/2004/EU (ELT L 386, 29.12.2004, |k 1) ning komisjoni mé&rus (EL) nr
920/2010, 7. oktoober 2010, standarditud ja turvatud registrisiisteemi kohta vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr
280/2004/EU (ELT L 270, 14.10.2010, Ik 1).

Komigoni maarus (EL) nr 389/2013, 2. mai 2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele
nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni masrused (EL) nr 920/2010
janr 1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus (EL) nr 525/2013, 21. mai 2013, kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe
esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, Ik
13).

11
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- eelmise perioodi Ulgaégi reservi ja kohustusperioodi reservi loomine ja haldamine
kohustuste Uihise taitmise lepingu iga osalise poolt;

- maksu maksmine tulult, mida saadakse HV Ude véljaandmisest ja LK Ude esimesest
rahvusvahelisest Uleandmisest teisel kohustusperioodil.

Ké&esolev Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse ettepanek on alus, mis véimaldab neid
tehnilisi aspekte Euroopa Liidus 6igusaktide vastuvétmise kaudu rakendada.

Uhikute haldamise protsessid

Ké&esoleva ettepanekuga ettendhtud delegeeritud digusakte on vaja selle tagamiseks, et kdik
Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi riiklikes registrites Kyoto thikutega tehtavad
tehingud oleksid kooskdlas liidu, liikmesriikide ja Islandi kohustuste Uhise téitmisega.
Sellised tehingud on véljaandmine, Ulekandmine, omandamine, tuhistamine, jargmisse
kohustusperioodi  Ulekandmine, asendamine, kehtivusgja muutmine ja kasutuselt
kdrvaldamine. Samuti tuleb tagada, et Uhikute haldamise protsesse, mis on kehtestatud
heitkoguste ja Uhikute arvestamiseks ELi HKS ja jdupingutuste jagamist kasitleva otsuse
raames, rakendataks tulemuslikult. Teisel kohustusperioodil kehtiva kohustuste Uhise téitmise
lepingu jaoks on vaja tédpsemalt méadratleda Euroopa Liidus Kyoto protokolli rakendamise
eeskirjad.

Nii ELi HKSiga kui ka jéupingutuste jagamist kasitleva otsusega on lubatud Kyoto Uhikute
piiratud kasutus ELi 6igusaktidest tulenevate kohustuste téaitmiseks. On véga tahtis, et Kyoto
eeskirjade tehniline rakendamine Euroopa Liidus vdimaldaks sama suurt paindlikkust kui
liidu digusnormid, need Uhikud oleksid ELi HKSi sédtete kohaselt kéttesaadavad kéitgjatele ja
liikmesriikidel e seoses kohustustega, mida nad peavad téitma joupingutuste jagamist kasitleva
otsuse jargi. Samuti on tahtis, et tehnilisel rakendamisel séilitataks tookindlad arvestustavad,
mis aitavad tagada Kyoto protokolli rakendamise eeskirjade kooskdla ELi HKSiga ja
jOupingutuste jagamist kasitleva otsusega. Sealhulgas tuleb tagada, et iga nduete taitmiseks
loodud v&i kasutatud ELi Uhiku kohta antakse vélja voi korvaldatakse kasutuselt Uks vastav
Kyoto thik.

Ké&esoleva ettepanekuga ettendhtud delegeeritud Gigusaktides tuleb lisaks kindlaks méarata
tbhus kord Uhikute kasutuselt kdrvaldamiseks parast 2012. aastat: Uhise kohustuse taitmine
soltub sellest, kas Euroopa Liit, iga liikmesriik ja Island korvaldavad thikud kasutuselt
vastavalt nende heitetasemele. Kui liit, liikmesriigid ja Island kdrvaldavad thikuid kasutuselt
htse korra kohaselt ning médravad selgelt kindlaks iga osalise poolt kdrvaldatavad Ghikud,
tagavad nad, et liidu digusnormide t&itmine tdhendab ka Kyoto protokolli kohaste kohustuste
téitmist ja vastupidi. Sellist korda on tarvis ka ELi HKSis toimuva arvestamise
usaldusvaarsuse tagamiseks. Kui ELi HKS kuuluvad kéitgjad téadavad selle slisteemiga
ettendhtud kohustusi, on tagatud, et e ole vaja omandada téiendavaid Kyoto Uhikuid
agaomaste heitkoguste katteks, et tdita Kyoto arvestusndudeid teisel kohustusperioodil.
Selleks tagatakse kéesoleva ettepanekuga ettendhtud delegeeritud Gigusaktidega, et ELi
HKSiga vahemikus 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2020 hdlmatud heitkogustele
vastavalt korvaldatakse kasutuselt Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil kehtivad thikud.
Nii tagatakse nende digusaktidega, et iga ELi HKSi tagastatud Uhiku eest, mis katab Kyoto
protokolli A lisas loetletud alikatest parit heitkoguseid, korvaldatakse kasutuselt Uks teisel
kohustusperioodil kehtiv Kyoto thik. Samuti ndhakse nendega ette, et teisel kohustusperioodil
kehtivaid Kyoto thikuid korvaldatakse kasutuselt liikmesriikide ja Ilandi ELi HKS véliste
sektorite heitkoguste ja neeldagjates seotud heite eest sel mé&dral, mil protokoll asjaomaseid
gaase, dlikaid ja neeldajaid hdlmab.
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Esimesest kohustusperioodist teise Gleminekuga seotud ar vestuspr otsessid

Otsuses 13/CMP.1, milles on kirjas Kyoto protokolli peamised arvestuseeskirjad,*® on esitatud
sétted, mis vOimaldavad osalistel parast seda, kui on hinnatud nende kdigi vastavust nbuetele,
HVUsid, THVsid ja LKUsid jargmisesse kohustusperioodi (ile kanda. Selle otsuse kohaselt
vdib HVUsid ja THVsid iile kanda kuni 2,5 % ulatuses osalise lubatud kogusest. Heitkoguste
neeldumise Ghikuid (HNUd), ajutiss THVsid (aTHVd), pikagalis THVsid (pTHVd) ja
HNUdest timber muudetud HVUsid iile kanda ei saa. Otsusega 1/CMP.8 kinnitati nende
eeskirjade kohaldamist pérast 2012. aastat ja lisati ndue, et tlekantud LKUd antakse ile
asjaomase osalise eelmise perioodi Uleaégi reservi.

THVde ja HVUde lekandmise protsentuaal set piirmaéra kohal datakse lubatud koguse pdhjal
ning esimesel kohustusperioodil kehtivaid THVsid ja HVUsid, mida kasutatakse nbuete
taitmiseks ELi HKSi kolmandal etapil (2013-2020), hoitakse liidu registris. Neil p&hjustel on
vaga tahtis, et Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide piirm&dra kohaldatakse viisil, mis
vBimaldab selliseid Uhikuid edaspidiseks kasutusest korvaldamiseks Ule kanda. Lisaks on ELIi
HKSis ndutud, et kontosid peavad avama ja haldama mitte Uksnes osalised, vaid ka
eradigusikud Uksused. Arvestades, et neil kontodel hoitav vdib hélmata ka THVsid ja
HVUsid, on tahtis kehtestada (htsed eeskirjad, mis v@imaldavad (lekandmiseeskirju
optimaalselt rakendada. Ka LK Usid, mis esindavad ELi HKSi teisest etapist kolmandasse iile
kantud saastekvoote, hoitakse liidu registris. Seeparast tuleb delegeeritud Gigusaktidega
kehtestada ka eeskirjad LKUde Ulekandmise eeskirjade kohaldamiseks, et tagada Kyoto
arvestussiisteemi rakendamine kooskdlas ELi HKSi ja joupingutuste jagamist kasitleva otsuse
kohase arvestussiisteemiga.

Eelmise perioodi Ulgjadgi reservi ja kohustusperioodi reservi loomine ja haldamine
kohustuste tihise taitmise lepingu iga osalise poolt

Kéesoleva ettepanekuga ettendhtud delegeeritud digusaktides tuleb sdtestada ka
kohustusperioodi reservi toimimine Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi riiklikes
registrites. Rahvusvaheline ndue luua kohustusperioodi reserv ja seda halata on osa iga
osalise kohustusest oma lubatud kogust hallata ja selle Ule arvet pidada. Rahvusvaheliste
otsuste kohaselt vordub kohustusperioodi reserv kas 90 %-ga osalise algsest lubatud kogusest
vOi 100 %-ga tema kdige viimati l&bivaadatud inventuuriandmete kohasest heitkogusest
(olenevalt sellest, kumb on véiksem), korrutatuna 8-ga. 1gal kohustuste thise taitmise lepingu
osalisel on eraldi kohustusperioodi reserv. Kuna liikmesriikide ja Islandi lubatud kogus
holmab vaid ELi HKS véliseid sektoreid ning liidu lubatud kogus ELi HKSi kuuluvaid
sektoreid, tuleb kéesoleva ettepanekuga ettenahtud del egeeritud 6igusaktides kindlaks méaérata
uhtne strateegia Euroopa Liidu, selle liikmesriikide jalslandi kohustusperioodi reservi tdpseks
arvutamiseks ja nende reservide kohta | &bipai stvate aruannete esitamiseks.

Otsuses 1/CMP.8 on sétestatud, et kdik osalised peavad oma riiklikus registris looma eelmise
perioodi Ulejaagi reservi konto, ja esitatud jargmised eeskirjad kdnealuse reservi kohta: Uhelt
eelmise perioodi Ulejéégi reservi kontolt voib teisele Uhikuid Ule anda, iga osaline vdib oma
eelmise perioodi Ulgjédgi reservist Uhikuid korvaldada sellisel mééral, mille vorra teise
kohustusperioodi heitkogused Uletavad lubatud kogust ning iga osaline voib teise osalise
eelmise perioodi Ulgdagi reservist omandada Ghikuid kuni 2% ulatuses oma eelmise
kohustusperioodi lubatud kogusest. Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja Island vastutavad
igallks eelmise perioodi Ulejaagi reservi loomise ja haldamise eest kooskdlas rahvusvaheliselt
kokkulepitud eeskirjadega ja kohustuste Uhise tditmise tingimustega On vaa kindlaks
méérata iga eelmise perioodi Ulegjaégi reservi kohaldamisala vastavalt ndukogu otsuse

13 Otsus 13/CMP.1 Kyoto protokolli artikli 7 I8ike 4 kohase lubatud koguste arvestamise meetodi kohta,

FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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ettepaneku | lisas méératletud heitetasemetele. Samuti on vaja kehtestada Uhiseeskirjad
Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi eelmise perioodi llejdagi reservi algsaldo™
kohta ning thikute kasutamise ja omandamise kohta neis reservides.

LKUdest ja HVUdest saadud tulu osa

Otsuse 1/CMP.8 kohasdlt tuleb LKUde esimesest rahvusvahelisest iileandmisest ja HVUde
véljaandmisest saadud tulult maksta 2 % maksu. HVUde véljaandmise suhtes kohal datav
maks kuulub iga liikmesriigi ja Islandi vastutusse. Kuna aga LKUde saldo tuleb hoida
tasakaalus, et tagada, et iga Uhiku eest, mis on kasutatud jBupingutuste jagamist kasitleva
otsuse nduete taitmiseks, oleks voimalik kasutuselt kdrvaldada tiks kehtiv Kyoto thik, tuleb
kdesoleva ettepanekuga ettendhtud delegeeritud Gigusaktidega tagada tuluosa maksu
kohal dami se arvestamise kooskdla Euroopa Liidu digusaktide nbuetega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

K&esoleva ettepanekuga muudetakse seiremehhanismi médruses sisalduvat Giguslikku aust,
mis vBimaldab komisjonil vastu votta muid kui seadusandlikke akte, et kehtestada ELi
Oiguses eeskirju, milles kéasitletakse Kyoto Uhikute 2012. aasta jérgsel aa arvestamise
mitteolemuslikke aspekte. Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi kohustuste, nende
elluviimise ja Uhise tditmise olemuslikud aspektid on sdtestatud mitmes Oigusaktis, sh
spetsiaalses ndukogu otsuse ettepanekus. Neid aspekte kasitletakse ka Islandiga sblmitavas
kahepoolses lepingus ning Doha muudatuses ja Kyoto protokolli osaliste koosolekuna
peetaval osaliste konverentsil selle muudatusega seoses vastu voetud otsustes, samuti
seiremehhanismi maaruses ja selle alusel vastu voetud delegeeritud ja rakendusaktides.

Varasemate registriméaruste alusel voeti  selliseid  eeskirju  vastu  kontrolliga
regulatiivkomiteemenetluse kohaselt. Nende diguslik alus oli sédtestatud seiremehhanismi
otsuses. Oiguslik aus, mis véimaldas registriméaruste vastuvdtmise kaudu rakendada tehnilisi
kisimusi, mis olid seotud thikute haldamisega Kyoto protokolli essmesel kohustusperioodil,
oli sdtestatud seiremehhanismi otsuse artikli 3 [6ikes 3 ja artikli 6 16ikes 1. Otsuses osutati
muu hulgas vajadusele votta vastu komiteemenetluse rakendussétteid seoses aruannetega,
milles kasitleti riiklikust registrist saadud teavet lubatud koguse uhikute, heitkoguste
neeldumise Uhikute, heitkoguste véhendamise Uhikute ja tdendatud heitkoguste véhendamise
thikute vdéljaandmise, omandamise, hoidmise, Ulekandmise, tuhistamise, kehtetuks
tunnistamise ja jargmisse kohustusperioodi Ulekandmise kohta eelmisel aastal. Sellega nahti
ette ka komiteemenetluse meetmete vastuvotmine seoses Uhendusele ja selle liikmesriikidele
kehtiva ndudega ,luua ja hallata registreid, et tagada lubatud koguse Uhikute, heitkoguste
neeldumise Uhikute, heitkoguste vahendamise thikute ja tdendatud heitkoguste vahendamise
uhikute vdjaandmise, hoidmise, Ulekandmise, omandamise, tUhistamise ja kehtetuks
tunnistamise ning lubatud koguse Uhikute, heitkoguste vahendamise Uhikute ja tdendatud
heitkoguste véhendamise thikute jargmisse kohustusperioodi tlekandmise tdpne arvestus’.

Seiremehhanismi otsus tunnistati kehtetuks ja asendati seiremehhanismi madrusega, mis
joustus 8. juulil 2013. Seiremehhanismi méaruse artiklis 10 (Registrite loomine ja t66) on
osutatud registrisiisteemile, mis voimaldab Kyoto protokolli tehniliselt rakendada seoses
uhikute haldamisega riiklikes registrites. Selles artiklis on ka tahtis séte, et liidule ja
liikmesriikidele kehtib rahvusvaheline ndue ,luua ja hallata registreid, et pidada tépset
arvestust vastavalt vajadusele LKUde, HNUde, HVUde, THVde, aTHVde ja pTHVde

14 Euroopa Liidu eelmise perioodi Ulejdagi reservi (mis luuakse liidu registris) algsaldo koosneb peamiselt

LKUdest, mida hoitakse liidu registris kooskdlas maaruse 920/2010/EU artikliga 56 ja mis esindavad
ELi HKS saastekvoote, mis kantakse Ule kooskdlas nimetatud médruse artikliga 57. Liikmesriikide ja
Islandi eelmise perioodi Ulej&sgi reservi algsaldo koosneb igas riiklikus registris tile kantud LK Udest.
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véjaandmise, hoidmise, Ulekandmise, omandamise, tuhistamise, kasutuselt kdrvaldamise,
jargmisse kohustusperioodi Ulekandmise, asendamise vdi nende kehtivusaja muutmise kohta”.
Artikli 10 l6ikega 4 on loodud Giguslik alus, et votta vastu delegeeritud 6igusakt, millega
rakendatakse mitteolemuslikke aspekte Kyoto protokolli tehnilisel rakendamisel seoses
thikute haldamisega riiklikes registrites, ning millega asendatakse varasema seiremehhanismi
otsuse artikli 6 16ige 1. Ent kui seiremehhanismi otsuse artikli 6 16ige 1 kehtis kdigile Uhikute
»uhenduse ja selle liikmesriikide registrites” haldamise aspektidele, siis seiremehhanismi
maaruses on selle sétte kohaldamisala véaiksem. Nimetatud maadrusega loodud 6&iguslikul
alusel voib delegeeritud Gigusakte vastu votta ,liidu registri” (mitte liidu ja litkmesriikide
registrite) ,,loomiseks’ (mitte loomiseks ja haldamiseks).

Seetbttu on vaga seiremehhanismi méaruse artiklit 10 muuta, et luua tulemuslik
registrisiisteem, mis vdimaldab rakendada Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil kehtivaid
uusi thikute haldamise ndudeid. Selle artikli kohaldamisala tuleb laiendada, et see hdlmaks
kdiki tehnilise rakendamise aspekte, mis on seotud Uhikute haldamisega riiklikes registrites,
nagu on ndutud Kyoto protokolliga, Doha muudatusega ja nende kohaselt Kyoto protokolli
teise kohustusperioodi kohta vastuvdetud otsustega.

Arvestades nende eeskirjade sisu, mis tuleb kéesoleva ettepanekuga ettenahtud 6igusaktidega
eeldeldu kohaselt vastu vdtta, tuleb need Gigusaktid vastu votta delegeeritud 6igusaktidena
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290, nii nagu on seiremehhanismi médruse artikli
10 16ikes 4 juba sétestatud.

Delegeeritud digusakt tdiendab pohieeskirju — selles on tdpsustatud nende sisu ja sdtestatud
Uksikagjalikumad eeskirjad. Delegeeritud digusakt erineb ELi toimimise lepingu artikli 291
kohasest rakendusaktist, milles sdtestatakse liidu digusnormide liikmesriikides rakendamise
thtsed tingimused. Nagu eespool naidatud, e tulene parast 2012. aastat rakendatavad
arvestusnbuded mitte Uksnes ELi digusnormidest, vaid podhinevad suures o0sas
rahvusvaheliselt kokkulepitud eeskirjadel. Nondasamuti ei rakenda neid ndudeid mitte Uksnes
litkmesriigid, vaid neid kohaldatakse ka Euroopa Liidu suhtes, mis seab kohustuse ELIi
institutsioonidele. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 e Uhtlustata kéesoleva
ettepanekuga ettendhtud delegeeritud Gigusaktidega olemasolevate eeskirjade rakendamist,
vaid neis sdtestatakse konkreetsed tehnilised Uksikagad Kyoto protokolli rakendamiseks
pérast 2012. aastat.
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2013/0377 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 525/2013 seoses Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli tehnilise

rakendamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 [8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
véittes arvesse Euroopa M ajandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust™®,
toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

)

N&ukogu véttis vastu otsuse [ ...] Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli Doha muudatuse sdlmimise ja sellega voetavate
kohustuste thise taitmise kohta'’. Otsusega sdlmiti liidu nimel Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli Doha muudatus,
millega kehtestati teine kohustusperiood, ning selles on sédtestatud tingimused, mille
alusel Euroopa Liit, selle liikmesriigid ja Island téidavad kohustusi thiselt kooskdlas
Kyoto protokolli artikliga 4.

Doha muudatuse sdlmimine, Kyoto protokolli osaliste koosolekuna peetaval osaliste
konverentsil sellega seoses vastuvdetud otsuste rakendamine ning Euroopa Liidu, selle
liikmesriikide ja Idandi kohustuste Uhise tatmise tingimused nduavad selliste
eeskirjade kehtestamist, millega tagatakse Kyoto protokolli tehniline rakendamine
liidus pérast 2012. aastat, vOimaldatakse Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi
kohustuste Uhine tulemuslik tditmine ning kindlustatakse selle kooskbla ELi
heitkogustega kauplemise slisteemiga (edaspidi ,,ELi HKS”), mis on loodud Euroopa
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3

(4)

()

Parlamendi ja nukogu direktiiviga 2003/87/EU*® ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsusega 406/2009/EU*°.

Kyoto protokolli esimesel kohustusperioodil rakendati heitkoguste ja Uhikute
arvestamise ja haldamise rahvusvaheliselt kokkulepitud nBudeid ning toimus liidu ja
selle liikmesriikide kohustuste thine téitmine Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsuse
nr 280/2004/EU? ja nn registrimaaruste” alusel. Varasemad registrimaarused asendati
komisjoni madrusega (EL) nr 389/2013,% milles sétestati tihikute haldamine, mis on
seotud ELi HKSi ja otsuse 406/2009/EU rakendamise ja toimimisega®™. Hiljuti
vastuvetud Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaruses (EL) nr 525/2013%* ei ole enam
oigudikku alust, mis on vaalik teise kohustusperioodi eeskirjade rakendamist
késitlevate del egeeritud Gigusaktide vastuvotmiseks.

Teisel kohustusperioodil on liidu lubatud kogus seotud ELi HKSiga hdlmatud
alikatest périt kasvuhoonegaaside heitega, kui Kyoto protokoll neid hdlmab, kuid
liikmesriikide ja Idlandi lubatud kogused on seotud igasuguse muu kasvuhoonegaaside
heitega, mis on périt Kyoto protokolliga hdlmatud alikatest voi seotud kdnealuse
protokolliga hélmatud neeldajates.

Otsusega 1/CMP.8% muudeti Kyoto protokolli paindlikes mehhanismides osalemise
0iguse andmise eeskirju. Selles on samuti sdtestatud esimesest kohustusperioodist teise
Ule kantavate thikute Ulempiirid, sh ndue, et iga osaline peab |ooma eelmise perioodi
Ulgjdagi reservi. Otsuses on sdtestatud ka tuluosa 2 % maks, mida tuleb maksta lubatud
koguse uhikute (LKUd) esimesel rahvusvahelisel ulekandmisel ja heitkoguste
vahendamise thikute (HV Ud) véljaandmisel tihisrakendusprojektide jaoks kohe pérast
varem osdlistele kuulunud LKUde vdi heitkoguste neeldumise thikute (HNUd)
Umbervahetamist HVUdeks. Praegu peetakse ldbirddkimisi Kyoto protokolli teise
kohustusperioodi rakendamise téiendavate eeskirjade Ule.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
(ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, 23.aprill 2009, milles késitletakse
liikmesriikide jdupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et téita ihenduse kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 280/2004/EU, 11. veebruar 2004, uhenduse
kasvuhoonegaaside heitmete jarelevalve ja Kyoto protokolli rakendamise slisteemi kohta (ELT L 49,
19.2.2004, Ik 1).

Komigoni maarus (EU) nr 2216/2004, 21. detsember 2004, registrite standarditud ja turvatud siisteemi
kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja
nbukogu otsusele 280/2004/EU (ELT L 386, 29.12.2004, Ik 1) ning komisjoni maarus (EL) nr
920/2010, 7. oktoober 2010, standarditud ja turvatud registrisiisteemi kohta vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr
280/2004/EU (ELT L 270, 14.10.2010, |k 1).

Komisoni madrus (EL) nr 389/2013, 2. mai 2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele
nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maérused (EL) nr 920/2010
janr 1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr406/2009/EU, 23.aprill 2009, milles késitletakse
liikmesriikide jdupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et téita ihenduse kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, |k 136).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 525/2013, 21. mai 2013, kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe
esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, Ik
13).

Otsus 1/CMP.8, mis voeti vastu Kyoto protokolli osaliste koosolekuna peetaval osaliste konverentsil,
FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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(6)

Selleks et kehtestada Uhtsed eeskirjad, millega tagataks Kyoto protokolli tehniline
rakendamine liidus pérast 2012. aastat, voimaldataks liidu, selle liikmesriikide ja
Islandi kohustuste thine tulemuslik taditmine ning kindlustataks selle kooskdla ELi
HKS ja jdupingutuste jagamist kéasitleva otsuse toimimisega, peaks komisjonil olema
Oigus votta kooskblas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud Gigusakte. Delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel
peaks komigon tagama nende kooskdla rahvusvaheliselt  kokkulepitud
arvestusnduetega, otsuse [...] kohaste Uhise kohustuste tditmise nduetega ja liidu
asjakohaste 6igusaktidega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maérust (EL) nr 525/2013 muudetakse jargmiselt.

1.

Artiklisse 3 lisatakse punktid 13aja 13b:

»138) ,, kohustusperioodi reserv” — reserv, mis on loodud vastavalt otsuse 11/CMP.1
lisale v6i URO kliimamuutuste raamkonventsiooni voi Kyoto protokolli kohaste
organite vastuvdetud muudele asjaomastel e otsustel g,

13b) , eelmise perioodi Ulejéégi reserv” — reserv, mis on loodud vastavalt otsusele
1/CMP.8 v6i URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vai Kyoto protokolli kohaste
organite vastuvdetud muudele asjaomastel e otsustele;”.

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
a)  artikli 10 16ikesse 1 lisatakse jargmine |Gik:

»Liit ja liikmesriigid arvestavad oma registrites selliste Uhikute Ulekandmist,
mis on ndutud Kyoto protokolliga, otsusega /CMP.8 vdi URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni v&i Kyoto protokolli kohaste organite vastu véetud muude
asaomaste otsustega, osana tulust, mis on saadud HVUde véljaandmisest ja
L KUde esimesest rahvusvahelisest lekandmisest.”;

b) artiklisse 10 lisatakse 16ige 5:

»D. Komigonil on samuti 8igus votta kooskdlas artikliga 25 vastu
delegeeritud Gigusakte, et tagada liidu ja liikmesriikide registrite kaudu Kyoto
protokolli tehniline rakendamine, liidu, liikmesriikide ja Islandi kohustuste
Uhine tulemuslik t&itmine ning kooskdla direktiivi 2003/87/EU ja otsuse
406/2009/EU toimimisega, sh jargmine:

(@  Uhikute haldamise protsessid, nt tehingud LKUde ja THVde, sh pTHVde,
aTHVde, HVUde ja HNUdega (vdjaandmine, Ulekandmine,
omandamine, tuhistamine, kasutuselt kdrvaldamine, jargmisse
kohustusperioodi Ulekandmine, asendamine voi kehtivusgja muutmine)
liidu, selle litkmesriikide jalsdlandi riiklikes registrites ja nende vahel;

(b) esimesest kohustusperioodist teise Uleminekuga seotud
arvestusprotsessid, sh LKUde, THVde ja HVUde llgjgsgi ulekandmine
esimesest kohustusperioodist teise;

(o) liidu ja liikmesriikide jaoks eelmise perioodi Ulegaagi reservi ja
kohustusperioodi reservi loomine ja nende reservide haldamine;
(d) ké&esolevaartikli |6ike 1 kohane tuluosana arvestamine.
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Esimeses |0igus osutatud delegeeritud dGigusakte vastu vottes tagab komigon
rahvusvaheliselt kokkulepitud arvestusnduete thtse rakendamise, véimalikult suure
|&bipaistvuse ning selle, et liit jaliikmesriigid arvestavad Kyoto thikuid tapselt, ning
viib Uhtlasi halduskoormuse ja kulud miinimumini.”

Artikkel 2

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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