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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin syrjdisimpiin alueisiin, kuten Kanariansaariin, sovellettavassa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT) e periaatteessa sdlita, etta paikallisia
tuotteita verotetaan eri tavalla kuin Espanjan tai muiden jasenvaltioiden tuotteita. SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa (entinen EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta)
maarétéan kuitenkin mahdollisuudesta toteuttaa kyseisilla alueilla erityistoimenpiteitd, kun
syrjaisimpien alueiden taloudel liseen ja sosiaaliseen kehitykseen kohdistuu pysyvia haittoja.

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan perusteella hyvaksytylla 20. kesdkuuta
2002 tehdylla neuvoston péitoksella 2002/546/EY! annetaan Espanjalle lupa soveltaa 31
paivaan joulukuuta 2011 tiettyihin Kanariansaarilla paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin
vapautuksiatai aennuksia” Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las
islas Canarias’ -nimisesté verosta (AIEM). Mainitun p&dtoksen liitteessa on luettel o tuotteista,
joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettuihin
tuotteisiin ja muihin tuotteisiin sovellettavan verotuksen vélilla voi olla tuotteesta riippuen
enintdan 5, 15 tai 25 prosenttiyksikkoa.

Paétoksessa 2002/546/EY ilmoitetaan syyt, joiden vuoksi erityistoimenpiteiden toteuttaminen
katsotaan perustelluksi. Na&itd ovat muun muassa syrjdinen dgjainti, raakaaine- ja
energiariippuvuus, lagjempien varastojen perustamisen vattaméttomyys, paikallisten
markkinoiden pieni koko ja vientitoiminnan kehittyméttomyys. Kyseisten haittojen vuoksi
paikalisesti tuotettujen tuotteiden tuotantokustannukset ja sSiten myds niiden
omakustannushinnat ovat korkeammat. Taman vuoks paikalliset tuotteet eivét olisi ilman
erityistoimenpiteitd yhta kilpailukykyisid kuin muualla tuotetut tuotteet, vaikka otettaisiin
huomioon kustannukset, joita muualla tuotettujen tuotteiden kuljettamisesta Kanariansaarille
aiheutuu. Tama vaikeuttais paikalisen tuotannon sdilyttamistd. Paatokseen 2002/546/EY
sisdtyvat erityistoimenpiteet onkin suunniteltu siten, ettd ne lujittavat paikallista
teollisuustuotantoa parantamalla sen kilpailukykya.

AIEM on vdlillinen valtion vero, joka kannetaan yhdessa vaiheessa tavaroiden tuottgjien
Kanariansaarilla suorittamista tavaroiden luovutuksista ja Kanariansaarten alueelle tuoduista
vertailukelpoisista tai samankaltaisista tavaroista, jotka ovat samaa lgjia niiden alkuperasta
riippumatta. Tuotujen tuotteiden veron perusteena on tullausarvo, ja Kanariansaarten
tuottajien tuotteiden luovutuksen veron perusteena on suoritetun vastikkeen kokonaismaaré.
Paatokseen 2002/546/EY sisdltyvét erityistoimenpiteet ovat eréénlainen eriytetyn verotuksen
muoto, joka hyodyttda joidenkin paikallisten tuotteiden tuotantoa. Kyseinen veroetu on
valtiontukea, joka edellyttdd komission hyvaksyntdd. Hyvaksynta myonnettiin valtiontukea
koskevalla paétoksella NN 22/2008.

Vuonna 2009 puhjennut maailmanlagjuinen talouskriiss on vahentéanyt matkailua ja
aiheuttanut téten vakavia vaikutuksia Kanariansaarten talouteen, joka on erittdin riippuvainen
matkailutuloista. Erityisesti matkailualan tyopaikkojen vaheneminen on lisdnnyt tyottomyytta
huomattavasti Kanariansaarilla. Tyottomyysaste vaihteli 10,4 ja 12 prosentin vélilla vuosina
2001-2007, mutta se nous 17,3 prosenttiin vuonna 2008 ja 26,2 prosenttiin vuonna 2009.
Téallainen kehitys osoittaa matkailusta erittéin riippuvaisen talouden riskiattiuden ja sen,
miten tarpeellista on monipuolistaa talouden toimintaa.

Espanja on pyytanyt 16. marraskuuta 2010 Euroopan komissiota pidentamaan paatoksen
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sama kuin vuosina 2007-2013 sovellettavilla aduedlisia vationtukia koskevilla
suuntaviivoilla2.

Espanja on pyytanyt myos valtiontukea koskevan paddtoksen NN 22/2008 soveltamisajan
pidentdmista kahdella vuodella. Mainitun pddtoksen mukaan Espanjan viranomaisten
myontdméa AIEM-veroa koskeva tuki soveltuu yhteismarkkinoille. Komissio hyvaksyi
soveltamisagjan pidentamisen kahdella vuodella valtiontukea koskevalla paatoksella SA.31950
(N 544/2010)°, jolla pidennettiin valtiontukea koskevan paitoksen NN 22/2008
soveltamisaikaa 31 péivaan joulukuuta 2013.

Komissio on arvioinut padtdksen 2002/546/EY soveltamisgjan pidentdmista koskevaa
pyyntéa Kanariansaariin vaikuttavien haittojen merkittévyyden kannalta ja on tullut siihen
tulokseen, etté soveltamisajan pidentdmista koskevan pyynnon hyvaksyminen oli perusteltua.

Kanariansaarten AIEM-veroa koskevien erityigéarjestelyjen soveltamista koskevassa,
neuvostolle 28. elokuuta 2008 annetussa komission kertomuksessa vahvistettiin, etta AIEM-
vero toimii tyydyttavélla tavalla ja ettd neuvoston paéatdksen 2002/546/EY sddnnoksid e ole
tarvetta muuttaa.

Taméan vuoksi 19. joulukuuta 2011 annetulla neuvoston paatoksella 895/2011/EU* muutettiin
padtosta 2002/546/EY siten, ettéd sen soveltamisaikaa pidennettiin 31 paivaan joulukuuta
2013.

Espanjan viranomaiset ovat pyytaneet erityisten AIEM-verojarjestelmaa koskevien sdanttjen
uusimista Kanariansaarilla vuosina 2014-2020 tuotettujen tavaroiden osata siten, ettd
tuotel uettel oita ja joi hinkin tuotteisiin sovellettavia enimma smééria muutetaan. Uusiminen on
vahvistettava SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaisella neuvoston paatoksella ja
valtiontuesta annettavalla komission padtoksel1&.

Komissio antoi 28. kesdkuuta 2013 uudet aueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat
vuosiksi 2014-2020°. N&améa suuntaviivat ovat osa lagjempaa strategiaa, jolla valtiontuen
valvontaa uudenaikaistetaan. Niiden tarkoituksena on edistéd kasvua sisdmarkkinoilla
kannustamalla  tehokkaampia  tukitoimenpiteita  ja  keskittamadlla  komission
téytantdonpanotoi minta tapauksiin, joilla on suurin vaikutus kilpailuun.

Kun otetaan huomioon, etta ndma suuntaviivat tulevat voimaan 1. heindkuuta 2014, ndyttéa
perustellulta pidentda pddtoksen 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna pagtoksella

olisi sama kuin péivé, jona suuntaviivat tulevat voimaan.

Paatosta 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella 895/2011/EU, olisi sen
vuoks muutettava.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Euroopan komission asianomaisia padosastoja kuultiin tastéd ehdotuksesta ja asiakirjaa
tarkistettiin tehtyjen ehdotusten huomioon ottamiseksi.
Koska tdméa ehdotus koskee ainoastaan voimassa olevan neuvoston paatdksen soveltamisajan

pidentamista tietylla méérdajalla (kuudella kuukaudella) samojen tuotteiden osalta ja samojen
rajoitusten puitteissa, vaikutusten arviointi e nayta olevan tarpeen.

EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.
EUVL C 237, 13.8.2011, s. 1.
EUVL L 345, 29.12.2011, s. 17.
EUVL C 209, 23.7.2013, s. 1.
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3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Tiivistelma ehdotetuista toimista

Padtoksen 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna péétoksella 895/2011/EU,
soveltamisaikaa pidennetdan. Kyseisella pédtokselld annetaan Espanjalle lupa soveltaa
tiettyihin Kanariansaarilla paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin vapautuksia tai alennuksia
AIEM-nimisesta verosta.

Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 349 artikla.

Toissijaisuusperiaate

Neuvosto on ainoa taho, jolla on valtuudet toteuttaa SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla
erityistoimenpiteitd syrjdisimpien alueiden hyvaks mukauttaakseen perussopimusten, mukaan

lukien yhteiset politiikat, soveltamista kyseisiin alueisiin syrjéisimpien alueiden taloudelliseen
ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi.

Ehdotus on siten toissijai suusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotuksen tarkoituksena on pidentéd paddtoksen 2002/546/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna padadtoksella 895/2011/EU, soveltamisaikaa kuudella kuukaudella, jotta sen

alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat tulevat voimaan.

V oimassaolon pidentaminen uudelleen edellyttéé uutta tuotekohtai sta analyysia.
Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: neuvoston paétos.

Muut séantelytavat eivat soveltuisi seuraavasta syysta:

Muutettava asiakirja on neuvoston paétds, joka on tehty saman oikeusperustan (SEUT-
sopimuksen 349 artikla, silloinen EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta)
perusteella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus el vaikuta Euroopan unionin talousarvioon.

o



2013/0387 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

paatoksen 2002/546/EY muuttamisesta sen soveltamisajan osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 349
artiklan (entinen EY :n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohta),

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan perusteella hyvéksytylla 20
paivana kesskuuta 2002 tehdylla neuvoston padtoksella 2002/546/EY’ annetaan
Espanjalle lupa soveltaa 31 pdivaan joulukuuta 2011 tiettyihin Kanariansaarilla
paikallisesti vamistettuihin tuotteisiin vapautuksia tai alennuksia " Arbitrio sobre las
Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias’ -nimisesta verosta
(AIEM). Mainitun p&étoksen liitteessi on luettel o tuotteista, joihin verovapautuksia tai
veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin ja
muihin tuotteisiin sovellettavan verotuksen valilla voi olla tuotteesta riippuen enintéan
5, 15 tai 25 prosenttiyksikkoa.

AlIEM-verojarjestelméi koskevat poikkeukset ja alennukset muodostavat eriytetyn
verotuksen, joka hyodyttéd joidenkin paikallisten tuotteiden tuotantoa. Tama on
valtiontukea, joka edellyttda komission hyvaksyntaa.

Joulukuun 19 p&ivana 2011 annetulla neuvoston paatoksella 895/2011/EU® muutettiin
padtosta 2002/546/EY siten, ettd sen soveltamisaikaa pidennettiin 31 péivaan
joulukuuta 2013.

Komissio hyvéksyi 28 pavana kesdkuuta 2013 aluedllista valtiontukea koskevat
suuntaviivat vuosiksi 2014-2020°. Suuntaviivoissa esitetd@n, kuinka jasenvaltiot
voivat myontéd tukea yrityksille epéedullisessa asemassa olevien aueiden
kehittamiseks Euroopassa vuosina 2014-2020. Nama suuntaviivat, jotka tulevat
voimaan 1 pdivand heindkuuta 2014, ovat osa lagjempaa strategiaa, jolla valtiontuen
valvontaa uudenaikaistetaan. Niiden tarkoituksena on edistéd kasvua sisdmarkkinoilla
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kannustamalla tehokkaampia tukitoimenpiteitd ja keskittdmalla komission
taytantdonpanotoi minta tapauksiin, joilla on suurin vaikutus kilpailuun'®.

On perusteltua pidentda pagtoksen 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
padtoksella 895/2011/EU, soveltamisaikaa kuudella kuukaudella, jotta sen

sovellettavat aluedllisia valtiontukia koskevat suuntaviivat tulevat voimaan.

Padtosta 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella 895/2011/EU,
olisi sen vuoks muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Korvataan paétoksen 2002/546/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella

895/2011/EU, 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd virkkeessa paivamaara ”31 paivaan
joulukuuta 2013 paivamaarala” 30 péaivadn kesdkuuta 2014”.

2 artikla

Tama pé&atos tulee voimaan péivang, jona se hyvaksytaan.

3artikla

Tama pdétos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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KOM(2012) 209 lopullinen.
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