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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care se aplica
regiunilor ultraperiferice ale Uniunii din care fac parte Insulele Canare, nu autorizeaza, in
principiu, nicio diferenta de impozitare intre produsele locale si cele provenind din Spania sau
din alte state membre. Cu toate acestea, articolul 349 din TFUE [fostul articol 299 alineatul
(2) din Tratatul CE] prevede posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea
acestor regiuni, avand in vedere existenta unor handicapuri permanente care afecteaza situatia
economica si sociald a regiunilor ultraperiferice.

Decizia 2002/546/CE a Consiliului din 20 iunie 2002', adoptata in temeiul articolului 299
alineatul (2) din Tratatul CE, autorizeaza Spania sa aplice, pana la 31 decembrie 2011, scutiri
sau reduceri ale taxei ,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias” (denumitd in continuare ,,AIEM”) pentru anumite produse fabricate local in
Insulele Canare. In anexa la decizia mentionata anterior figureaza lista de produse pentru care
se pot aplica scutiri si reduceri fiscale. In functie de produse, diferenta de impozitare intre
produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu poate depasi 5, 15 sau 25 de puncte
procentuale.

Decizia 2002/546/CE prezintd motivele care au stat la baza adoptarii masurilor specifice:
situarea la distanta mare fatd de continent, dependenta in ceea ce priveste materiile prime si
energia, obligatia constituirii unor stocuri mai importante, dimensiunea redusa a pietei locale
si intensitatea mica a activitatilor de export. Toate aceste handicapuri se traduc printr-o
crestere a costurilor de productie si, implicit, a preturilor de cost ale produselor fabricate la
nivel local care, in lipsa unor masuri specifice, ar fi mai putin competitive fatd de cele cu alta
provenientd, chiar daci se iau in calcul cheltuielile de transport catre Insulele Canare. In
consecintd, mentinerea unei productii locale ar fi cu atdt mai dificila. Masurile specifice
prevazute in Decizia 2002/546/CE au fost stabilite in scopul consolidarii industriei locale prin

......

AIEM este o taxa perceputa indirect de stat, intr-o singura etapa, pentru livrarile de marfuri
efectuate in Insulele Canare de producatorii acestora si pentru importul pe teritoriul Insulelor
Canare de marfuri comparabile sau articole similare de acelasi tip, indiferent de locul lor de
origine. Baza de impozitare pentru marfurile importate este valoarea in vama, iar cea pentru
livrarile de marfuri efectuate de producdtori in Insulele Canare este suma totalda a
contraprestatiei. Masurile specifice prevazute de Decizia 2002/546/CE stabilesc o forma de
taxare diferentiatd, de care beneficiaza productia locald in cazul anumitor produse. Acest
beneficiu fiscal constituie ajutor de stat care necesitd aprobarea Comisiei, acordatd prin
Decizia privind ajutorul de stat NN 22/2008.

Criza economica mondiala din 2009, care a avut drept consecintd reducerea deplasarilor, a
afectat grav economia Insulelor Canare, dependenta in mare masura de veniturile din turism.
Mai precis, reducerea fortei de munca in sectorul turismului a dus la o crestere importantd a
ratei somajului in Insulele Canare. Dupa ce in perioada 2001-2007 a oscilat intre 10,4% si
12%, rata somajului a crescut in 2008 pana la 17,3% si in 2009 pana la 26,2% . Aceastd
evolutie confirma atat riscurile economiilor dependente in mare masurd de turism, cat si
necesitatea de a se promova o diversificare a activitatilor economice.
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La 16 noiembrie 2010, Spania a prezentat Comisiei o cerere de prelungire cu doi ani a
perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE, astfel incat data expirarii sale sd coincidd cu
cea a Orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-20132,

De asemenea, Spania a depus o cerere de prelungire cu doi ani a perioadei de aplicare a
Deciziei privind ajutorul de stat NN 22/2008, in temeiul careia ajutoarele referitoare la AIEM
acordate de autoritdtile spaniole sunt compatibile cu piata comuna. Comisia a autorizat
aceastd prelungire cu doi ani prin Decizia privind ajutorul de stat SA.31950 (N 544/2010)°,
care a prelungit perioada din Decizia privind ajutorul de stat NN 22/2008 pana la 31
decembrie 2013.

Comisia a evaluat cererea de prelungire a perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE din
perspectiva gravitatii handicapurilor care afecteazd Insulele Canare si a ajuns la concluzia ca
acordarea prelungirii solicitate este justificata.

De altfel, raportul Comisiei catre Consiliu privind aplicarea masurilor speciale referitoare la
taxa AIEM aplicabila in Insulele Canare, adoptat la 28 august 2008, a confirmat cd AIEM
functioneaza intr-un mod satisfacdtor si cd nu necesitd modificarea dispozitiilor Deciziei
2002/546/CE.

Prin urmare, Decizia 895/2011/UE a Consiliului din 19 decembrie 2011* a modificat Decizia
2002/546/CE, prelungind perioada sa de aplicare pana la 31 decembrie 2013.

Autoritatile spaniole au solicitat reinnoirea normelor speciale referitoare la AIEM pentru
madrfurile produse in Insulele Canare in perioada 2014-2020, care modifica lista produselor si
ratele maxime aplicabile unora dintre acestea. Reinnoirea trebuie sa fie aprobata atat printr-o
decizie a Consiliului In conformitate cu articolul 349 din TFUE, cét si printr-o decizie a
Comisiei privind ajutorul de stat.

In data de 28 iunie 2013, Comisia a adoptat noi orientiri privind ajutoarele regionale pentru
perioada 2014-2020°. Aceste orientiri fac parte dintr-o strategie mai ampli de modernizare a
controlului in materie de ajutoare de stat, care vizeaza stimularea cresterii economice in
cadrul pietei unice prin incurajarea unor masuri mai eficiente in acest domeniu si prin
concentrarea eforturilor Comisiei Tn materie de aplicare a legii asupra cazurilor cu cel mai
mare impact asupra concurentei.

Avand in vedere faptul ca aceste orientari intrd in vigoare de la 1 iulie 2014, se justifica
prelungirea cu sase luni a perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE, astfel cum a fost
modificata prin Decizia 895/2011/UE, pentru ca data expirarii sale sa coincida cu data intrarii
in vigoare a orientarilor.

Se impune asadar modificarea in consecintd a Deciziei 2002/546/CE, astfel cum a fost
modificata prin Decizia 895/2011/UE.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Directiile generale vizate ale Comisiei Europene au fost consultate cu privire la aceastd
propunere, iar documentul a fost revizuit pentru a se incorpora sugestiile primite.

JO C 54, 4.3.2006, p. 13.
JOC237,13.8.2011,p 1.
JO L 345, 29.12.2011, p. 17.
JO C 209, 23.7.2013, p. 1.
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Deoarece prezenta propunere vizeaza prelungirea perioadei de aplicare a actualei decizii a
Consiliului doar pentru o perioada limitatd de timp (sase luni), pentru aceleasi produse si cu
aceleasi limite, nu pare necesara o evaluare a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul masurilor propuse

Prelungirea perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE (astfel cum a fost modificatd prin
Decizia 895/2011/UE), prin care Spania este autorizatd sa aplice scutiri sau reduceri ale taxei
numite AIEM pentru anumite produse fabricate la nivel local in Insulele Canare.

Temeiul juridic
Articolul 349 din TFUE.
Principiul subsidiaritatii

Numai Consiliul are autoritatea de a adopta, In temeiul articolului 349 din TFUE, masuri
specifice In favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii tratatelor in aceste
regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta unor handicapuri permanente
care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor ultraperiferice.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Obiectivul sau este prelungirea cu sase luni a perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE,
astfel cum a fost modificatd prin Decizia 895/2011/UE, pentru ca data expirarii sale sd
coincida cu data intrarii In vigoare a orientdrilor privind ajutorul regional acordat de stat
pentru perioada 2014-2020.

Prelungirile suplimentare vor fi autorizate numai dupa o noua analiza, de la produs la produs.
Alegerea instrumentelor

Instrument propus: decizie a Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi fost adecvate din urmatorul motiv:

Textul care face obiectul modificdrii constituie in sine o decizie a Consiliului, adoptatd in
baza aceluiasi temei juridic [articolul 349 din TFUE, fostul articol 299 alineatul (2) din
Tratatul CE].

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.
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2013/0387 (CNS)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2002/546/CE cu privire la perioada de aplicare a acesteia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349
[fostul articol 299 alineatul (2) din Tratatul CE],

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

A A . . 6
avand in vedere avizul Parlamentului European”,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

Decizia 2002/546/CE a Consiliului din 20 iunie 20027, adoptati in temeiul articolului
299 din Tratatul CE, autorizeaza Spania sd aplice, pana la 31 decembrie 2011, scutiri
sau reduceri ale taxei ,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las
Islas Canarias” (denumitd in continuare ,,AIEM”) pentru anumite produse fabricate
local in Insulele Canare. In anexa la decizia mentionatd anterior figureaza o listd de
produse pentru care se pot aplica scutiri si reduceri fiscale. In functie de produse,
diferenta de impozitare intre produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu
poate depdsi 5, 15 sau 25 de puncte procentuale.

Scutirile si reducerile referitoare la AIEM stabilesc o impozitare diferentiatd, in
beneficiul productiei locale de anumite produse, constituind ajutor de stat care necesita
aprobarea Comisiei.

Decizia 895/2011/UE a Consiliului din 19 decembrie 2011° a modificat Decizia
2002/546/CE, prelungind perioada sa de aplicare pana la 31 decembrie 2013.

In data de 28 iunie 2013, Comisia a adoptat orientirile privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2014-2020°, care stabilesc modalititile prin care statele
membre pot acorda ajutoare societatilor, cu scopul de a sprijini dezvoltarea regiunilor
defavorizate din Europa 1n perioada 2014 - 2020. Aceste orientdri, care vor intra in
vigoare la 1 iulie 2014, fac parte dintr-o strategie mai ampld de modernizare a
controlului in materie de ajutoare de stat, care vizeaza stimularea cresterii economice
in cadrul pietei unice prin incurajarea unor masuri mai eficiente in acest domeniu si
prin concentrarea eforturilor Comisiei in materie de aplicare a legii asupra cazurilor cu
cel mai mare impact asupra concuren;eim.
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(5) Se justifica prelungirea cu sase luni a perioadei de aplicare a Deciziei 2002/546/CE,
astfel cum a fost modificata prin Decizia 895/2011/UE, pentru ca data expirdrii sale sa
coincida cu data intrarii in vigoare a orientarilor privind ajutorul regional acordat de
stat pentru perioada 2014-2020.

(6) Se impune modificarea in consecintd a Deciziei 2002/546/CE, astfel cum a fost
modificata prin Decizia 895/2011/UE.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In prima teza de la articolul 1 alineatul (1) din Decizia 2002/546/CE, astfel cum a fost
modificatd prin Decizia 895/2011/UE, data de ,,31 decembrie 2013 se inlocuieste cu ,,30
tunie 2014”.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Regatului Spaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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