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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU), koji se odnosi na najudaljenije regije
EU-a, a kojima pripadaju i Kanarski otoci, u nacelu se ne dopustaju razlike izmedu
oporezivanja lokalnih proizvoda i oporezivanja proizvoda iz Spanjolske ili drugih drzava
¢lanica. Clankom 349. UFEU-a (bivii ¢lanak 299. stavak 2. Ugovora o EZ-u) predvidena je
medutim moguénost uvodenja posebnih mjera za te regije zbog stalnih ograni¢enja kojima se
utjece na gospodarske i1 socijalne uvjete najudaljenijih regija.

Odlukom Vijeéa 2002/546/EZ od 20. lipnja 2002.", donesenom na temelju ¢lanka 299. stavka
2. Ugovora o EZ-u, Spanjolskoj se do 31. prosinca 2011. dopusta primjena izuze¢a od poreza
,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias” (dalje u tekstu:
»~AIEM”) ili njegova smanjenja za odredene proizvode koji su proizvedeni lokalno na
Kanarskim otocima. Prilog toj Odluci sadrzava popis proizvoda na koje se mogu primjenjivati
izuzeca od poreza 1 smanjenja poreza. Razlika izmedu oporezivanja proizvoda proizvedenih
lokalno 1 oporezivanja ostalih proizvoda ne smije prelaziti 5, 15 ili 25 postotnih bodova,
ovisno o proizvodu.

Odlukom 2002/546/EZ utvrduju se razlozi za donosSenje posebnih mjera medu kojima su
izolacija, sirovine i ovisnost o energiji, obveza stvaranja zaliha, malo lokalno trZiSte i mala
razina izvozne djelatnosti. Kombinacija tih ograni¢enja podrazumijeva vece troskove
proizvodnje, a stoga i vecu proizvodnu cijenu robe proizvedene lokalno, pa bez posebnih
mjera ona ne bi bila jednako konkurentna kao roba proizvedena negdje drugdje, cak i
uzimajuc¢i u obzir troSak prijevoza potonje na Kanarske otoke. Time bi se otezalo odrzavanje
lokalne proizvodnje. Posebne mjere obuhvacene Odlukom 2002/546/EZ stoga su osmisljene
kako bi ojacale lokalnu industriju ¢ine¢i je konkurentnijom.

AIEM je neizravni drzavni porez obracunat jednokratno na nabavu robe na Kanarskim
otocima koju obavljaju proizvodaci robe i na uvoz usporedive robe ili sli¢ne robe iste vrste na
drzavno podrucje Kanarskih otoka, bez obzira na mjesto podrijetla. Oporeziva osnovica za
uvezenu robu temelji se na carinskoj vrijednosti, a oporeziva osnovica za nabavu robe koju
obavljaju proizvodaci s Kanarskih otoka temelji se na ukupnom iznosu naknade. Posebnim
mjerama obuhvacenima Odlukom 2002/546/EZ utvrduje se oblik razliitog oporezivanja
kojim se pogoduje lokalnoj proizvodnji nekih proizvoda. Ta porezna olakSica drzavna je
potpora za koju je potrebno odobrenje Komisije, koje je dano Odlukom o drzavnim
potporama NN 22/2008.

Svjetska ekonomska kriza 2009. koja je utjecala na smanjenje putovanja ostavila je 1 ozbiljne
posljedice na gospodarstvo Kanarskih otoka koje u velikoj mjeri ovisi o prihodima od
turizma. Posebno je smanjenje radne snage u turistickom sektoru dovelo do velikog povecanja
stope nezaposlenosti na Kanarskim otocima. Stopa nezaposlenosti koja je u razdoblju 2001. —
2007. iznosila od 10,4 % do 12 %, dosegnula je 17,3 % 2008., a 2009. iznosila je 26,2 %.
Takvim razvojem potvrduje se opasnost koja prijeti gospodarstvu koje je u velikoj mjeri
ovisno o turizmu i potreba za promicanjem raznolikosti gospodarskih aktivnosti.

Spanjolska je 16. studenoga 2010. Komisiji podnijela zahtjev za produljenje razdoblja
primjene Odluke 2002/546/EZ od dvije godine kako bi se njezin datum isteka podudarao s
datumom isteka Smjernica o nacionalnim regionalnim potporama za razdoblje 2007. — 2013.?

! SL L 179, 9.7.2002., str. 22. — 27.
2 SL C 54, 4.3.2006., str. 13.
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Uz to, Spanjolska je podnijela i zahtjev za produljenje razdoblja primjene Odluke o drzavnim
potporama NN 22/2008 od dvije godine, na temelju koje su potpore koje su omogucile
Spanjolske vlasti, u pogledu AIEM-a, sukladne sa zajedni¢kim trzistem. Komisija je odobrila
to produljenje od dvije godine Odlukom o drzavnim potporama SA.31950 (N 544/2010)°,
kojom se razdoblje iz Odluke o drzavnim potporama NN 22/2008 produljilo do 31. prosinca
2013.

Komisija je procijenila zahtjev za produljenje razdoblja primjene Odluke 2002/546/EZ s
obzirom na opseg ogranicenja koja imaju utjecaj na Kanarske otoke te je zakljucila da je
odobravanje zatrazenog produljenja opravdano.

IzvjeS¢em koje je Komisija podnijela Vijecu o primjeni posebnih aranzmana koji se odnose na
porez AIEM primjenjiv na Kanarskim otocima, donesenih 28. kolovoza 2008., potvrdeno je
da AIEM funkcionira zadovoljavaju¢e 1 bez potrebe za izmjenama odredbi Odluke
2002/546/EZ.

Stoga se Odlukom Vijeéa 895/2011/EU od 19. prosinca 2011.° izmijenila Odluka
2002/546/EZ, ¢ime se produljilo razdoblje primjene do 31. prosinca 2013.

Spanjolske su vlasti zatrazile obnavljanje posebnih pravila o AITEM-u za robu proizvedenu na
Kanarskim otocima za razdoblje 2014. — 2020. kojim bi se izmijenio popis proizvoda i najvise
stope primjenjive na neke od njih. Potrebno je potvrditi obnavljanje Odlukom Vijeca na
temelju ¢lanka 349. UFEU-a i Odlukom Komisije o drzavnim potporama.

Komisija je 28. lipnja 2013. donijela nove Smjernice o regionalnim potporama za razdoblje
2014. — 2020.° Te Smjernice dio su ire strategije za modernizaciju kontrole drzavnih potpora
u cilju jacanja rasta na jedinstvenom trziStu poticanjem ucinkovitijih mjera potpore i
usmjeravanjem provedbe pravila Komisije na slucajeve koji imaju najveéi ucinak na trzisno
natjecanje.

S obzirom na to da ¢e ove Smjernice stupiti na snagu 1. srpnja 2014., ¢ini se opravdanim
produljenjiti razdoblje primjene Odluke 2002/546/EZ, kako je izmijenjena Odlukom

895/2011/EU, od Sest mjeseci kako bi se njezin datum isteka podudarao s datumom stupanja
Smjernica na snagu.

Odluku 2002/546/EZ, kako je izmijenjena Odlukom 895/2011/EU, trebalo bi na odgovarajuci

nacin izmijeniti.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA 1
OCJENE UTJECAJA

U vezi s ovim Prijedlogom provedeno je savjetovanje s relevantnim glavnim upravama
Europske komisije, a dokument je revidiran kako bi se ukljucili dani prijedlozi.

S obzirom na to da se ovim prijedlogom samo predlaze produljenje primjene postojece
Odluke Vijeca na ograni¢eno vremensko razdoblje (Sest mjeseci) za iste proizvode 1 s istim
ograni¢enjima, procjena ucinka ne ¢ini se potrebnom.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

SaZetak predloZenih mjera

? SL C 237, 13.8.2011., str. 1.
4 SL L 345,29.12.2011., str. 17.
> SL C 209, 23.7.2013., str. 1.
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Kako bi se produljilo razdoblje primjene Odluke 2002/546/EZ (kako je izmijenjena Odlukom
895/2011/EU), kojom se Spanjolskoj dopusta da primjeni izuzeéa od poreza poznatog pod
nazivom AIEM ili njegova smanjenja za odredene proizvode proizvedene lokalno, na
Kanarskim otocima.

Pravna osnova
Clanak 349. UFEU-a
Nacelo supsidijarnosti

Samo je Vijece ovlasteno, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, za donoSenje posebnih mjera
kojima se pogoduje najudaljenijim regijama kako bi se prilagodila primjena Ugovora na te
regije, ukljucujuci zajednicke politike, zbog stalnih ograni¢enja koja utjecu na gospodarske 1
socijalne uvjete najudaljenijih regija.

Zbog tog je razloga prijedlog u skladu s na¢elom supsidijarnosti.
Nacelo proporcionalnosti
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti zbog sljedeceg:

Cilj je njime produljiti razdoblje primjene Odluke 2002/546/EZ, kako je izmijenjena
Odlukom 895/2011/EU, za Sest mjeseci kako bi se njezin datum isteka podudarao s datumom
stupanja na snagu Smjernica o regionalnim drzavnim potporama za razdoblje 2014. — 2020.

Sva daljnja produljenja odobrit ¢e se samo nakon nove analize po proizvodima.
Izbor instrumenta

PredloZeni instrument: Odluka Vije¢a

Ostali instrumenti ne bi bili prikladni zbog sljedeceg:

Tekst koji je potrebno izmijeniti je Odluka Vije¢a, donesena na temelju iste pravne osnove
(¢lanak 349. UFEU-a, bivsi ¢lanak 299. stavak 2. Ugovora o EZ-u).

4. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Prijedlog ne utjeCe na proracun Europske unije.
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2013/0387 (CNS)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke 2002/546/EZ u pogledu njezina razdoblja primjene

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 349.
(bivsi ¢lanak 299. stavak 2. Ugovora o EZ-u),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskog parlamenta®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

3)

“

Odlukom Vijeéa 2002/546/EZ od 20. lipnja 2002.”, donesenom na temelju &lanka 299.
Ugovora o EZ-u, Spanjolskoj se do 31. prosinca 2011. dopusta primjena izuze¢a od
poreza poznatog pod nazivom ,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias” (dalje u tekstu: ,,AIEM”) ili njegova smanjenja za
odredene proizvode koji su proizvedeni lokalno, na Kanarskim otocima. Prilog toj
Odluci sadrzava popis proizvoda na koje se mogu primjenjivati izuze¢a od poreza i
smanjenja poreza. Razlika izmedu oporezivanja proizvoda proizvedenih lokalno i
oporezivanja ostalih proizvoda ne smije prelaziti 5, 15 ili 25 postotnih bodova, ovisno
0 proizvodu.

Izuzeéima od poreza AIEM i njegovim smanjenjima utvrduje se razli¢ito oporezivanje
kojim se pogoduje lokalnoj proizvodnji odredenih proizvoda. To je drzavna potpora za
koju je potrebno odobrenje Komisije.

Odlukom Vijeéa 895/2011/EU od 19. prosinca 2011.° izmijenila se Odluka
2002/546/EZ, ¢ime se produljilo razdoblje primjene do 31. prosinca 2013.

Komisija je 28. lipnja 2013. donijela smjernice o regionalnim drzavnim potporama za
razdoblje 2014. — 2020.° kojima se utvrduje kako drzave &lanice mogu dodijeliti
potpore poduzec¢ima kako bi podrzale razvoj regija u nepovoljnom polozaju u Europi u
razdoblju izmedu 2014. 1 2020. Te Smjernice, koje ¢e stupiti na snagu 1. srpnja 2014.,
dio su Sire strategije za modernizaciju kontrole drzavnih potpora u cilju jacanja rasta
na jedinstvenom trziStu poticanjem ucinkovitijih mjera potpore i1 usmjeravanjem
provedbe pravila Komisije na slucajeve koji imaju najve¢i ucinak na trziSno
natjecanje'’.

© ® 9

SL C,, str. .

SL L 179, 9.7.2001., str. 22.

SL L 345, 29.12.2011., str. 17.

C (2013) 3769, 28.6.2013.
COM/2012/0209 zavr$na verzija.
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(5) Opravdano je produljiti razdoblje primjene Odluke 2002/546/EZ, kako je izmijenjena
Odlukom 895/2011/EU, za Sest mjeseci kako bi se njezin datum isteka podudarao s
datumom stupanja na snagu Smjernica o regionalnim drZzavnim potporama za
razdoblje 2014. — 2020.

(6) Odluku 2002/546/EZ, kako je izmijenjena Odlukom 895/2011/EU, trebalo bi na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U prvoj recenici Clanka 1. stavka 1. Odluke 2002/546/EZ, kako je izmijenjena Odlukom
895/2011/EU, datum ,,31. prosinca 2013.” zamjenjuje se datumom ,,30. lipnja 2014.”.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuéena Kraljevini Spanjolskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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