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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Pracovnépravni smérnice EU se obecné vztahuji na vSechna odvétvi Cinnosti a
vSechny kategorie pracovnikli. Namotnici jsou vSak zoblasti plisobnosti Sesti
smérnic vylouceni nebo je lze vyloucit, a to bez jakéhokoli konkrétniho odtivodnéni.
Jedna se o tyto smérnice:

. smérnice 2008/94/ES' o ochrané zaméstnanct v ptipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele (dale jen ,,smérnice o platebni neschopnosti zaméstnavatele®),

v . 2 w7 ’ r v o ’ .
. smérnice 2009/38/ES” o zfizeni evropské rady zaméstnanci (dale jen
»smernice o evropské radé zaméstnanci®),

. smérnice 2002/14/ES®, kterou se stanovi obecny ramec pro informovéni
zaméstnancll a projednavani se zaméstnanci (dale jen ,,smérnice o informovani a
projednavani®),

. smérnice 98/59/ES* o sblizovani pravnich piedpisti &lenskych stati tykajicich

se hromadného propousténi (dale jen ,,smérnice o hromadném propousténi®),

. smérnice 2001/23/ES’ tykajici se zachovani prav zaméstnanct v piipadé
prevodi podniki (dale jen ,,smérnice o prevodech podnikti),

. smérnice 96/71/ES°® o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb (dale jen
»smérnice o vysilani pracovnika®).

V zavislosti na situaci, kterd panuje na vnitrostatni tirovni, by vylouc¢eni mohla mit
negativni dopad na fadu prav, jez jsou uznavana v ramci Listiny zékladnich prav
Evropské unie, zejména pak pravo pracovnika na informovani a na projednavani v
podniku (¢lanek 27) a pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochrané zaméstnancti v
piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele (kodifikované znéni), Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zfizeni evropské rady
zamestnancll nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projednani se zaméstnanci
v podnicich pusobicich na Grovni Spole¢enstvi a skupinach podnikt pusobicich na trovni Spoleéenstvi
(pfepracované znéni), Ut. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28. Tato smérnice zruSuje a nahrazuje smérnici
94/45/ES (Ut. vést. L 254, 30.9.1994, s. 64), ve znéni smérnice 97/74/ES (Ut. vést. L 10, 16.1.1998, s.
22) a smérnice 2006/109/ES (UF. vést. L 363, 20.12.2006, s. 416).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnanct a projednavéni se zaméstnanci v Evropském spoleenstvi, Ut. vést.
L 80, 23.3.2002, s. 29.

Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998 o sblizovani pravnich pfedpist Clenskych statil
tykajicich se hromadného propousténi, Uf. vést. L 225, 12.8.1998, s. 16.

Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych statd
tykajicich se zachovani prav zaméstnancu v pfipadé prevodd podniki, zavodl nebo ¢asti podnikii nebo
zavodu, Ut. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki
v ramci poskytovani sluzeb, Uf. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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1.1.

Vétsina Clenskych statii vylouceni vyuzila pouze malo ¢i viibec ne. Osm ¢lenskych
stath’ nevylou¢ilo namoiniky z zadné ze smérmic a osm &lenskych statdl vyuzilo
pouze jednoho vylouceni. Tento stav vede ke vzniku potencidlni situace, kdy se
v riznych ¢lenskych statech zachézi s touz kategorii pracovniki riznym zplsobem.

Dale, jak jiz Komise dfive zdiraznila, pocet narodnich namotnikii v EU postupné
klesd, a to by v budoucnu mohlo pisobit komplikace, ptedev§im proto, Ze pro
nc¢kterd zaméstnani na pevniné maji ndmoini zkuSenosti zasadni vyznam. Ackoli
mohou mit tuto skute¢nost za nasledek rtizné faktory, miize nedostatek zajmu o
namoinické profese posilovat dojem, ze ochrana namoinikd je ve srovnani s jinymi
zaméstnanci horsi®.

Stavajici situace tudiz nezajistuje rovné podminky na evropském trhu, jelikoz
nckteré¢ spolecnosti jsou osvobozeny od uréitych povinnosti, zejména v oblasti
informovani a projednévani, jez jsou povinné pro konkurencni spole¢nosti usazené v
jinych ¢lenskych statech.

Vzhledem ktéto skuteCnosti je cilem ndvrhu zlepSit uroven ochrany prav
stanovenych v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie v rdmci pracovniho prava EU a
zajistit rovné podminky na urovni EU. Névrh déle pfispiva k obecnym cilim politik,
jez jsou zakotveny v ¢lanku 151 SFEU, konkrétné k podpofe zaméstnanosti,
zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, pfiméfené socidlni ochrané a
socialnimu dialogu.

Soulad s ostatnimi politikami a horizontalnimi cili EU

Cilem této iniciativy je posoudit rozsah a diivody vylouceni ¢i moznosti vyloucit
namoiniky z pracovnépravnich smérnic. Komise je odhodlana zajistit soulad vSech
novych legislativnich ndvrht s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a posoudit
dopad vsech takovych navrhli na prava a zéasady, jez jsou v této listiné zakotveny.
V tomto piipadé by mélo zruSeni vylouceni kladny dopad na prava stanovend v
¢lancich 27 a 31 listiny.

Tato iniciativa je téz pln€ v souladu s Integrovanou namoini politikou pro Evropskou
unii stanovenou v roce 2007 prostiednictvim takzvané modré knihy’. V modré knize
Komise zduraznila sviyj cil ,,zvysit poCet a kvalitu pracovnich prileZitosti v namornim
odvétvi pro evropské obCany®, pfi¢emz kladla diraz ptedevsim na nasledujici:

K tomu, aby namorni odvétvi Evropany prildkalo, je zapotiebi dokonalejsi

personalni politika a pracovni podminky (véetné ochrany zdravi a bezpecnosti)

spolu s intenzivnim usilim vSech zucastnénych subjektii a ucinny regulacni

ramec, ktery zohlednuje celosvétové souvislosti.

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, SI.

Viz mimo jiné sdéleni ,Integrovanda namoini politika pro Evropskou unii“ (KOM(2007) 575 v
konecném znéni ze dne 10. fijna 2007) a zprava pracovni skupiny pro zaméstnanost v oblasti namotni
dopravy.

Dokument KOM(2007) 575 v konecném znéni ze dne 10. fijna 2007.
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2.1.

Komise uvedla, ze v zajmu splnéni cila ,,v 1zké spolupraci se socidlnimi partnery
znovu posoudi vylouceni, kterd maji vliv na ndmoini odvétvi v pracovnépravnich
predpisech EU*.

Komise opétovné potvrdila svij cil zvysit pocet a kvalitu pracovnich pftilezitosti v
/ v v, o7 r v ’ ’ o 1 r . r
namotfnim odvétvi ve svém sdéleni ,Modry rist* O které v Limassolském

v 11 vee v r A v ’ . ’ w7 se
prohlaSeni * podpofili evropsti ministii odpovédni za integrovanou namotni politiku.

Tento navrh je rovnéz v souladu se strategii Evropa 2020 a jejimi cili, konkrétné v
oblasti zaméstnanosti. ZlepSovani kvality prace a pracovnich podminek, a zejména
prezkum stavajicich pravnich predpisti a poskytovani lepsiho pravniho ramce EU pro
zameéstnanost a bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, predstavuji kli¢ovéa opatfeni
souvisejici s ,,Agendou pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky ptispévek k

. < 12
plné zaméstnanosti *.

VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tomuto navrhu predchazela fada konzultaci, a to jak specifickych, tak obecnych. Pti
ptipravé této iniciativy Komise rovnéz vyuzila externich odbornych konzultaci.

Obecné

V souvislosti se stanovenim integrované namoini politiky se otazkou vylouceni
v oblasti pracovniho prava zabyvala zelena kniha'® z roku 2006. Ve sdéleni'* z roku
2007 Komise vyvodila n¢které zavery z konzultaci zahdjenych v ramci zelené knihy.
Ve véci pracovnich piilezitosti v ndmoinim odvétvi uvedla, ze ,,ndzory se ruzni,
pokud jde o to, zda vylucovani namoinich odvétvi v socidlnim zékonodarstvi EU je
odiivodnéné, ale panuje shoda o potiebnosti ptispivat ke globalné rovnym
podminkam pro toto odvétvi a potiebnosti tlohy, kterou mize zdkonodarstvi EU v
této souvislosti sehrat*.

Specifické

V fijnu 2007 Komise piijala sd&leni’, jimZ zahajila prvni fazi konzultace s
evropskymi socidlnimi partnery podle ¢lanku 154 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie (dale jen ,,SFEU*). V dubnu 2009 byla nasledn¢ zahajena druhé faze konzultace
s evropskymi socialnimi partnery.

Z konzultace vyplynulo, Ze se pohledy socidlnich partnert v odvétvi ndmoini
dopravy na potfebu vyporadat se se stavajicimi vyloucenimi li$i. Zatimco Evropska

Viz sdéleni ,,Modry rast: Moznosti udrzitelného riistu v mofském a ndmotnim odvétvi“ (COM(2012)
494 final ze dne 13. zafi 2012).

Limassolské prohlaseni, dne 7. fijna 2012.

KOM(2010) 682 v kone¢ném znéni ze dne 23. listopadu 2010.

Dokument KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni ze dne 7. ¢ervna 2006.

Dokument KOM(2007) 574 v konecném znéni ze dne 10. fijna 2007.

Dokument KOM(2007) 591 v konecném znéni ze dne 10. fijna 2007.
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federace pracovnikti v dopravé (FTF) zruseni vSech vylouceni podporovala, Svaz
provozovatelli namotnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) zastaval nazor,
ze stale plati divody pro jejich zavedeni souvisejici se specifiky odvétvi namoini
dopravy, a vylouceni by proto méla zistat zachovana.

Ob¢ strany v odvétvi rybolovu podporovaly zruSeni nékterych stavajicich vylouceni
(smérnice o platebni neschopnosti, smérnice o hromadném propousténi a smérnice o
prevodech podnikil) nebo stanoveni rovnocennych specifickych ustanoveni, zejména
v oblasti informovani a projednavani. Ohledné smérnice o evropské radé
zaméstnancu stanovisko nezaujaly.

Vsem C¢lenskym statim byl zaslan podrobny dotaznik. Odpovédélo na né 20
&lenskych stata'. Ziskané informace podrobné uvadi piiloha 3 zpravy o posouzeni
dopad.

Ve zkratce je tfeba zdiraznit, ze Clenské staty, které ustanoveni smérnic na
namotiniky uplatiuji, jednohlasné zastavaji ndzor, Ze se nezdd, Ze by tim vznikaly
vyznamné dal$i ndklady ve srovnani s uplatiovanim téchto ustanoveni na spole¢nosti
na pevniné. Zadny z tdchto &lenskych stati, predeviim &lenskych statii s vyznamnym
namotnim odvétvim, si neni védom zadného negativniho dopadu, zejména v pripade
prodeje plavidel. Pravé naopak, nékteré namoini staty, které vylouceni neuplatiiuji,
zaznamenaly rozsifeni lod’stva, zatimco lod’stva Clenskych statd, které vylouceni
uplatiiovaly, se zmenSila.

Clenské staty, které vyloudeni a odchylky vyuZivaji, jednohlasné tvrdi, ze by mély
byt zachovany a ze by uplatnéni smérnic na namoini odvétvi znamenalo vyznamné
dalsi naklady. Dotéené clenské staty neuvadi zadné orientacni vycisleni téchto
dalsich nakladu.

Externi odborna konzultace

Pracovni skupina pro zaméstnanost a konkurenceschopnost v oblasti namotni
dopravy zfizend Evropskou komisi v rdmci integrované namoini politiky ptedloZzila
svoji zpravu v &ervenci 2011". Kotdzce vylouteni namoinikd z nékterych
pracovnépravnich smérnic pracovni skupina uvedla:

,,Od okamZiku prijeti téchto pravnich predpisu dosSlo k podstatnému vyvoji, zejména
v oblasti komunikacnich technologii, diky némuz by nyni mohly byt poZadavky
tkajici se informovani a projednavani proveditelnéjsi. Zruseni vylouceni ci
uplatnéni pozZadavku prizpusobenych zvlastnim okolnostem, které se tykaji
zaméstnani na mori, by pomohlo vymytit dojem, Ze pracovni pravo Evropské unie
chrani namorniky méné dobre nez jiné zaméstnance, ktery muze byt jednim z diivodii
nedostatecného zajmu o namornické profese.

Komise vyhlasila vefejnou soutéz na studii zaméfenou na podporu piipravy
posouzeni dopadii tykajictho se pifipadného piezkumu stavajicich vylouceni
namoinikl z oblasti pisobnosti pracovniho prava EU. Studii provedlo konsorcium

17

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI a UK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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2.2

vedené spole¢nosti MRAG Limited. Zavére¢na zprava'® byly piedloZena v prosinci
2010.

Posouzeni dopadii

Z jednéni a konzultaci se zGcastnénymi stranami vzesSly tyto moznosti politiky pro
posouzeni dopadi:

Moznost politiky 1: Zadna opatieni na Grovni EU

V ramci této moznosti politiky by EU nepfijala Zadnou novou iniciativu, at’ jiz
legislativni, nebo nelegislativni. Stavajici smérnice by zlstaly zachovany ve své
soucasn¢ podobé.

Vyvoj naznacuje, Ze snizovani poctu evropskych ndmoinikit bude pravdépodobné
pokracovat a pracovni mista na palubach evropskych plavidel budou stale Castéji
zapliovat pracovnici ze tfetich zemi.

Moznost politiky 2: odchylka podminéna zarukou rovnocenné uirovné ochrany

Tato mozZznost by znamenala nahrazeni prostych vylouceni ustanovenimi
umoziujicimi ¢lenskym statim odchylit se u ndmoinikd od ustanoveni smérnice,
paklize je zajiStén stupent ochrany rovnocenny stupni, ktery poskytuji smérnice, a
ucinny vykon tohoto prava dot¢enymi zaméstnanci.

Tato moznost by umoznila ptizplsobit pravni rdmec specifikiim namotniho odvétvi,
zejména pak skutecnosti, ze pracovnici se po velmi dlouhd obdobi zdrzuji daleko od
sidla spole¢nosti, ¢lenské staty by vSak i nadale musely zajistit hmotnépravni stranku
ochrany, kdyZz uz ne praktické aspekty jejiho provadéni.

Moznost politiky 3: zrusit vylouceni ve v§ech smérnicich

Tato moznost by vychézela z predpokladu, Ze ptivodnim zdmérem vsech dotenych
smérnic bylo zahrnout vSechna odvétvi €innosti, a vylou¢eni ndmoinikl jsou tedy
neopodstatnéna.

Moznost politiky 4: pFrizpisobit pravidla specifikiim odvétvi

Tato moznost by znamenala pfijmout hmotnépravni normy, jejichz cilem by bylo
prizptsobit pravni ptedpisy charakteristikdim namoiniho odvétvi. V namoinim
odvétvi je naptiklad bézny ndkup a prodej plavidel. Pfijeti norem by nemélo
prodejcim plavidel usazenym v EU ptisobit konkuren¢ni znevyhodnéni v ramci
tohoto vysoce konkurencniho trhu.

V zévislosti na jednotlivych smérnicich by mohlo byt tfeba zavést zvlastni opatfeni
tykajici se zpusobilosti pro funkci zastupce pracovnikli nebo uplatiiovani obecnych
pravidel na prodej plavidla.

MRAG, Preparatory study for an impact assessment concerning a possible revision of the current
exclusions of seafaring workers from the scope of EU social legislation (P¥ipravna studie pro posouzeni
dopadd tykajici se piipadného prezkumu stavajicich vylouceni namotnikli z oblasti piasobnosti
socialnich pravnich pfedpist EU), prosinec 2010.
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Hodnoceni moznosti politiky bylo provedeno pro kazdou smérnici samostatné, nebot’
nejlepsi pfistup mize byt pro kazdou smérnici jiny. Upfednostiovanou mozZnosti by
v piipad¢ této iniciativy byla samoziejm¢ kombinace vSech Ctyf riznych moznosti
politiky podle jednotlivych smérnic:

. moznost politiky 3 (zruseni vylouCeni) v piipadé smérnice o platebni
neschopnosti,

. moznost politiky 3 (zruSeni vylouceni) v pfipadé smérnice o evropské radé
zaméstnancu,

o moznost politiky 2 (rovnocennd uroven ochrany) v pfipadé smeérnice o
informovani a projednavani,

o moznost politiky 4 (specifickd ustanoveni) v pfipadé¢ smérnice o hromadném
propousténi,

o moznost politiky 4 (specifickd ustanoveni) v piipad¢ smérnice o pievodech
podnikd,

J moznost politiky 1 (z&dna opatieni) v ptipad¢é smérnice o vysilani pracovniki.

Tento navrh je v souladu se zavéry zpravy o posouzeni dopadl, pokud jde o hodnoceni
moznosti politiky.

Dopad této iniciativy na malé a stfedni podniky, zejména na malé podniky a mikropodniky, je
omezen, protoze vétSina dotéenych smérnic jiz malé podniky a mikropodniky vylucuje.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Tento ndvrh zavadi zmény péti platnych smérnic. Zejména uznava bezpodminecné pravo na
informovani namotnich pracovnikli a projednavani s nimi ve vSech smérnicich, které diive v
pfipadé¢ tohoto prdva umoznovaly vyjimky ¢i odchylky (smérnice o evropské radé
zaméstnancl, smernice o informovani a projednavani, smérnice o hromadném propousténi a
smérnice o prevodech podniki).

Postupy pro informovani pracovnikli a projednavani s nimi piispivaji ke zlepsSeni fizeni
spolenosti a ke sniZzeni negativnich nasledkii v pfipadé néhlé restrukturalizace. Lepsi
informovani zaméstnanci o strategii spolecnosti a diivodech pro urcitd rozhodnuti, zejména
pak v obdobich zmén, bude pro spolecnosti piinosné a z pohledu zaméstnavatele je nezatizi
vyznamnymi néklady.

Tento navrh uznava rovnéz i dalsi prava, ptiCemz zohlediuje specificitu odvétvi (v nékterych
specifickych ptipadech zruSeni cekacich lhiit u smérnice o hromadném propousténi nebo
pfevodu zaméstnanecké smlouvy / zaméstnaneckého vztahu u smérnice o prevodech
podnikit).

Vzhledem kdruhu zmén, povaze néavrhu souvisejici sdanym odvétvim a zdsadé
hospodarnosti fizeni je upfednostiiovana zména dotéenych smérnic prostiednictvim jedné
smérnice.
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Pravni zaklad

Tento navrh zavadi zmény péti platnych smérnic: smérnic 2008/94/ES, 2009/38/ES,
2002/14/ES, 98/59/ES a 2001/23/ES. Pravnim zakladem pro pfijeti tfi z t€chto smérnic byl
¢lanek 153 SFEU (byvaly ¢lanek 137 Smlouvy o ES): 2009/38/ES, 2002/14/ES a 2008/94/ES.
Pravnim zékladem smérnic 98/59/ES a 2001/23/ES byl ¢lanek 100 Smlouvy o ES respektive
94 Smlouvy o ES, v sou€asnosti odpovidajici ¢lanku 115 SFEU.

Navzdory riznym pravnim zakladiim smérnic, které maji byt zménény, je vzhledem k jejich
obsahu ziejmé, Ze vSechny podporuji a dopliiuji Cinnost Clenskych stati v oblastech
vyjmenovanych v ¢l. 153 odst. 1 SFEU za ucelem pomoci pii dosahovani cili socialni
politiky Unie.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 SFEU tudiz poskytuje odpovidajici pravni zaklad pro jediny navrh,
jimz se méni pét vyse uvedenych smérnic.

Subsidiarita a proporcionalita

Tento tkon se tyka prezkumu péti smérnic. Toho Ize dosdhnout pouze na urovni EU, a to
prostfednictvim smérnice nebo souboru smérnic, kterymi se pozméni platné akty.

Tato iniciativa se vztahuje na odvétvi, které je vystaveno silné mezinarodni konkurenci a v
némz velkd ¢ast pracovnikli zaméstnanych na plavidlech jednoho ¢lenského statu pochazi
z jinych cClenskych stath ¢i ze tietich zemi. Zvolené moznosti politiky proto byly peclivé
zvazeny s ohledem na jejich dopad na dané odvétvi z hlediska konkurenceschopnosti a
nakladu.

Vzhledem k tomu, Ze za soucasné¢ho pravniho stavu dochéazi u téze kategorie pracovnikti k
nerovnému zachdzeni ze strany riznych Clenskych statil, a to v zavislosti na tom, zda tyto
Clenské staty uplatiuji vyjimky a odchylky, jez jim umoziuji platné pravni predpisy, zajistila
by iniciativa EU rovngj$i podminky, a to alespon na urovni plavidel plujicich pod vlajkou
¢lenského statu.

Navrhované feSeni mé na zfeteli snahu o to, aby nedoslo k vzniku nadmérnych naklada, a
vychézi z podrobné analyzy proporcionality.

Volba nastroji

Zvolenym nastrojem je smérnice. Jiny nastroj by nebyl vhodny. Cilem je zménit pét platnych
smérnic, coz lze ucinit pouze prostiednictvim smérnice.

Podrobné vysvétleni ustanoveni navrhu

Volba moznosti politiky, jiz provadéji nize popsand ustanoveni, je v souladu se zavéry
posouzeni dopadil'’, které vypracovala Komise pro kazdou ze smérnic (jak je uvedeno
v oddile 2.2).

19 Zprava o posouzeni dopadi: SEC [...].
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Clanek 1

Tento ¢lanek stanovi zruSeni €l. 1 odst. 3 pism. b) smérnice 2008/94/ES. Tim dojde ke zruSeni
moznosti vyloucit rybafe odménované formou podilu na vynosu z oblasti pisobnosti smérnice
o platebni neschopnosti.

Clanek 2

Clanek 2 zruduje ¢l. 1 odst. 7 smérnice 2009/38/ES. Ustanoveni smérnice o evropské radé
zaméstnancu se tudiz budou vztahovat na posadky obchodniho lod’stva.

Clanek 3

Timto ¢lankem se méni ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2002/14/ES tak, aby bylo vyjasnéno, Ze ¢lenské
staty mohou pfijmout zvlastni ptedpisy odchylujici se od obecnych ustanoveni dané smérnice
pouze tehdy, pokud je zarucena rovnocenna uroven ochrany a u¢inny vykon prava dotenymi
zaméstnanci.

Clének 4
Tento ¢lanek zavadi ¢tyfi zmény smérnice 98/59/ES.

Prvni zménou se dopliuje definice ,,pfevodu™ prostfednictvim odkazu na smérnici
2001/23/ES.

Druhou zménou se zruSuje ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢), ¢imz jsou posadky namotnich lodi zahrnuty
do oblasti plisobnosti smérnice o hromadném propousténi.

Tteti zménou se objasiiuje, Ze ozndmeni stanovené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice by mélo byt vzdy
predloZeno ptislusnému organu statu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje. Toto vyjasnéni je nezbytné
vzhledem k mozné koexistenci pracovnich smluv podle riiznych vnitrostatnich zakond.

Ctvrtou zménou se vkladd nové ustanoveni, podle n&hoz ¢lenské staty mohou piislusnému
organu vetejné moci udélit pravo castecné Ci zcela se odchylit od ustanoveni o ,,cekaci lhuté
v ptipadé planovaného hromadného propousténi provadéného v dasledku ptevodu, jehoz
predmét tvoti vyhradné jedno plavidlo nebo vice plavidel, nebo v pfipadé, Ze zaméstnavatel
provozuje pouze jedno plavidlo. Pokud by ¢lenské staty chtély této odchylky vyuzit, musi pfi
provadéni tohoto ustanoveni do svych pravnich pfedpist konzultovat socialni partnery. Tato
zména zohlediiuje povahu namoiniho odvétvi. Uplatnéni ,,Cekaci lhaty by v pripadé nakupu
a prodeje plavidel plsobilo prodejcim v EU konkuren¢ni znevyhodnéni v rdmci tohoto
vysoce konkuren¢niho trhu. Tato zména dale stanovi zmirfiujici opatfeni pro spolecnosti
provozujici pouze jedno plavidlo.

Je tfeba zdlraznit, ze v pfipad¢ prodeje, jehoz predmétem je vyhradné jedno nebo vice
plavidel, nebo v pfipad¢ zaméstnavatele provozujiciho jedno plavidlo i nadale plati podminka
na informovani a projednavani stanovena v ¢lanku 2.

Smérnice zlstavd pouzitelnd v plném rozsahu za vSech jinych okolnosti planovaného
hromadného propousténi clent posadky plavidla.

Clanek 5
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Stavajici ¢l. 1 odst. 3 smérnice 2001/23/ES se zrusuje. Smérnice se stava pouzitelnou v plném
rozsahu na ndmoini lod¢ registrované v ¢lenském staté a/nebo plujici pod vlajkou ¢lenského
statu, bez ohledu na misto, kde se nachazeji. Vzhledem ke specifickym rysim nédmoiniho
odvétvi se vSak clenské staty mohou po konzultaci se socidlnimi partnery odchylit
od ustanoveni kapitoly II smérnice v pripadé prevodu, které se tykaji vyhradné jedné namoini
lodi nebo nékolika ndmoinich lodi, nebo v ptipadé, ze pievaddény podnik nebo zivod
provozuje pouze jednu namoini lod’. V piipadé prevodi, které se tykaji vyhradné plavidel,
nebo v pfipadé, Ze podnik provozuje pouze jedno plavidlo, se tudiz pouziji alespon ustanoveni
smérnice tykajici se informovani a projednavani.

Plavidla jsou plné¢ zahrnuta do oblasti pisobnosti smérnice, paklize jsou soucéasti majetku,
ktery je prevadén.

Clanek 6

Clanek 6 obsahuje ustanoveni o zdkazu sniZeni Girovné pravni ochrany. Jeho cilem je zachovat
prava pracovnikl, na néz se vztahuje oblast piisobnosti ndvrhu, jak je uznaly ¢lenské staty
pted vstupem tohoto névrhu v platnost.

Clanek 7

Clanek 7 obsahuje ustanoveni o prezkumu. Cilem prezkumu je sledovat provadéni
a uplatnovani ¢lankd 4 a5 smérnice v Clenskych statech, a to zejména, pokud jde o dva
aspekty: fenomén ruseni registraci a uroven zameéstnanosti namoinikti v EU.

Clanek 8

Za ucelem zohlednéni rozdili mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o povahu ndmotniho odvétvi a
rozsah, v jakém jsou namotnici zahrnuti do oblasti plsobnosti vnitrostatnich
pracovnépravnich predpisi, ¢lanek 8 stanovi pétileté prechodné obdobi.

%

Clanky 9 a 10

Jedna se o standardni ustanoveni o vstupu v platnost a uréeni smérnice.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
5. DALSI INFORMACE

SROVNAVACI TABULKA

Od ¢lenskych stati se vyzaduje, aby Komisi ptedaly znéni vnitrostatnich ustanoveni, kterymi
se smérnice provadi do vnitrostatniho prava, pfedani srovnavaci tabulky se vSak nepozaduje.
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EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

Navrzeny pravni piedpis se tyka zdlezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.
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2013/0390 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o namornicich, kterou se méni smérnice 2008/94/ES, 2009/38/ES, 2002/14/ES, 98/59/ES a

2001/23/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 153 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

21

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Podle ustanoveni ¢lanku 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*)
mohou Evropsky parlament a Rada vsouladu stadnym legislativnim postupem
smérnicemi stanovit minimalni pozadavky, které se uplatni postupné a jejichz cilem je
zlepSovani pracovnich podminek, ochrany pracovnikli pii skonceni pracovniho
poméru, informovani pracovnikli a konzultace s nimi a pracovniho prosttedi tak, aby
bylo chrdnéno zdravi a bezpecnost pracovnikl. V téchto smérnicich se Rada zdrzi
ukladdani spravnich, financnich a pravnich omezeni branicich zaklddani a rozvoji
malych a stfednich podnikd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochrané
zam@stnanci v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele?’, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zfizeni evropské rady
zaméstnancll nebo vytvoteni postupu pro informovéani zaméstnancli a projednani se
zaméstnanci v podnicich ptlisobicich na trovni SpoleCenstvi a skupinach podnik
pisobicich na urovni Spoledenstvi®®, smérnice Evropského parlamentu a Rady

20
21
22
23

Uk vést. C, , s. .

Uk vést. C, , s. .

Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36.
Ut. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28.
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3)

4)

©)

(6)

(7

®)

)

2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani
zam@stnanci a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi’!, smérnice
Rady 98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych
stati tykajicich se hromadného propousténi® a smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12.
bfezna 2001 o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich se zachovani
prav zaméstnancii v piipad€é prevodid podnikii, zdvodid nebo ¢&asti podnikli nebo
zavodi®® namoini pracovniky ze své oblasti pasobnosti bud’ vyluduji, nebo &lenskym
statiim toto vylouceni umoziuji.

Jelikoz existence a/nebo moznost zavadéni vylouceni neni objektivné odiivodnéna,
méla by byt vylouceni zrusena.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznavané Listinou
zakladnich prav Evropské unie, zejména pak pravo pracovnika na informovani a na
projednavani v podniku (Clanek 27) a pravo na slusné a spravedlivé pracovni
podminky (€lanek 31), jak je uvedeno v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii. Tato
smérnice musi byt provedena v souladu suvedenymi pravy a zasadami. AvsSak
existence a/nebo moznost zavadéni vylouceni mulze zabranit tomu, aby namoini
pracovnici méli moznost plné pozivat svého prava na informovani a projednavani
jakoz 1 prava na pracovni podminky, které respektuji zdravi, bezpecnost a diistojnost
pracovnik, jez jsou ob¢ zakotvena v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, ¢i mize
tuto moznost omezit.

Za soucasného pravniho stavu dochéazi utéze kategorie pracovniki k nerovnému
zachéazeni ze strany ruznych clenskych statd, a to v zdvislosti na tom, zda uplatiuji
vyjimky a odchylky, jez jim umoznuji stdvajici pravni predpisy, ¢i nikoli. Vyznamny
pocet Clenskych stath téchto vylouceni vyuzil pouze v omezeném rozsahu.

Dne 10. fijna 2007 Komise ptedlozila svoji vizi pro Integrovanou namotni politiku pro
Evropskou unii, tzv. modrou knihu?’. Tato vize uznava, Ze viechny zaleZitosti tykajici
se evropskych mofi a ocednll jsou navzajem propojeny a ze politiky, které souviseji s
motem, musi byt vypracovany spolecn¢, pokud maji dosdhnout zddanych vysledku.

Modra kniha®® vyzdvihuje potiebu zvysit pocet a kvalitu pracovnich piilezitosti v
namoinim odvétvi pro evropské obCany a vyznam zlepSeni pracovnich podminek na
palubé plavidel.

V souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU konzultovala Komise se sociadlnimi partnery na
evropské trovni otdzku mozného zaméreni akce Unie v této oblasti.

S ohledem na technologicky vyvoj poslednich let, zejména v komunikacnich
technologiich, by mély byt aktualizovany pozadavky tykajici se informovani a
projednavani.

24
25
26
27
28

Uk. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29.

Uk. vést. L 225, 12.8.1998, s. 16.

Uk. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.

KOM(2007) 575 v kone¢ném znéni ze dne 10. fijna 2007.
KOM(2007) 575 v kone¢ném znéni ze dne 10. fijna 2007.
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(10)  Prava namoinik® upravovana touto smérnici, jez ¢lenské staty uznaly ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech, jimiz se provadi smérnice 2008/94/ES, 2009/38/ES, 2002/14/ES,
98/59/ES a/nebo 2001/23/ES, by m¢la byt dodrzovana.

(11)  Tato smérnice pfispiva ke splnéni cilli stanovenych v ¢lanku 151 SFEU.

(12) Je tudiz vhodné zménit pracovnépravni smérnice, které vylucuji namoiniky ze své
oblasti pisobnosti nebo umoziiuji odchylky, jez nejsou objektivné odiivodnéné.

(13)  Jelikoz cile této smérnice nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati,
a proto jej z ditvodu rozsahu nebo U€inkl ¢innosti miize byt lépe dosazeno na urovni
Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepifekraCuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazZeni tohoto cile,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clanek 1
Zména smérnice 2008/94/ES
V ¢lanku 1 se odstavec 3 nahrazuje timto:
,3. Clenské staty mohou, pokud je tak jiz v jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisech

stanoveno, 1 nadale vyloucit z oblasti piisobnosti této smérnice zaméstnance v domécnosti
zaméstnané fyzickou osobou.*

Clanek 2
Zména smérnice 2009/38/ES
Smérnice 2009/38/ES se méni takto:
V ¢lanku 1 se zruSuje odstavec 7.
Cldnek 3
Zmény smérnice 2002/14/ES
Smérnice 2002/14/ES se méni takto:
V clanku 3 se odstavec 3 nahrazuje timto:
,,3. Clenské staty mohou pfijmout zvlastni predpisy odchylujici se od této smérnice pro
posadky plavidel plavici se na volném mofti, pokud takové zvlastni piedpisy zarucuji

rovnocennou uroven ochrany prava na informovani a projednavani a u¢inny vykon tohoto
prava dotéenymi zaméstnanci.*
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Clanek 4
Zmény smérnice 98/59/ES

Smérnice 98/59/ES se méni takto:
1) Clanek 1 se méni takto:
a)  V odstavci 1 se dopliiuje nové pismeno c), které zni:
»C) »,prevod® ve smyslu smérnice 2001/23/ES.*
b) VL 1 odst. 2 se zruSuje pismeno c).
2) V ¢l. 3 odst. 1 se vklada novy druhy pododstavec, ktery zni:

»Paklize se navrh na hromadné propousténi tyka clenid posaddky namoini lodi, musi byt
oznamen piislusnému organu statu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje.*

3) V c¢lanku 4 se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Paklize se navrZzend hromadna propousténi cleni posadky provadi v souvislosti
s ptevodem namotni lodi nebo jsou od takového prevodu odvozena, mohou ¢lenské staty po
konzultaci se sociadlnimi partnery udélit pfislusSnému organu vetejné moci pravomoc ¢astecné
¢i zcela se odchylit od lhity uvedené v odstavci 1, a to v téchto ptipadech:

a)  pfedmét pfevodu tvoii vyhradné€ jedna nebo vice ndmotnich lodi;
b)  zaméstnavatel provozuje pouze jednu namotni lod’.*
Clanek 5
Zmény smérnice 2001/23/ES
Smérnice 2001/23/ES se méni takto:
Clanek 1 se méni takto:
1) Odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Tato smérnice se pouZije, aniz je dotcen odstavec 3, pokud podnik, zdvod nebo
¢ast podniku nebo zavodu, které maji byt pievedeny, spadaji do oblasti tizemni
pusobnosti Smlouvy.*

2) Odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Tato smérnice se vztahuje na pfevod ndmoini lodi registrované v ¢lenském staté
a/nebo plujici pod vlajkou Clenského statu, ktera predstavuje podnik, zadvod nebo ¢ast
podniku nebo zivodu pro ucely této smérnice, a to i pokud nespada do oblasti
uzemni ptisobnosti Smlouvy.*

3) Dopliiuje se novy odstavec 4, ktery zni:
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,4. Clenské staty mohou po konzultaci se socialnimi partnery stanovit, Ze kapitola II
této smérnice se nepouzije v téchto ptipadech:

a)  predmét prevodu tvori vyhradné€ jedna nebo vice namotnich lodi;
b) podnik nebo zivod, ktery ma byt pieveden, provozuje pouze jednu
namoini lod’.*
Clanek 6

Provadéni této smérnice nesmi byt za zadnych okolnosti divodem ke snizeni obecné urovné
ochrany osob, na néz se tato smernice vztahuje, kterou clenské staty jiz poskytuji v oblastech
pusobnosti smérnic 2008/94/ES, 2009/38/ES, 2002/14/ES, 98/59/ES a/nebo 2001/23/ES.

Clanek 7

Komise po konzultaci s clenskymi staty a socidlnimi partnery naurovni Unie piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni a uplatiiovani ¢lankli 4 a 5 této smérnice
nejpozdéji do dvou let po datu stanoveném v ¢lanku 8.

Cldnek 8
1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do péti let po datu vstupu v platnost této
smérnice. Clenské staty neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
Pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici piijaté
¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz
ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 9

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 10
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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