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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Directivele UE referitoare la legislatia muncii sunt aplicabile in general tuturor
sectoarele de activitate si tuturor categoriile de lucratori. Cu toate acestea, navigatorii
sunt exclusi sau pot fi exclusi din domeniul de aplicare a sase directive, fara nicio
justificare explicita. Directivele in cauza sunt urmatoarele:

. Directiva 2008/94/CE' privind protectia lucritorilor salariati in cazul
insolventei angajatorului (denumitd in continuare ,,directiva privind insolventa
angajatorului”);

. Directiva 2009/38/CE* privind instituirea unui comitet european de
intreprindere (denumitd in continuare ,directiva privind comitetul european de
intreprindere”);

. Directiva 2002/14/CE’ privind stabilirea unui cadru general de informare si
consultare a lucrdtorilor (denumitd in continuare ,,directiva privind informarea si
consultarea”);

. Directiva 98/59/CE* privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire
la concedierile colective (denumitd in continuare ,,directiva privind concedierile
colective™);

. Directiva 2001/23/CE’ privind mentinerea drepturilor lucritorilor in cazul
transferului de intreprinderi (denumita in continuare ,,directiva privind transferul de
intreprinderi”);

. Directiva 96/71/CE?® privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii
(denumita in continuare ,,directiva privind detasarea lucratorilor™).

In functie de situatia de la nivel national, excluderile ar putea avea un impact negativ
asupra unui numar de drepturi recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a

Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
protectia lucratorilor salariati n cazul insolventei angajatorului (versiune codificatd), JO L 283,
28.10.2008, p. 36.

Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind instituirea unui
comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in
intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitara (reformare), JO L 122, 16.5.2009,
p- 28. Aceasta directiva abroga si inlocuieste Directiva 94/45/CE (JO L 254, 30.9.1994, p. 64), astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 97/74/CE (JO L 10, 16.1.1998, p. 22) si Directiva 2006/109/CE
(JO L 363, 20.12.2006, p. 416).

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana, JO L 80, 23.3.2002,
p. 29.

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective, JO L 225, 12.8.1998, p. 16.

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de Intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati, JO L 82, 22.3.2001, p. 16.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO L 18,21.01.1997, p. 1.

RO



RO

1.1.

Uniunii Europene, in particular dreptul la informare si la consultare in cadrul
intreprinderii (articolul 27), precum si dreptul la conditii de muncd echitabile si
corecte (articolul 31).

Majoritatea statelor membre au facut rar excluderi sau nu le-au facut deloc. Opt state
membre’ nu au exclus navigatorii din domeniul de aplicare al directivelor in cauzi,
iar opt state membre au facut doar o excludere. Aceastd situatie da nastere la o
situatie potentiala in care aceleasi categorii de lucratori sunt tratate in mod diferit in
diferite state membre.

In plus, dupa cum a fost evidentiat anterior de citre Comisie, numérul navigatorilor
nationali din UE este in continud scddere si acest fenomen ar putea fi problematic
pentru viitor, in special deoarece experienta in larg este esentiald pentru anumite
locuri de munca de la tirm. Desi acest fenomen ar putea fi consecinta unor diversi
factori, lipsa de interes pentru o cariera in domeniul maritim ar putea fi determinata
de impresia cd navigatorii sunt mai putin protejati decat alti angajati®.

Prin urmare, situatia actuald nu asigurd conditii de concurentd echitabile pe piata
europeanad, dat fiind ca anumite societdti comerciale sunt scutite de anumite obligatii,
in special in ceea ce priveste informarea si consultarea, care sunt obligatorii pentru
societati concurente cu sediul 1n alte state membre.

In consecintd, obiectivul propunerii este de a imbunititi nivelul de protectic a
drepturilor protejate prin Carta drepturilor fundamentale a UE in legislatia muncii din
UE si de a asigura conditii de concurentd echitabile la nivelul UE. In plus, ea
contribuie la indeplinirea obiectivelor politice generale care sunt consfintite in
articolul 151 din TFUE si anume, promovarea ocuparii fortei de munca, ameliorarea
conditiilor de viatd si de munca, asigurarea unei protectii sociale adecvate si
realizarea unui dialog intre factorii de decizie si forta de munca.

Coerenta cu alte politici si obiective orizontale ale UE

Prezenta initiativa vizeaza evaluarea sferei de cuprindere si a motivelor excluderii
sau optiunii de a exclude navigatorii din directivele privind legislatia muncii.
Comisia este hotarata sa asigure compatibilitatea oricarei noi propuneri legislative cu
Carta drepturilor fundamentale a UE si sa evalueze impactul tuturor propunerilor
privind drepturile si principiile protejate in temeiul Cartei. in cazul de fata,
eliminarea excluderilor ar avea un impact pozitiv asupra drepturilor protejate in
temeiul articolelor 27 si 31 din Carta.

De asemenea, ea este in deplind conformitate cu Politica maritima integrata pentru
Uniunea European, elaborati in 2007 prin intermediul asa-numitei ,,Carti albastre™.
In ,,Cartea albastrd”, Comisia a insistat pe obiectivul et ,,a spori numarul si calitatea
locurilor de munca din sectorul maritim pentru cetatenii europeni”, evidentiind in

particular ca:

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, SI.

A se vedea, printre altele, comunicarea ,,O politicd maritiméd integratd pentru Uniunea Europeana”
{COM(2007) 575 final din 10 octombrie 2007] si raportul Grupului operativ privind ocuparea fortei de
munca in domeniul maritim.

Document COM(2007) 575 final din 10 octombrie 2007.
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2.1.

~Pentru ca europenii sa fie atrasi de acest sector, este necesara o imbundatatire
a politicilor de personal si a conditiilor de munca (inclusiv sanatatea si
securitatea), insotita de eforturi concertate ale tuturor partilor interesate din
domeniul maritim si de un cadru de reglementare eficient aviand in vedere
contextul global.”

Comisia a declarat ca, pentru a indeplini obiectivul, ,va reanaliza, in stransa
cooperare cu partenerii sociali, domeniile din legislatia europeana a muncii din care
sectoarele maritime sunt excluse”.

Comisia si-a reafirmat obiectivul ei de a spori numarul si calitatea locurilor de munca
din sectorul maritim in comunicarea sa privind ,,Cresterea albastra™'’, care a fost
giratd de ministrii europeni responsabili de politica maritima integrata in declaratia
de la Limassol'".

Prezenta propunere este, de asemenea, In conformitate cu strategia UE 2020 si cu
obiectivele ei, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Imbunititirea
calitatii. muncii si a conditiilor de munca si, in particular, revizuirea legislatiei
existente si realizarea unui cadru legislativ UE mai inteligent pentru ocuparea fortei
de muncd si sanatatea si siguranta la locul de muncd, constituie actiuni-cheie in
contextul comunicarii ,,O agenda pentru noi competente si locuri de muncd: o

. . - . - . w99l2
contributie europeana la ocuparea integrald a fortei de munca” “.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Prezenta propunere a fost precedatd de o serie de consultari cu caracter specific si
general. De asemenea, Comisia a utilizat experti externi pentru pregatirea prezentei
initiative.

General

In contextul elaboririi unei politici maritime integrate, problema excluderilor din
prevederile legislatiei muncii a fost abordata in Cartea verde 2006". In comunicarea
sa din 2007', Comisia a tras anumite concluzii pe baza consultirii lansate prin
Cartea verde. In ceea ce priveste problema locurilor de munci in sectorul maritim, ea
a declarat cd ,,Exista divergente in ceea ce priveste justificarea fiecarei excluderi in
parte privind sectoarele maritime in legislatia sociala a UE, dar existd consens in
legaturd cu necesitatea de a contribui la stabilirea de conditii egale globale pentru
acest sector, precum si in legaturd cu rolul pe care legislatia UE il poate avea 1n acest
context.”

Specific

A se vedea comunicarea ,,Cresterea albastra: oportunitdti pentru o crestere sustenabila in domeniul
marin si maritim” (COM/2012/494 final din 13 septembrie 2012).

Declaratia de la Limassol, 7 octombrie 2012.

COM(2010) 682 final din 23 noiembrie 2010.

Document COM(2006) 275 final, din 7 iunie 2006.

Document COM(2007) 574 final, din 10 octombrie 2007.
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In octombrie 2007, Comisia a adoptat o comunicare'® prin care se lanseaza prima
etapd a consultarii partenerilor sociali europeni, astfel cum se prevede la articolul 154
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Ea a fost urmata, in
aprilie 2009, de lansarea celei de-a doua etape a consultdrii partenerilor sociali
europeni.

Consultarea a ardtat ca partenerii sociali din sectorul transportului maritim au avut
puncte de vedere diferite cu privire la necesitatea de a elimina excluderile actuale. in
timp ce Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF) a fost in favoarea
elimindrii tuturor excluderilor, Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeana
(ECSA) a considerat ca motivele pentru introducerea lor, care erau legate de
particularitatile din sectorul transportului maritim, au radmas valabile si ca, prin
urmare, excluderile ar trebui mentinute.

In ceea ce le priveste, ambele parti din sectorul pescuitului au fost in favoarea
elimindrii unora dintre excluderile existente (directiva privind insolventa, directiva
privind concedierile colective si directiva privind transferul de intreprinderi) sau a
instituirii unor dispozitii specifice echivalente, in particular in ceea ce priveste
informarea si consultarea. Ele nu au adoptat o pozitie referitoare la directiva privind
comitetul european de intreprindere.

Un chestionar detaliat a fost trimis tuturor statelor membre. Au fost primite
raspunsuri de la 20 de state membre'®. Informatiile primite sunt detaliate in anexa 3
la raportul de evaluare a impactului.

In rezumat, ar trebui evidentiat faptul ci statele membre care au optat si aplice
navigatorilor dispozitiile directivelor sunt unanim de parere cd ele nu par sa
reprezinte costuri suplimentare semnificative in comparatie cu aplicarea lor in cazul
societdtile cu activitate la tdrm. Niciunul dintre aceste state membre, mai ales unele
state membre cu un important sector maritim, nu este constient de vreun impact
negativ, in particular in cazul vanzarii unei nave. Dimpotriva, unele natiuni maritime
care nu aplica excluderile au constatat o crestere a flotei, in timp ce flotele statelor
membre care aplica excluderile au scazut.

Statele membre care au utilizat excluderile si derogarile argumenteaza in unanimitate
ca ele ar trebui sa fie mentinute si ca aplicarea directivelor la sectorul maritim ar fi
grevatd de costuri suplimentare semnificative. Statele membre In cauza nu ofera
niciun indiciu privind magnitudinea costurilor suplimentare.

Expertiza externa

Grupul operativ privind ocuparea fortei de munca si competitivitatea in domeniul
maritim, infiintat de Comisia Europeand in contextul politicii maritime integrate, si-a
prezentat raportul in luna iulie 2011"". In ceea ce priveste excluderea navigatorilor
din dispozitiile anumitor directive Tn materie de legislatie a muncii, grupul operativ a
declarat:

15
16
17

Document COM(2007) 591 final, din 10 octombrie 2007.
AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, F1, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI si UK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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2.2,

»De la adoptarea dispozitiilor s-au inregistrat evolutii importante, in special in ceea
ce priveste tehnologia comunicatiilor, care in prezent ar putea face ca cerintele in
materie de informare si consultare sa fie mai practice. Eliminarea excluderilor sau
aplicarea cerintelor adaptate la circumstantele speciale ale muncii pe mare ar ajuta
la eliminarea impresiei ca navigatorii sunt mai putin protejati de legislatia muncii a
Uniunii Europene decdt alti angajati, ceea ce ar putea contribui la o lipsa de interes
fatd de carierele profesionale maritime.”

Comisia a lansat o procedurad de achizitie prin cerere de oferte in vederea realizarii
unui studiu care a vizat sprijinirea pregatirii unei evaludri a impactului posibilei
revizuiri a excluderilor existente a navigatorilor din domeniul de aplicare a legislatiei
muncii a UE. Studiul a fost efectuat de un consortiu condus de MRAG Limited.
Raportul final'® a fost prezentat in decembrie 2010.

Evaluarile impactului

Din discutiile si consultarile cu partile interesate, au rezultat urmatoarele optiuni de
politica pentru evaluarea impactului:

Optiunea de politica 1: nicio actiune la nivelul UE

In cadrul acestei optiuni de politicd, UE nu ar avea nicio noud initiativa, nici
legislativa, nici nelegislativa. Directivele actuale ar ramane in vigoare in forma in
care exista.

Tendintele indica faptul ca este posibil ca scaderea numarului de navigatori europeni
sa continue, tot mai multe locuri de munca de la bordul navelor europene fiind
ocupate de personal din tari terte.

Optiunea de politica 2: derogare care face obiectul garantiei unui nivel de
protectie echivalent

Aceasta optiune ar insemna inlocuirea excluderilor nediscriminate printr-o dispozitie
care sd permitd statelor membre sd devieze de la dispozitiile directivei privind
navigatorii, cu conditia asigurarii unui nivel de protectie echivalent cu cel conferit de
directive si al exercitarii efective a acestuia n beneficiul angajatilor in cauza.

Aceasta optiune ar permite adaptarea cadrului juridic la particularitdtile sectorului
maritim, in special departarea lucratorilor fatd de sediul central al societatii
comerciale pentru perioade foarte lungi, dar ar necesita totusi ca statele membre sa
asigure efectiv protectia, eventual chiar si modalitatile practice de punere in aplicare
a acesteia.

Optiunea de politica 3: eliminarea excluderilor din toate directivele

Aceastd optiune s-ar baza pe presupunerea cd intentia originald a fost ca toate
directivele sa includa toate sectoarele de activitate si ca excluderile navigatorilor sunt
nejustificate.

18

MRAG, Studiu pregatitor pentru o evaluare a impactului unei posibile revizuiri a excluderilor existente
ale navigatorilor din domeniul de aplicare al legislatiei sociale a UE, decembrie 2010.
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Optiunea de politica 4: adaptarea normelor la particularitatile sectorului

Aceastd optiune ar insemna adoptarea normelor de fond vizand adaptarea textelor
juridice la caracteristicile sectorului maritim. De exemplu, In sectorul maritim,
cumpdrarea si vanzarea de nave este o practica frecventi. In aceastd piati foarte
competitivd, adoptarea de norme nu ar trebui sd conduca la un dezavantaj
concurential pentru un vanzator unei nave, care are sediul in UE.

In functie de fiecare directiva, ar putea fi necesar sd se pund in aplicare masuri
speciale privind eligibilitatea ca reprezentant al lucratorilor sau aplicarea de norme
generale pentru vanzarea unei nave.

lerarhizarea optiunilor de politica a fost efectuatd Tn mod autonom pentru fiecare
directiva, intrucat cea mai buna abordare ar putea fi diferitd de la o directiva la alta.
Intr-adevar, optiunea preferati pentru prezenta initiativa ar fi o combinatie a celor
patru optiuni de politica diferite, in functie de fiecare directiva:

. Optiunea de politica 3 (eliminarea excluderilor) pentru directiva privind
insolventa;

. Optiunea de politica 3 (eliminarea excluderilor) pentru directiva privind
comitetul european de intreprindere;

. Optiunea de politica 2 (nivel de protectie echivalent) pentru directiva privind
informarea si consultarea;

o Optiunea de politica 4 (dispozitii specifice) pentru directiva privind
concedierile colective;

o Optiunea de politicd 4 (dispozitii specifice) pentru directiva privind transferul
de intreprindert;

o Optiunea de politica 1 (nicio actiune) pentru directiva privind detasarea
lucratorilor.

Prezenta propunere este in concordantd cu concluziile raportului de evaluare a impactului in
ceea ce priveste ierarhizarea optiunilor de politica.

Impactul prezentei initiative asupra IMM-urilor, in fapt a intreprinderilor mici si a
microintreprinderilor, este redus deoarece majoritatea directivelor exclud deja Intreprinderile
mici si microintreprinderile.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Prezenta propunere introduce modificari la cinci directive in vigoare. In particular, ea
recunoaste un drept neconditionat la informare si consultare al marinarilor 1n toate directivele
care anterior au permis exceptii si derogari de la acest drept (directiva privind comitetul
european de Intreprindere, directiva privind informarea si consultarea, directiva privind
concedierile colective, directiva privind transferul de intreprinderi).
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Procedurile de informare si consultare a lucratorilor contribuie la imbunatatirea guvernantei
corporative si la reducerea consecintelor negative ale restructurdrilor bruste. Societdtile
comerciale vor beneficia de 0 mai bund comunicare a informatiilor referitoare la strategia
societatii, precum si a motivelor care stau la baza unor decizii care afecteaza angajatii, in
special 1n perioade de schimbare, fard costuri substantiale pentru angajator.

De asemenea, ea recunoaste alte drepturi, tindnd cont de particularittile sectorului
(eliminarea, 1n unele cazuri specifice, a termenului de executare a concedierilor colective din
directiva privind concedierile colective sau a transferului contractului/relatiei de muncd din
directiva privind transferul de Intreprinderi).

Avand 1n vedere tipul de modificari, natura lor sectoriald si principiul economiei procedurale,
este de preferat sa se modifice directivele prin intermediul unei directive unice.
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Temei juridic

Prezenta propunere introduce modificari la cinci directive existente: Directivele 2008/94/CE,
2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE si 2001/23/CE. Trei dintre aceste directive au fost
adoptate avand ca temei juridic articolul 153 din TFUE (fostul articol 137 CE): 2009/38/CE,
2002/14/CE si 2008/94/CE. Temeiurile juridice ale Directivelor 98/59/CE si 2001/23/CE au
fost, respectiv, articolele 100 CE si 94 CE, adica, echivalente actualului articol 115 din TFUE.

In pofida diferitelor temeiuri juridice ale directivelor care se intentioneazi a fi modificate,
avand In vedere continutul lor, este clar cd toate contribuie la sprijinirea si completarea
activitatilor statelor membre In domeniile enumerate la articolul 153 alineatul (1) din TFUE,
in vederea indeplinirii obiectivelor Uniunii in materie de politicd sociala.

Prin urmare, articolul 153 alineatul (2) din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru o singura
propunere de modificare a celor cinci directive mentionate mai sus.

Subsidiaritate si proportionalitate

Prezenta propunere vizeaza revizuirea a cinci directive. Ca atare, aceasta nu poate fi realizatd
decat la nivelul UE, printr-o directivd sau o serie de directive de modificare a actelor in
vigoare.

Prezenta initiativa vizeaza un sector marcat de o puternicd concurentd internationald, in care o
mare parte a fortei de munca angajate pe navele unui stat membru provine din alte state
membre sau din tari terte. Prin urmare, optiunile de politica selectate au fost luate in
considerare cu atentie, tindnd cont de impactul asupra sectorului in termeni de competitivitate
st de costuri.

Dat fiind ca situatia legislativa actuald genereaza un tratament inegal al aceleiasi categorii de
lucratori de cétre state membre diferite, In functie de faptul cad respectivele state membre
aplica sau nu exceptii si derogdri permise de legislatia actuald, o initiativa a UE ar asigura
conditii mai echitabile de concurentd, cel putin la nivelul navelor care arboreaza pavilionul
unui stat membru.

Solutia propusd urmareste sa evite impunerea unor costuri excesive si se bazeaza pe o analiza
atentd a proportionalitatii.

Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o directiva. Niciun alt instrument nu ar fi fost adecvat. Scopul este de a
modifica cinci directive in vigoare, iar aceasta se poate realiza doar prin intermediul unei
directive.

Explicatia detaliata a dispozitiilor propunerii
Alegerea optiunii de politica pusd in aplicare prin dispozitiile descrise mai jos este In

conformitate cu concluziile evaludrii impactului'” efectuate de Comisie in ceea ce priveste
fiecare directiva (conform descrierii de mai sus de la punctul 2.2).

19 Raport privind evaluarea impactului: SEC [...].
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Articolul 1

Acest articol prevede eliminarea articolului 1 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2008/94/CE.
Aceasta va elimina posibilitatea excluderii pescarilor remunerati in cota-parte din domeniul de
aplicare al directivei privind insolventa.

Articolul 2

Articolul 2 elimina articolul 1 alineatul (7) din Directiva 2009/38/CE. Prin urmare, personalul
navigant din marina comerciald va intra sub incidenta dispozitiilor directivei privind comitetul
european de Intreprindere.

Articolul 3

Acest articol modificd articolul 3 alineatul (3) din Directiva 2002/14/CE in scopul de a
clarifica faptul cd statele membre au posibilitatea de a deroga de la dispozitiile generale ale
directivei numai 1n cazul in care se asigurd un nivel de protectie echivalent si exercitarea lui
efectiva in beneficiul angajatilor in cauza.

Articolul 4
Acest articol introduce patru modificari la Directiva 98/59/CE.
Prima modificare introduce definitia unui ,.transfer”, prin trimitere la Directiva 2001/23/CE.

A doua modificare elimind articolul 1 alineatul (2) litera (c¢), incluzand astfel personalul
navelor maritime in domeniul de aplicare al directivei privind concedierile colective.

A treia modificare clarifica faptul cd notificarea prevazuta la articolul 3 alineatul (1) din
directiva ar trebui sa fie intotdeauna adresata autoritdtii competente a statului indicat de
pavilion. Aceasta clarificare este necesara din cauza potentialei coexistente a contractelor de
munca intocmite in baza unor legislatii nationale diferite.

A patra modificare introduce o noud dispozitie In care se stipuleaza ca statele membre pot
conferi autoritatii publice competente abilitatea de a se abate, partial sau total, de la
dispozitiile privind termenul de executare a concedierilor colective in cazul in care
concedierile colective preconizate sunt efectuate ca urmare a unui transfer, avand ca obiect
exclusiv o navd sau mai multe nave sau in cazul in care angajatorul opereaza doar o singurd
nava. Daca statele membre ar dori sa faca uz de aceasta derogare, ar trebui sa se consulte cu
partenerii sociali atunci cand transpun aceasta dispozitie in legislatia lor. Aceastd modificare
tine cont de caracteristicile sectorului maritim. Aplicarea termenului de executare a
concedierilor colective intr-o piatd foarte competitiva pentru cumpararea sau vanzarea de nave
ar plasa vanzatorul din UE intr-o pozitie concurentiald dezavantajoasi. In plus, sunt previzute
mdsuri compensatorii pentru societdtile comerciale care opereaza doar o singura nava.

Ar trebui evidentiat faptul ca, in cazul unei vanzari care consta exclusiv dintr-o nava sau din
mai multe nave sau in cazul unui angajator care opereazd doar o singurd nava, obligatia
privind informarea si consultarea prevazuta la articolul 2 continuad sa se aplice.

Directiva ramane pe deplin aplicabila in toate celelalte circumstante in care este preconizata
concedierea colectiva a membrilor echipajului unei nave.
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Articolul 5

Actualul articol 1 alineatul (3) din Directiva 2001/23/CE se abrogd. Directiva devine pe
deplin aplicabila navelor maritime inregistrate in si/sau arborand pavilionul unui stat membru,
indiferent unde sunt situate. Cu toate acestea, tindnd seama de caracteristicile specifice
sectorului maritim, statele membre, dupa consultarea partenerilor sociali, pot sa se abata de la
dispozitiile capitolului II din directiva in cazul transferurilor care implicd exclusiv o nava
maritimd sau mai multe nave maritime sau in cazul in care agentul economic transferat nu
opereazd decat o singurd nava maritimd. Prin urmare, in cazul transferurilor care implica
exclusiv nave sau 1n cazul agentilor economici care nu opereaza decat o singurd nava se aplica
cel putin dispozitiile directivei privind informarea si consultarea.

Navele sunt vizate pe deplin de domeniul de aplicare al directivei atunci cand reprezinta unul
dintre activele transferate.

Articolul 6

Articolul 6 contine o clauzd de mentinere a nivelului de protectie. Ea vizeaza protejarea
drepturilor lucratorilor care intrd in domeniul de aplicare al propunerii astfel cum sunt
recunoscute de catre statele membre Tnainte de intrarea sa In vigoare.

Articolul 7

Articolul 7 contine o clauza de revizuire. Obiectivul revizuirii este acela de a monitoriza
punerea in aplicare si aplicarea articolelor 4 si 5 din directiva in statele membre, in particular
in ceea ce priveste doud aspecte: fenomenul de reinregistrare a navelor in alte jurisdictii din
afara UE si nivelul de angajare a personalului navigant maritim din UE.

Articolul 8

Pentru a lua in considerare diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste natura
sectorului maritim s$i masura In care navigatorii sunt inclusi iIn domeniul de aplicare al
legislatiei nationale privind munca, articolul 8 prevede o perioada de tranzitie de 5 ani.

Articolele 9 51 10

Acestea sunt dispozitii standard privind intrarea in vigoare si subiectii vizati de directiva.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

TABEL DE CORESPONDEN{A

Este necesar ca statele membre sd comunice Comisiei textul dispozitiilor nationale de
transpunere a directivei, dar furnizarea unui tabel de corespondenta nu este necesara.
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SPA{IUL ECONOMIC EUROPEAN

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru SEE si, prin urmare, ar trebui sa fie
aplicat in Intreg Spatiul Economic European.
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2013/0390 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind navigatorii, de modificare a Directivelor 2008/94/CE, 2009/38/CE, 2002/14/CE,

98/59/CE si 2001/23/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

20

A A . . . . 21
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

In temeiul articolului 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Parlamentul European si Consiliul, in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
pot adopta, prin intermediul unor directive, cerinte minime cu punere in aplicare
treptata care vizeaza Imbunatdtirea conditiilor de munca, protectia lucratorilor in cazul
rezilierii contractului lor de munca, informarea si consultarea lucratorilor, precum si
mediul de muncd, pentru a proteja sdndtatea si siguranta lucratorilor. Astfel de
directive trebuie sd evite impunerea de constringeri administrative, financiare si
juridice care pot frana infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2008 privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului’?,
Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de
informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitard”, Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a

20
21
22
23

JjocC,,p..
JjocC,,p..

JO L 283, 28.10.2008, p. 36.
JO L 122, 16.5.2009, p. 28.
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€)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si
consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeani®*, Directiva 98/59/CE a
Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire
la concedierile colective® si Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001
privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor
lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitdti sau parti de intreprinderi sau
unitati’®, fie exclud marinarii din domeniul lor de aplicare, fie permit statelor membre
sd 11 excluda.

In masura in care existenta si/sau posibilitatea de a introduce excluderi nu este
justificata prin argumente obiective, ele ar trebui eliminate.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la informare si la
consultare in cadrul intreprinderii (articolul 27), precum si dreptul la conditii de munca
echitabile si corecte (articolul 31), astfel cum este prevazut la articolul 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeand. Prezenta directiva trebuie sia fie pusd in aplicare in
conformitate cu respectivele drepturi si principii. Cu toate acestea, existenta si/sau
posibilitatea de a introduce excluderi ar putea impiedica sau limita posibilitatea
marinarilor de a se bucura pe deplin de dreptul lor la informare si consultare, precum
si dreptul la conditii de munca care sa respecte sandtatea, siguranta si demnitatea
lucratorilor, ambele fiind consfintite In Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Situatia legislativd actuala genereaza un tratament inegal al aceleiasi categorii de
lucratori de catre state membre diferite, in functie de faptul daca acestea aplicd sau nu
exceptiile si derogdrile permise de legislatia actuald. Un numar important de state
membre au utilizat rar excluderile.

La data de 10 octombrie 2007, Comisia a prezentat viziunea sa privind o Politicd
maritimd integratd pentru Uniunea Europeani, ,,Cartea albastrd”’. Aceastd viziune
recunoaste cd toate aspectele legate de marile si oceanele Europei sunt interconectate
si cd politicile maritime trebuie sa fie elaborate intr-o manierd integrata pentru ca ele
sd genereze rezultatele scontate.

Cartea albastrd®® a evidentiat necesitatea de a creste numarul si calitatea locurilor de
munca din sectorul maritim pentru cetdtenii europeni, precum si importanta de a
imbunatati conditiile de lucru de la bordul navelor.

In conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din TFUE, Comisia a consultat partenerii
sociali la nivel european privind posibila orientare a unei actiuni a Uniunii in acest
domeniu.

Avand in vedere evolutiile tehnologice din ultimii ani, in special in ceea ce priveste
tehnologia comunicatiilor, cerintele privind informarea si consultarea ar trebui
actualizate.

24
25
26
27
28

RO

JO L 80, 23.3.2002, p. 29.

JO L 225,12.8.1998, p. 16.

JOL 82,22.3.2001, p. 16.

COM (2007) 575 final, din 10 octombrie 2007.
COM (2007) 575 final, din 10 octombrie 2007.
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(10) Drepturile navigatorilor reglementate prin prezenta directiva, recunoscute de catre
statele membre in legislatia nationald de punere in aplicare a Directivelor 2008/94/CE,
2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE si/sau 2001/23/CE ar trebui sa fie respectate.

(11)  Prezenta directiva contribuie la atingerea obiectivelor de la articolul 151 din TFUE.

(12)  Prin urmare, este adecvatd modificarea directivelor privind legislatia muncii care
exclud navigatorii din domeniul lor de aplicare sau care permit derogari care nu sunt
justificate prin motive obiective.

(13) Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate 1n mod satisfacator de cétre
statele membre si, In consecinta, datorita anvergurii si efectelor actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la
acelasi articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
respectivului obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Modificare a Directivei 2008/94/CE
Articolul 1 alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) In situatia 1n care o astfel de dispozitie este deja aplicata in legislatia lor nationala, statele
membre pot exclude in continuare personalul de serviciu casnic Incadrat de o persoana fizica
din domeniul de aplicare a prezentei directive.”

Articolul 2
Modificare a Directivei 2009/38/CE
Directiva 2009/38/CE se modificd dupd cum urmeaza:
La articolul 1, alineatul (7) se elimina.
Articolul 3
Modificari ale Directivei 2002/14/CE
Directiva 2002/14/CE se modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 3 alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Statele membre pot face derogari de la prezenta directiva prin intermediul unor dispozitii
specifice aplicabile echipajelor navelor care navigheaza pe mare, cu conditia ca astfel de
dispozitii specifice sd garanteze un nivel echivalent de protectie a dreptului la informare si
consultare, precum si exercitarea efectiva a acestuia de catre angajatii In cauza.”
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Articolul 4
Modificari ale Directivei 98/59/CE

Directiva 98/59/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(D) Articolul 1 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) Laalineatul (1) se adauga litera (c) cu urmatorul text:

»(€) «transfer»” se interpreteaza in sensul Directivei 2001/23/CE.”

(b) Laarticolul 1 alineatul (2), litera (c) se elimina.
2) La articolul 3 alineatul (1), se introduce un nou paragraf, al doilea:
,in cazul in care concedierile colective preconizate se referd la membri ai echipajului unei
nave maritime, notificarea se adreseaza autoritdtii competente a statului indicat de pavilionul
sub care nava navigheaza.”

3) La articolul 4, se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) Atunci cand statele membre efectueaza concedieri colective preconizate care vizeaza
membri ai unui echipaj in legaturd cu sau derivate dintr-un transfer al unei nave maritime, ele,
dupa consultarea partenerilor sociali, pot acorda autoritatii publice competente abilitatea de a
se abate, partial sau total, de la termenul mentionat la alineatul (1) Tn urmatoarele
circumstante:

(a) obiectul transferului il reprezintd exclusiv una sau mai multe nave
maritime,

(b) angajatorul opereaza doar o singurd nava.”
Articolul 5
Modificari ale Directivei 2001/23/CE
Directiva 2001/23/CE se modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 1 se modifica dupd cum urmeaza:

(1) Alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Prezenta directiva se aplica, fard a aduce atingere alineatului (3), in cazul in care
si in mdsura in care intreprinderea, unitatea sau partea de intreprindere sau de unitate
care urmeazd sa fie transferata se situeazd In domeniul de aplicare teritoriala al
tratatului.”

2) Alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(3) Prezenta directiva se aplica transferului unei nave maritime inregistrate in si/sau
care arboreaza pavilionul unui stat membru si care constituie o intreprindere, o

unitate sau o parte a unei intreprinderi sau unitati in sensul prezentei directive, chiar
si atunci cand ea nu este situatd in domeniul de aplicare teritoriald al tratatului.”
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3) Se adauga urmatorul alineat (4):

,»(4) Statele membre, dupa consultarea partenerilor sociali, pot dispune ca prevederile
capitolului II din prezenta directiva sa nu se aplice In urmatoarele circumstante:

(a) obiectul transferului il reprezintd exclusiv una sau mai multe nave
maritime,

(b) agentul economic transferat nu opereaza decat o singura nava maritima.”

Articolul 6

Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate, in niciun caz, sa constituie un motiv de
reducere a nivelului general de protectie a persoanelor vizate de prezenta directiva, deja
acordat de statele membre in domeniile reglementate prin Directivele 2008/94/CE,
2009/38/CE, 2002/14/CE, 98/59/CE si/sau 2001/23/CE.

Articolul 7

Comisia, dupd consultarea statelor membre si a partenerilor sociali la nivelul Uniunii,
transmite un raport Parlamentului European si Consiliului privind punerea in aplicare si
aplicarea articolelor 4 si 5 din prezenta directiva nu mai tarziu de 2 ani de la data mentionata
la articolul 8.

Articolul 8

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel mai tarziu la 5
ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive. Statele membre comunica de
indata Comisiei textele respectivelor acte.

Atunci cand sunt adoptate de statele membre, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru conformarea la prezenta directiva contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat prin prezenta directiva.

Articolul 9

Prezenta directiva intra in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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Articolul 10

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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