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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Unijne dyrektywy dotyczace prawa pracy stosuja si¢ zasadniczo do wszystkich
sektorow dziatalnosci 1 wszystkich kategorii pracownikow. Marynarze sg jednak
wylaczeni z zakresu stosowania szesciu odno$nych dyrektyw lub tez moga by¢
wylaczeni z tego zakresu bez podania wyraznej przyczyny. Przedmiotowe dyrektywy
to:

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE' w sprawie ochrony
pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (zwana dalej ,,dyrektywa w
sprawie niewyptacalnosci pracodawcy”);

. dyrektywa 2009/3 8/WE? w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej
(zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie europejskiej rady zaktadowe;j”);

. dyrektywa 2002/14/WE’ ustanawiajaca ogdlne ramowe warunki informowania
1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie
informacji i konsultacji”);

. dyrektywa 98/59/WE' w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (zwana dalej ,,dyrektywa w
sprawie zwolnien grupowych”);

. dyrektywa 2001/23/WE’ w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsiebiorstw (zwana dalej ,dyrektywa w sprawie przejecia
przedsiebiorstw’);

. dyrektywa 96/71/WE°® dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug (zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie delegowania pracownikow”).

W zalezno$ci od sytuacji prawnej w danym panstwie wylaczenie moze miec
negatywny wplyw na szereg praw uznanych w Karcie praw podstawowych Unii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ochrony pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (wersja skodyfikowana), Dz.U. L 283
z28.10.2008, s. 36.

Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z
nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (wersja
przeksztatcona), Dz.U. L 122 z 16.5.2009, s. 28. Dyrektywa ta uchyla dyrektywe 94/45/WE (Dz.U. L
254 7 30.9.1994, s. 64), zmieniong dyrektywa 97/74/WE (Dz.U. L 10 z 16.1.1998, s. 22) i dyrektywa
2006/109/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 416), oraz ja zastepuje.

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogblne ramowe warunki informowania i1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej, Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29.

Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych, Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s.16.

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zaktadéw, Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s.16.
Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikdéw w ramach $wiadczenia ushug, Dz.U. L 18 z21.1.1997, s. 1.
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1.1.

Europejskiej, w szczegolnosci na prawa pracownikoéw do informacji i konsultacji w
ramach przedsi¢biorstwa (art. 27) oraz prawa do nalezytych i1 sprawiedliwych
warunkow pracy (art. 31).

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nie wykorzystywata wspomnianej mozliwo$ci
wylaczenia. Osiem panstw cztonkowskich’ nie wylaczylo marynarzy z zakresu
stosowania zadnej z wymienionych dyrektyw, a kolejne osiem skorzystato z takiej
mozliwosci jedynie w przypadku jednej z dyrektyw. Zaistniatla sytuacja moze
skutkowa¢ tym, ze te same kategorie pracownikow sg traktowane w rézny sposdb w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Ponadto, co Komisja podkreslita juz wcze$niej, liczba marynarzy pochodzacych z
UE stale spada, co w przyszto$ci moze stanowi¢ problem, poniewaz doswiadczenie
W pracy na morzu jest niezb¢dne w przypadku niektorych stanowisk pracy na ladzie.
Mimo ze powody braku zainteresowania pracg w sektorze morskim moga by¢ rozne,
wrazenie, ze marynarze podlegaja stabszej ochronie niz pozostali pracownicy moze
stanowi¢ czynnik wzmacniajacy .

Obecna sytuacja nie zapewnia zatem rownych warunkéw dziatania na europejskim
rynku, poniewaz okreslone przedsigbiorstwa zwolnione sg z pewnych obowiazkow,
w szczeg6lnosci w zakresie informowania 1 konsultacji, ktore maja charakter
obligatoryjny w przypadku konkurencyjnych przedsigbiorstw z siedzibg w innych
panstwach cztonkowskich.

Celem niniejszego wniosku jest zatem poprawa w ramach unijnego prawa pracy
poziomu ochrony praw przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz zapewnienie rownych warunkéw dzialania na szczeblu unijnym.
Ponadto wniosek stanowi wktad w realizacje ogdlnych celow politycznych
okreslonych w art. 151 TFUE, takich jak: promowanie zatrudnienia, poprawa
warunkow zycia 1 pracy, odpowiednia ochrona socjalna i dialog migdzy partnerami
spotecznymi.

Spojnos¢ inicjatywy z innymi politykami UE i celami horyzontalnymi

Niniejsza inicjatywa ma na celu oceng zakresu i przyczyn wytaczania lub mozliwosci
wylaczania marynarzy z zakresu stosowania dyrektyw dotyczacych prawa pracy.
Komisja jest zobowigzana do zapewnienia zgodnosci wszystkich nowych wnioskow
ustawodawczych z postanowieniami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1
ocenia wplyw takich wnioskéw na prawa i zasady podlegajace ochronie na mocy
Karty. W przedmiotowej sprawie usuni¢cie wykluczenia miatoby pozytywny wptyw
na prawa podlegajace ochronie na mocy postanowien art. 27 1 31 Karty.

Inicjatywa jest réwniez w petni zgodna z zalozeniami zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej ustanowionej w 2007 r. za pomocg tzw. ,,niebieskiej
ksiegi™. W dokumencie tym Komisja polozyla nacisk na cel, jakim jest
»Zwigkszenie liczby 1 podwyzszenie jakosci miejsc pracy w sektorze morskim dla
obywateli Europy”, podkreslajac w szczegdlnosci, co nastgpuje:

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, SI.
Zob. m.in. komunikat ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” (COM(2007) 575 final z 10

pazdziernika 2007 r.) oraz sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zatrudnienia i konkurencyjnosci w

sektorze zeglugi morskie;j.
Dokument COM(2007) 575 final z 10 pazdziernika 2007 r..
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2.1.

,»Aby przyciagnaé¢ Europejczykéw do pracy w tym sektorze niezbedna jest
poprawa polityki zatrudnienia i warunkow pracy (w tym BHP), wsparta
skoordynowanymi staraniami ze strony wszystkich zainteresowanych
podmiotow w sektorze morskim oraz skutecznymi ramami regulacyjnymi,
ktére uwzgledniaja kontekst globalny sektora”.

Komisja stwierdzila, Ze aby osiagna¢ wspomniany cel zamierza ,,ponownie oceni¢, w
Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi, wytaczenia majace wplyw na sektory
morskie w unijnym prawie pracy”.

Cel dotyczacy zwigkszenia liczby i podwyzszenia jakos$ci miejsc pracy w sektorze
morskim Komisja potwierdzita w swoim komunikacie w sprawie niebieskiej ksiegi'®,
ktory zostat poparty przez Rad¢ Ministrow odpowiedzialnych za zintegrowana
polityke morska w deklaracji z Limassol'".

Whiosek jest rowniez zgodny ze strategia ,,Europa 2020” i jej celami, w
szczegolnosci w odniesieniu do kwestii zatrudnienia. Poprawa jako$ci 1 warunkéw
pracy, a w szczegolnosci aktualizacja istniejacych przepisow i zapewnienie bardziej
inteligentnych ram prawnych dotyczacych zatrudnienia oraz bezpieczefstwa i
higieny pracy, stanowig kluczowe dziatania w konteks$cie komunikatu ,,Program na

.. ;e . C . S )
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie™ “.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedstawienie niniejszego wniosku zostatlo poprzedzone szeregiem konsultacji,
szczegotowych 1 ogo6lnych. Do celéw jego przygotowania Komisja korzystala
réwniez z zewngtrznej wiedzy specjalistycznej.

Konsultacje ogélne

W konteks$cie prac nad zintegrowang polityka morska kwestie dotyczace wytaczen z
zakresu przepisow zostaly poruszone w zielonej ksiedze z 2006 r.*. W swoim
komunikacie z 2007 r."*. Komisja przedstawita szereg wnioskéw, do jakich doszta w
wyniku konsultacji przeprowadzonych po opublikowaniu zielonej ksiggi. Jesli chodzi
o kwestie zatrudnienia w sektorze morskim, Komisja stwierdzita: ,Istnieja
rozbieznos$ci odnos$nie tego, czy wytaczenia dotyczace sektorow morskich w ramach
wspolnotowego prawodawstwa socjalnego majg uzasadnienie, a jezeli tak, to jakie,
jednak nikt nie kwestionuje potrzeby stworzenia réwnych warunkéw konkurencji w
tym sektorze w skali globalnej oraz roli, jakg w tym kontek$cie moze odegraé
prawodawstwo UE”.

Konsultacje szczegotowe

Zob. komunikat ,Niebieski wzrost: szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach morskich”
(COM/2012/494 final z 13 wrze$nia 2012 r.).

Deklaracja z Limassol, 7 pazdziernika 2012 r.

COM(2010) 682 final z 23 listopada 2010 r.

Dokument COM(2006) 275 final z 7 czerwca 2006 r.

Dokument COM(2007) 574 final z 10 pazdziernika 2007 r.
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W pazdzierniku 2007 r. Komisja przyjela kolejny komunikat' i rozpoczeta pierwszy
etap konsultacji z europejskimi partnerami spotecznymi, zgodnie z postanowieniami
art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W kwietniu 20009 r.
uruchomita drugi etap konsultacji z europejskimi partnerami spotecznymi.

Konsultacje pokazaly, ze partnerzy spoteczni z sektora morskiego maja rozbiezne
poglady na temat potrzeby usuniecia istniejacych wytaczen. Europejska Federacja
Pracownikéw Transportu (ETF) opowiedziata si¢ za usunigciem wszystkich
wylaczen. Stowarzyszenie Armatorow Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) uznalo
natomiast, ze przyczyny, dla ktorych owe wytaczenia wprowadzono, wynikajace ze
specyfiki sektora transportu morskiego, sa nadal aktualne i ze w zwigzku z tym
wylaczenia nalezy utrzymac.

Obie strony w sektorze rybotdwstwa opowiedzialy si¢ za zniesieniem niektorych
obowigzujacych wytaczen (w odniesieniu do dyrektyw: w sprawie niewyptacalnosci
pracodawcy, w sprawie zwolnien grupowych oraz w sprawie przejecia
przedsiebiorstw) lub za ustanowieniem rownowaznych przepiséw szczegdtowych,
przede wszystkim w odniesieniu do kwestii informowania i1 przeprowadzania
konsultacji. Nie zajety jednak stanowiska w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
europejskiej rady zaktadowe;.

Szczegotowy kwestionariusz przestano wszystkim panstwom czlonkowskim.
Otrzymano odpowiedzi od 20 pafistw cztonkowskich'®. Uzyskane informacje
przedstawiono szczegdtowo w zataczniku 3 do sprawozdania z oceny skutkow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie, ktoére opowiedzialy si¢
za stosowaniem przepisow wspomnianych dyrektyw do marynarzy, zgodnie
potwierdzity, ze nie wydaje si¢ to wigza¢ ze znacznym wzrostem kosztow w
poréwnaniu z ich stosowaniem do przedsiebiorstw na ladzie. Zadne z tych pafstw
cztonkowskich, wérod ktorych znalazly sie réwniez kraje posiadajace rozbudowany
sektor morski, nie wskazato na jakikolwiek negatywny wptyw takiego rozwigzania,
w szczegbdlnosci w przypadku sprzedazy statku. Wprost przeciwnie: niektore kraje,
dla ktorych gospodarka morska ma duze znaczenie i ktore nie stosuja wylaczen,
zdotaty powigkszy¢ swojg flotg, podczas gdy w panstwach cztonkowskich
stosujacych wylaczenia liczba statkow zmalata.

Panstwa cztonkowskie, ktore stosowaty wylaczenia i odstepstwa, zgodnie twierdza,
ze powinny one zosta¢ utrzymane oraz ze stosowanie wspomnianych dyrektyw w
odniesieniu do sektora morskiego spowoduje znaczne koszty dodatkowe. Panstwa te
nie podaja jednak Zzadnych wskazowek co do wielkosci przewidywanych kosztéw
dodatkowych.

Pomoc ekspertéw zewnetrznych

W lipcu 2011 r. swoje sprawozdanie'’ przedstawila grupa zadaniowa ds. zatrudnienia
i konkurencyjnosci w sektorze zeglugi morskiej, powolana przez Komisje w
konteks$cie zintegrowanej polityki morskiej. W odniesieniu do kwestii wykluczenia

15
16
17

Dokument COM(2007) 591 final z 10 pazdziernika 2007 r.
AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, F1, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI oraz UK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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2.2

marynarzy z zakresu stosowania okre$lonych dyrektyw dotyczacych prawa pracy
grupa zadaniowa stwierdzita:

,Od momentu przyjecia przepiséw miaty miejsce istotne zmiany, w szczegolnosci w
zakresie technologii komunikacyjnych, dzigki ktérym wymogi dotyczace
informowania i konsultacji mogg zyska¢ bardziej praktyczny charakter. Zniesienie
wylaczen lub stosowanie wymogoéw dostosowanych do szczegdlnych warunkow
zatrudnienia na morzu pomogloby usung¢ wrazenie, ze marynarze sg w mniejszym
stopniu chronieni przez unijne prawo pracy niz inni pracownicy, ktdére moze by¢
jedna z przyczyn braku zainteresowania pracg w sektorze morskim”.

Komisja opublikowata zaproszenie do sktadania ofert dotyczacych badania majacego
wesprze¢ prace nad oceng skutkow ewentualnej zmiany obowigzujacych wytaczen
pracownikow zeglugi morskiej z zakresu stosowania unijnego prawa pracy.
Przedmiotowe badanie zostalo zrealizowane przez konsorcjum kierowane przez
MRAG Limited. Sprawozdanie koncowe'® przedstawiono w grudniu 2010 r.

Ocena skutkow

Dyskusje 1 konsultacje z zainteresowanymi stronami pozwolily wytoni¢ nastgpujace
warianty strategiczne, w odniesieniu do ktérych nalezato przeprowadzi¢ oceng
skutkow:

Wariant strategiczny 1: brak dzialan na szczeblu UE

W tym wariancie UE nie podejmuje zadnych nowych inicjatyw ustawodawczych lub
nieustawodawczych. Obowigzujace dyrektywy pozostalyby w mocy w obecnym
brzmieniu.

Z tendencji wynika, ze spadek liczby europejskich marynarzy bedzie postepowal, a
coraz wiecej miejsc pracy na europejskich statkach bedzie zajmowanych przez
personel z panstw trzecich.

Wariant strategiczny 2: odstepstwo z zastrzeZzeniem rownowaznego stopnia
ochrony

W tym wariancie prosta mozliwos¢ wylaczenia nalezy zastapi¢ przepisami
umozliwiajagcymi panstwom czlonkowskim wprowadzenie w odniesieniu do
marynarzy odstepstw od postanowien dyrektywy, z zastrzezeniem zagwarantowania
im rownowaznego stopnia ochrony wobec ochrony przewidzianej we wspomnianych
dyrektywach oraz mozliwos$ci skutecznego z niej korzystania.

Wariant ten umozliwitby dostosowanie ram prawnych do specyfiki sektora
morskiego, w szczeg6lnosci fizycznego oddalenia pracownikéw od siedziby spotki
przez dtugi czas, nadal nakladatby natomiast na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia najistotniejszych elementéw ochrony, cho¢ nie praktycznych sposobow
jej wdrazania.

MRAG, ,,Preparatory study for an impact assessment concerning a possible revision of the current
exclusions of seafaring workers from the scope of EU social legislation” (badanie przygotowawcze
dotyczace oceny skutkow ewentualnej zmiany istniejacych wylaczen pracownikéw zeglugi morskiej z
zakresu stosowania unijnych przepiséw socjalnych), grudzien 2010 r.
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Wariant strategiczny 3: zniesienie wylaczen we wszystkich dyrektywach

Ten wariant zaklada, Zze poczatkowo wszystkie dyrektywy mialy obejmowad
wszystkie sektory dziatalnosci i ze wytaczenie marynarzy jest nieuzasadnione.

Wariant strategiczny 4: dostosowanie przepisow do specyfiki sektora

W tym wariancie niezbedne jest przyjgcie norm prawa materialnego majacych na
celu dostosowanie tekstow prawnych do specyfiki sektora morskiego. Na przyktad,
w sektorze morskim zakup i sprzedaz statkow jest powszechng praktyka. Rynek ten
charakteryzuje si¢ wysokim stopniem konkurencji, a zatem przyjete normy nie
powinny stawia¢ sprzedawcow statkow z UE w gorszej sytuacji.

W zalezno$ci od poszczegdlnych dyrektyw konieczne moze by¢ wprowadzenie
specjalnych  ustalen dotyczacych kwalifikowalnosci do objecia  funkcji
przedstawiciela pracownikéw lub stosowania ogoélnych przepisow do sprzedazy
statku.

Adekwatno$¢ poszczegdlnych wariantéw strategicznych przeanalizowano oddzielnie
dla kazdej z wymienionych dyrektyw, poniewaz w odniesieniu do kazdej z nich
optymalne podej$cie mogto by¢ inne. W istocie w przypadku niniejszej inicjatywy
preferowany  wariant stanowi kombinacj¢ czterech réznych  wariantow
strategicznych, w zalezno$ci od poszczeg6élnych dyrektyw:

J wariant strategiczny 3 (zniesienie wylaczen) — w przypadku dyrektywy w
sprawie niewyptacalnos$ci pracodawcy;

. wariant strategiczny 3 (zniesienie wylaczen) — w przypadku dyrektywy
w sprawie europejskiej rady zakladowej;

. wariant strategiczny 2 (rownowazny poziom ochrony) — w przypadku
dyrektywy w sprawie informacji i konsultacji;

o wariant strategiczny 4 (przepisy szczegélowe) — w przypadku dyrektywy
w sprawie zwolnien grupowych;

o wariant strategiczny 4 (przepisy szczegélowe) — w przypadku dyrektywy
W sprawie przejecia przedsiebiorstw;

o wariant strategiczny 1 (brak dzialan) — w przypadku dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikow.

Niniejszy wniosek jest zgodny z wnioskami przedstawionymi w sprawozdaniu z oceny
skutkéw pod wzgledem uszeregowania poszczegdlnych wariantow strategicznych.

Wplyw niniejszej inicjatywy na MSP, w szczegélnosci male przedsicbiorstwa i
mikroprzedsigbiorstwa, jest ograniczony, poniewaz te ostatnie s wylaczone z zakresu
stosowania wigkszosci wymienionych dyrektyw.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek wprowadza zmiany do pigciu obowigzujacych dyrektyw. W szczegdlnosci
uznano w nim bezwarunkowe prawo osob pracujacych na morzu do informacji i konsultacji
we wszystkich dyrektywach, ktore uprzednio dopuszczaty wyjatki i odstepstwa od tego prawa
(chodzi tu o dyrektywe w sprawie europejskiej rady zakladowej, dyrektywe w sprawie
informacji 1 konsultacji, dyrektywe w sprawie zwolnien grupowych oraz dyrektywe
W sprawie przejecia przedsigbiorstw).

Procedury dotyczace informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji
udoskonalaja tad korporacyjny i ograniczaja negatywne skutki naglej restrukturyzacji.
Przedsigbiorstva odniosa korzysci z lepszej komunikacji 1 informowania pracownikéw
o strategii rozwoju przedsigbiorstwa oraz przyczynach, dla ktorych podjeto okreslone decyzje,
w szczegblnosci w okresie zmian, nie ponoszac przy tym zadnych znaczacych kosztow.

We wniosku uznaje si¢ rowniez inne prawa, uwzgledniajac specyfike sektora morskiego
(usunigcie w niektorych szczegolnych przypadkach okresow zawieszenia przewidzianych w
dyrektywie w sprawie zwolnien grupowych lub przeniesienia umowy o prace/stosunku pracy
przewidzianego w dyrektywie w sprawie przejecia przedsiebiorstw).

Z uwagi na rodzaj wprowadzanych zmian, ich sektorowy charakter oraz zasade ekonomii
procesowej zaleca si¢ zmian¢ wspomnianych dyrektyw za pomoca jednej dyrektywy.
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Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wprowadza zmiany w pigciu istniejacych dyrektywach: 2008/94/WE,
2009/38/WE, 2002/14/WE, 98/59/WE oraz 2001/23/WE. Trzy z wymienionych dyrektyw
zostaly przyjete w oparciu o art. 153 TFUE (dawny art. 137 TWE), ktory stanowit ich
podstawe prawng: 2009/38/WE, 2002/14/WE oraz 2008/94/WE. Podstawe prawng dyrektyw
98/59/WE 1 2001/23/WE stanowity odpowiednio art. 100 1 art. 94 TWE, bedace
odpowiednikiem art. 115 TFUE.

Pomimo réznych podstaw prawnych zmienianych dyrektyw z ich tresci jasno wynika, Ze
wszystkie one majg wspiera¢ i uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinach
wymienionych w art. 153 ust. 1 TFUE, w celu realizacji unijnych celéw w zakresie polityki
spoteczne;.

Artykut 153 ust. 2 TFUE stanowi zatem odpowiedniag podstawe prawna pojedynczego
wniosku zmieniajagcego wymienione wyzej pie¢ dyrektyw.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Niniejszy przeglad dotyczy zmiany pigciu dyrektyw. W zwigzku z tym moze on zosta
zrealizowany jedynie na szczeblu UE, za pomoca jednej dyrektywy lub tez kilku dyrektyw
zmieniajacych istniejace akty prawne.

Niniejsza inicjatywa dotyczy sektora podlegajacego silnej migdzynarodowej konkurencji,
gdzie duza czes$¢ sily roboczej zatrudniona na statkach floty jednego panstwa cztlonkowskiego
pochodzi z innych panstw czlonkowskich lub z panstw trzecich. W zwigzku z tym starannie
przeanalizowano wplyw rozwazanych wariantéw strategicznych na przedmiotowy sektor pod
katem aspektow takich jak konkurencyjnosc¢ i koszty.

Biorgc pod uwagg, ze obecna sytuacja prawna umozliwia nierowne traktowanie pracownikow
tej samej kategorii w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, w zaleznos$ci od tego, czy
panstwa te stosuja wylaczenia i odstepstwa przewidziane w obowigzujacych przepisach,
unijna inicjatywa powinna w wigkszym stopniu zapewni¢ réwne warunki dziatania,
przynajmniej w odniesieniu do statkow ptywajacych pod bandera panstw cztonkowskich.

Zaproponowane rozwigzanie ma pozwoli¢ unikng¢ nadmiernych kosztow i opiera si¢ na
starannej analizie pod katem zasady proporcjonalnosci.

Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem prawnym jest dyrektywa. Inny instrument bylby niewlasciwy.
Celem jest zmiana pigciu obowigzujacych dyrektyw, co mozna zrealizowa¢ jedynie za
pomoca dyrektywy.

Szczegolowe objasnienie przepisow zawartych we wniosku
Wybor wariantdw strategicznych wdrazanych za pomoca opisanych ponizej przepiséw jest

zgodny z wnioskami przedstawionymi w ocenie skutkow'® przeprowadzonej przez Komisje w
odniesieniu do kazdej ze wspomnianych dyrektyw (co przedstawiono powyzej w sekcji 2.2).

19 Sprawozdanie z oceny skutkéw SEC [...].
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Artykut 1

Artykut ten przewiduje usunigcie art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2008/94/WE. Dzigki temu
usunieta zostanie mozliwo$¢ wylaczenia rybakéw pracujacych na zasadzie udziatu w zyskach
z potowdw z zakresu stosowania dyrektywy w sprawie niewyptacalnos$ci pracodawcy.

Artykut 2

Artykut 2 usuwa art. 1 ust. 7 dyrektywy 2009/38/WE. Zatogi marynarki handlowej beda
zatem objete przepisami dyrektywy w sprawie europejskiej rady zakladowe;.

Artykut 3

Artykut ten wprowadza zmiany w art. 3 ust. 3 dyrektywy 2002/14/WE w celu
doprecyzowania, ze panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od ogoélnych przepiséw tej
dyrektywy jedynie w przypadku zapewnienia rownowaznego poziomu ochrony i mozliwosci
skutecznego korzystania z tej ochrony przez pracownikow.

Artykut 4

Artykut ten wprowadza cztery zmiany w dyrektywie 98/59/WE.

Pierwsza zmiana polega na wprowadzeniu definicji ,,przejgcia” poprzez odniesienie do
dyrektywy 2001/23/WE.

Druga zmiana polega na usunigciu art. 1 ust. 2 lit. ¢), dzigki czemu zatogi statkow morskich
bylyby objete zakresem stosowania dyrektywy w sprawie zwolnien grupowych.

Trzecia zmiana polega na wyjasnieniu, ze notyfikacja przewidziana w art. 3 ust. 1 tej
dyrektywy powinna by¢ zawsze kierowana do wlasciwego organu panstwa, pod bandera
ktorego pltywa dana jednostka. Wyjasnienie jest konieczne z powodu mozliwosci
wspolistnienia umow o prace zawartych na mocy przepisow krajowych réznych panstw.

Czwarta zmiana dotyczy wprowadzenia nowego przepisu, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie moga przyzna¢ wilasciwemu organowi publicznemu prawo do zastosowania
catkowitego lub czgSciowego odstepstwa od przewidzianego po notyfikacji okresu
zawieszenia w przypadku, gdy planowane zwolnienie grupowe jest przeprowadzane w
nastepstwie przejgcia, przedmiotem ktorego jest wytacznie jeden statek lub kilka statkow, lub
gdy pracodawca jest wiascicielem jedynie jednego statku. Jezeli panstwa cztonkowskie
chcialyby skorzysta¢ z tego odstgpstwa, maja one obowigzek przeprowadzenia konsultacji z
partnerami spotecznymi podczas transpozycji omawianych przepisow do prawa krajowego.
Zmiana ta uwzglednia specyfike sektora morskiego. Stosowanie wspomnianego okresu
zawieszenia w odniesieniu do charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem konkurencji rynku
obrotu statkami stawialoby sprzedawcow z UE w duzo gorszej sytuacji. Ponadto rozwigzanie
to zapewnia $rodki lagodzace w przypadku przedsigbiorstw bedacych wiascicielami
wylacznie jednego statku morskiego.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku sprzedazy dotyczacej wytgcznie jednego statku badz kilku
statkéw lub w przypadku, gdy pracodawca jest wlascicielem wylacznie jednego statku, nadal
istnieje obowigzek dotyczacy informowania pracownikéw i1 przeprowadzenia konsultacji
okreslony w art. 2.
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Dyrektywa ma nadal w peini zastosowanie we wszystkich innych przypadkach, w ktorych
przewiduje si¢ zwolnienie cztonkoéw zatogi statku.

Artykut 5

Obecny art. 1 ust. 3 dyrektywy 2001/23/WE zostaje uchylony. Tym samym dyrektywa ma
pelne zastosowanie do statkow morskich zarejestrowanych w dowolnym panstwie
cztonkowskim lub ptywajacych pod jego bandera, niezaleznie od tego, gdzie dany statek si¢
znajduje. Jednakze z uwagi na specyfike sektora morskiego panstwa czlonkowskie moga, po
przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spotecznymi, dokona¢ odstgpstwa od przepiséw
rozdzialu II dyrektywy w przypadku przeje¢ dotyczacych wylacznie jednego statku
morskiego lub kilku takich statkow lub tez gdy przedsigbiorstwo lub firma, begdace
przedmiotem przejecia, jest wilascicielem wylacznie jednego statku morskiego. W
konsekwencji w przypadku przeje¢ dotyczacych wylacznie statkow lub w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo jest wilascicielem jedynie jednego statku, zastosowanie maja co najmniej
przepisy tej dyrektywy dotyczace informacji i konsultacji.

Statki sa w pelni objete zakresem stosowania dyrektywy, jesli stanowia jedna z czesci
przejmowanych aktywow.

Artykut 6

Artykut 6 zawiera klauzule¢ o nieobnizaniu poziomu ochrony. Ma on na celu zabezpieczenie
praw pracownikéw objetych zakresem stosowania wniosku, ktore zostaly uznane przez
panstwa czlonkowskie przed wejsciem w zycie niniejszego wniosku.

Artykut 7

Artykut 7 zawiera klauzule przegladowa. Celem przegladu jest monitorowanie wdrazania i
stosowania art. 4 i 5 dyrektywy w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dwoch kwestii: zjawiska zmieniania bandery oraz poziomu zatrudnienia marynarzy z UE.

Artykut 8

Aby uwzgledni¢ roznice istniejagce migdzy panstwami cztonkowskimi, dotyczace charakteru
sektora morskiego oraz zakresu objecia marynarzy krajowym prawem pracy, w artykule 8
przewidziano okres przejSciowy, trwajacy S lat.

Artykuly 9 do 10

Sa to standardowe przepisy dotyczace wejscia w zycie 1 adresatow dyrektywy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Unii.

11
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5. INFORMACJE DODATKOWE

TABELA KORELACJI

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek przekazania Komisji tekstow przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy, nie musza natomiast przekazywac tabeli korelacji.
EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien by¢
rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

12
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2013/0390 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie marynarzy zmieniajgca dyrektywy 2008/94/WE, 2009/38/WE, 2002/14/WE,

98/59/WE oraz 2001/23/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

Zgodnie z art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament
Europejski i Rada moga przyja¢, w trybie zwyklej procedury ustawodawczej, w
drodze dyrektyw, stopniowo wprowadzane w zZycie minimalne wymagania majace na
celu poprawe warunkéw pracy, ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia
umowy o prace, informacji i1 konsultacji z pracownikami oraz srodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw. W dyrektywach tych konieczne jest
unikanie naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore
utrudnialyby tworzenie i rozwijanie matych i §rednich przedsigbiorstw.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy®,
dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 maja 2009 r. w
sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej Iub trybu informowania
pracownikow 1 konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym®, dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu

20
21
22
23

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
Dz.U. L 283 7 28.10.2008, s. 36.
Dz.U. L 122 2 16.5.2009, s. 28.

13

PL



3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogolne ramowe warunki
informowania 1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej**, dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien
grupowych®, dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakladow Ilub czesci
przedsicbiorstw lub zakltadow?® wylaczaja osoby pracujace na morzu ze swojego
zakresu stosowania lub tez zezwalaja panstwom cztonkowskim na ich wylaczenie.

W zakresie, w jakim wylagczenia lub mozliwos$¢ ich wprowadzenia nie sg uzasadnione
obiektywnymi przyczynami, wylgczenia takie powinny zosta¢ zniesione.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa pracownikow do
informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa (art. 27) oraz prawa do nalezytych
i sprawiedliwych warunkéw pracy (art. 31), o ktéorych mowa w art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. Niniejsza dyrektywa powinna by¢ wykonywana zgodnie z tymi prawami
1 zasadami. Istnienie wylgczen lub ewentualne ich wprowadzenie moze uniemozliwic¢
osobom pracujagcym na morzu petne korzystanie z przystugujacego im prawa do
informacji 1 konsultacji oraz prawa do warunkow pracy uwzgledniajacych zdrowie,
bezpieczenstwo i godnos¢ pracownika, lub ograniczy¢ mozliwos$¢ petnego korzystania
z obu tych praw, ktore zapisano w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Obecna sytuacja prawna moze skutkowa¢ nierownym traktowaniem pracownikow tej
samej kategorii w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w zaleznos$ci od tego,
czy panstwa te stosuja wylaczenia 1 odstepstwa przewidziane w obowigzujacych
przepisach. Znaczna liczba panstw czlonkowskich wykorzystywata wspomniang
mozliwo$¢ wylaczen w ograniczonym stopniu.

W dniu 10 pazdziernika 2007 r. Komisja przedstawita swoja wizj¢ zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej — niebieska ksicge®’. Wizja ta opiera sic na
zatozeniu, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z oceanami i morzami Europy sa
wzajemnie powigzane oraz ze aby uzyska¢ pozadane wyniki, dzialania polityczne
dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposob skoordynowany.

W niebieskiej ksiedze®™ podkreslono potrzebe zwickszenia liczby i podwyzszenia
jako$ci miejsc pracy w sektorze morskim dla obywateli Europy oraz wage poprawy
warunkow pracy na poktadach statkow.

Zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE Komisja skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi
na szczeblu europejskim w sprawie mozliwego ukierunkowania unijnych dzialan w
tym zakresie.

Bioragc pod uwage rozwdj technologii komunikacyjnych w ostatnich latach, nalezy
zaktualizowa¢ wymogi dotyczace informowania i przeprowadzania konsultacji.

24
25
26
27
28

PL

Dz.U. L 80z 23.3.2002, s. 29.

Dz.U. L 225z 12.8.1998, s. 16.

Dz.U. L 82z22.3.2001, s. 16.

COM(2007) 575 final z 10 pazdziernika 2007 r.
COM(2007) 575 final z 10 pazdziernika 2007 r.
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(10)

(I

(12)

(13)

Nalezy przestrzega¢ praw marynarzy objetych zakresem niniejszej dyrektywy, ktore
zostaly uznane przez panstwa cztonkowskie w krajowych przepisach wdrazajacych
dyrektywy 2008/94/WE, 2009/38/WE, 2002/14/WE, 98/59/WE oraz 2001/23/WE.

Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do osiggniecia celow okreslonych w art. 151
TFUE.

Nalezy zatem wprowadzi¢ zmiany w dyrektywach dotyczacych prawa pracy, ktore
wylaczaja marynarzy ze swojego zakresu stosowania lub umozliwiajg nieuzasadnione
obiektywnymi przyczynami odstepstwa.

W zwigzku z tym, ze cel niniejszej dyrektywy nie moze by¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary i skutki
proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie unijnym,
Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslong w tym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne dla osiggniecia
zamierzonego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2008/94/WE

Artykut 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach gdy takie przepisy juz si¢ stosuje w ustawodawstwie krajowym, panstwa
cztonkowskie moga nadal wylacza¢ pomoc domowa zatrudniong przez osobg fizyczng z
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2009/38/WE

W dyrektywie 2009/38/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 1 skresla si¢ ust. 7.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2002/14/WE

W dyrektywie 2002/14/WE wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ odstgpstwa od niniejszej dyrektywy poprzez
przyjecie szczegotowych przepisOw majacych zastosowanie do zatdg statkow ptywajacych po
petnych morzach, pod warunkiem Ze owe przepisy szczegoétowe gwarantujag odno$nym
pracownikom rownowazny poziom ochrony prawa do informacji i konsultacji oraz mozliwos¢
skutecznego korzystania z tego prawa.”.
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Artykut 4
Zmiany w dyrektywie 98/59/WE

W dyrektywie 98/59/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 1 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:

»C) »,przejecie” interpretowane jest w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE.”;

b)  wart. 1 ust. 2 skresla sig lit. ¢);
2) w art. 3 ust. 1 dodaje si¢ nowy akapit drugi w brzmieniu:
»W przypadku zamiaru zwolnienia grupowego dotyczacego =zalogi statku morskiego
notyfikacje sktada si¢ wilasciwemu organowi panstwa, pod bandera ktérego plywa dany
statek.”;
3) w art. 4 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku przeprowadzania planowanych zwolnien zbiorowych cztonkow zatogi w
zwigzku z przejeciem statku morskiego lub wynikajacych z takiego przejecia panstwa
cztonkowskie moga, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spotecznymi, przyznac

wlasciwemu organowi publicznemu prawo do zastosowania cato$ciowego lub cze$ciowego
odstepstwa okreslonego w ust. 1 pod nastepujacymi warunkami:

a) przedmiotem przejecia jest wylacznie jeden statek morski lub kilka
takich statkow;

b) pracodawca jest wlascicielem wytacznie jednego statku morskiego.”.
Artykut 5
Zmiany w dyrektywie 2001/23/WE
W dyrektywie 2001/23/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢, bez uszczerbku dla ust. 3, o ile przedsigbiorstwo,
zaktad, lub cze$¢ przedsigbiorstwa lub zaktadu, ktory stanowi przedmiot przejecia
potozony jest na obszarze objetym zakresem terytorialnym Traktatu.”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do przeje¢ statkow morskich zarejestrowanych w
dowolnym panstwie cztonkowskim lub ptywajacych pod jego bandera stanowiacych
przedsigbiorstwo, zaktad lub czgs$¢ przedsiebiorstwa lub zaktadu do celéw niniejszej
dyrektywy, nawet jesli nie znajduja si¢ one na obszarze objetym zakresem
terytorialnym Traktatu.”;
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3) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Panstwa cztonkowskie moga, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami
spotecznymi, postanowi¢, ze rozdziat I niniejszej dyrektywy nie ma zastosowania w
nastepujacych przypadkach:

a) przedmiotem przejecia jest wylacznie jeden statek morski lub kilka
takich statkow;

b) przedsiebiorstwo lub firma bedace przedmiotem przejecia jest
wiascicielem wylacznie jednego statku morskiego.”.

Artykut 6

Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnym wypadku stanowi¢ powodu obnizenia
ogolnego poziomu ochrony 0sob objetych zakresem jej stosowania, ktdrg to ochron¢ panstwa
cztonkowskie przyznaly juz w dziedzinach objetych dyrektywami 2008/94/WE, 2009/38/WE,
2002/14/WE, 98/59/WE oraz 2001/23/WE.

Artykut 7

Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i1 partnerami spotecznymi na szczeblu
Unii, sktada Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie dotyczace wdrazania i
stosowania art. 4 i 5 niniejszej dyrektywy nie p6zniej niz dwa lata po dacie okreslonej w art.
8.

Artykut 8

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz 5 lat
od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowe;j
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 9

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 10

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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