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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

Az EU munkajogi irdnyelvei minden agazatban, a munkavallalok valamennyi
amelyek hatdlya alol a tengerészek minden kifejezett indokolas nélkiil ki vannak
zarva vagy kizarhatok. A szoban forgé irdnyelvek a kovetkezok:

. A 2008/94/EK irdnyelv! a munkaltato fizetésképtelensége esetén a
munkavallalok védelmérdl (a tovabbiakban: a munkaad¢ fizetésképtelenségérdl sz61o
iranyelv);

. A 2009/38/EK irdnyelv’ az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol (a
tovabbiakban: az Eurépai Uzemi Tandcsrol szol6 iranyelv);

. A 2002/14/EK iranyelv’ az Eurdpai Kozosség munkavallaléinak tajékoztatasa
¢s a vellik folytatott konzultacio altalanos keretének 1étrehozasarol (a tovabbiakban:
a tajékoztatasi és konzultacids iranyelv);

. A 98/59/EK iranyelv’ a csoportos létszamesokkentésre vonatkozé tagallami
jogszabdlyok kozelitésérdl (a tovabbiakban: a csoportos 1étszamesokkentésrdl szolo
iranyelv);

. A 2001/23/EK iranyelv’ a munkavallalok jogainak a vallalkozasok atruhazasa
esetén torténd védelmérdl (a tovabbiakban: a vallalkozasok atruhdzéasarol szolo
iranyelv);

. A 96/71/EK iranyelv® a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténd kikiildetésérél (a tovabbiakban: a munkavallalok kikiildetésérdl szold
iranyelv).

A nemzeti szinten kialakult helyzettdl fliggden a kizarasok szdmos, az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartaja szerint elismert jogra negativ hatassal lehetnek, kiilondsen a

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2008. oktober 22-i 2008/94/EK iranyelve a munkaltato
fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl (kodifikalt valtozat) (HL L 283., 2008.10.28.,
36.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus 6-i 2009/38/EK iranyelve az Eurépai Uzemi Tandcs
létrehozasardl vagy a kozosségi szintll vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaléinak
tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalé eljaras kialakitdsarol (Atdolgozas) (HL L 122.,
2009.5.16., 28. 0.). Az iranyelv hatalyon kiviil helyezi és felvaltja a 97/74/EK iranyelvvel (HL L 10.,
1998.1.16., 22.0.) és a 2006/109/EK iranyelvvel (HL L 363., 2006.12.20., 416.0.) moédositott
94/45/EK iranyelvet (HL L 254., 1994.9.30., 64. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 11-i 2002/14/EK iranyelve az Eurdpai Kozosség
munkavallaloinak tajékoztatdsa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol
(HL L 80.,2002.3.23., 29. 0.).

A Tanacs 1998. julius 20-i 98/59/EK iranyelve a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozd tagallami
jogszabalyok kozelitésérél (HL L 225., 1998.8.12., 16. 0.).

A Tanacs 2001. marcius 12-i 2001/23/EK iranyelve a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, lizletek
vagy ezek részeinek atruhdzasa esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl (HL L 82.,2001.3.22., 16. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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1.1.

munkavallaloknak a vallalkozasnal a tdjékoztatashoz és konzultaciohoz vald jogara
(27. cikk), valamint a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez vald jogra
(31. cikk).

A legtobb tagéllam egyaltaldn nem vagy csak nagyon kis mértékben alkalmazott
kizarasokat. Nyolc tagallam’ egyik iranyelv hatalyabol sem zéarta ki a tengerészeket,
nyolc masik tagdllam pedig csak egy kizdrassal ¢élt. Ennek kovetkeztében olyan
helyzet alakulhat ki potencidlisan, hogy az azonos kategoriaba tartozé munkavallalok
eltérd bandasmodban részesiilnek az egyes tagallamokban.

Tovabba — amint arra a Bizottsdg mar koradbban is ramutatott — folyamatosan
csokken az Uni6 valamely tagallaméaban allampolgarsaggal rendelkezd tengerészek
szama, marpedig ez problémat jelenthet a jovében, mivel bizonyos szarazfoldi
allasok esetében is elengedhetetlen a tengeri tapasztalat. Noha ez tobb kiilonb6zd
tényez0 kovetkezménye is lehet, a tengerészeti palyak iranti érdekl6dés hianyat
fokozhatja az a benyomads, hogy a tengerészek nem részesiilnek olyan mértékii
védelemben, mint az egyéb munkavallalok®.

Ezért a jelenlegi helyzet nem biztosit egyenld versenyfeltételeket az eurdpai piacon,
mivel egyes vallalatok mentesiilnek bizonyos kotelezettségek aldl, nevezetesen a
tajékoztatads és konzultacio kotelezettsége aldl, amely mas tagallamban székhellyel
rendelkezd, egymassal versengd vallalkozasok szamara viszont kotelezo.

Kovetkezésképpen a javaslat célja fokozni az EU Alapjogi Chart4ja szerint az unios
munkajog altal védett jogok védelmének mértékét, és egyenld feltételek biztositani
az egész Unid szintjén. A javaslat emellett hozzdjarul az EUMSZ 151. cikkében
foglalt altalanos politikai célkitlizések — nevezetesen a foglalkoztatas, az élet- és
munkakoriilmények javitasa, a megfeleld szocialis védelem ¢€s a szocidlis partnerek
kozotti parbeszéd — teljesitéséhez.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és horizontalis célkitiizéseivel

A kezdeményezés célja, hogy felmérje, a tengerészek milyen mértékben vannak,
illetve lehetnek kizarva a munkajogi iranyelvek hatalyabol, és ennek mik az okai. A
Bizottsag elkotelezett amellett, hogy biztositsa minden U0j jogalkotdsi javaslat
Osszhangjat az EU Alapjogi Chartajaval, és felmérje minden ilyen javaslat hatasat a
Charta értelmében védett jogokra és elvekre. A szoban forgd ligy tekintetében a
kizarasok megsziintetése pozitiv hatassal lenne a Charta 27. ¢és 31. cikke értelmében
védett jogokra.

A kezdeményezés teljes mértékben 6sszhangban van tovabba az Europai Unid 2007-
ben, az ugynevezett ,kék konyvben” kidolgozott integralt tengerpolitikajaval’. A
»kék konyvben” a Bizottsag megerdsitette, hogy célul tiizte ki ,,a tengeri
munkahelyek szdméanak és mindségének javitasat az europai polgarok szamara”, és
kiilonosen kihangsulyozta a kovetkezot:

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, SI.

Lasd tobbek kozott az Eurdpai Unid integralt tengerpolitikajarol szolo kozleményt (COM(2007) 575
végleges, 2007. oktober 10.) és a tengeri foglalkoztatassal foglalkozé munkacsoport jelentését.
Dokumentum: COM(2007) 575 végleges, 2007. oktober 10.
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2.1.

,,Jobb személyzeti politikak és munkakoriilmeények (beleértve az egészséget és a
biztonsagot) — az osszes tengeri érdekelt egyiittes erdfeszitéseivel és a globalis
osszefiiggeseket  figyelembe vevo szabdlyozasi kerettel alatamasztva —
sziikségesek, ha tobb eurdpait kivanunk az agazatba bevonni.”

Az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy a célkitiizés elérése érdekében ,,a szocialis
partnerekkel szoros egyiittmiikodésben at fogja értékelni az EU munkaligyi
jogalkotasaban a tengeri agazatokat érint6 kizarasokat™.

Az integralt tengerpolitikaért felelds eurdpai miniszterek 4altal a Limassoli
nyilatkozatban10 megerdsitett, a ,,kék ndvekedésrél” szolo kt')zleményében]l a
Bizottsag 0jolag megerdsitette azon célkitlizését, hogy a tengerészeti agazatban
ndvelje a munkahelyek szdmat és javitsa azok mindségét.

Ez a javaslat az Europa 2020 stratégiaval és annak céljaival is 0sszhangban van,
kiilonosen a foglalkoztatas tekintetében. A munka ¢és a munkakdrilmények
szinvonaldnak javitdsa, és kiilondsen a meglévd jogszabdlyok feliilvizsgalata,
valamint intelligensebb unids jogi keretek biztositdsa a foglalkoztatds, valamint a
munkahelyi egészség és biztonsag céljabol egyarant kiemelt fellépésként jelenik meg
az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje: Eurdpa hozzajaruldsa a teljes
foglalkoztatottsaghoz” cimii kozleményben'%.

AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES HATASVIZSGALATOK

Konzultacio az érdekeltekkel

Ezt a javaslatot szdmos — mind célzott, mind altalanos — konzultacid elézte meg. A
Bizottsag a kezdeményezés kidolgozasa soran kiilso szakértoket is igénybe vett.

Altalanos intézkedések

Az integralt tengerpolitika kidolgozasaval dsszefiiggésben a 2006-o0s zold konyv'?
foglalkozott a munkajogi kizarasok kérdésével. 2007.évi kozleményében' a
Bizottsag levont bizonyos kovetkeztetéseket a zold konyvvel Osszefliggésben
elinditott konzultdciobol. A tengerészeti agazatban meglévd munkahelyekkel
Osszefliggésben azt nyilatkozta, hogy ,.eltérnek a vélemények arrol, hogy a tengeri
agazatokkal kapcsolatos kizarasok jogosak-e az EU-s tarsadalmi jogszabalyokban, de
egyetértenek abban, hogy az agazatnak sziikséges hozzdjarulnia a globalis egyenld
feltételekhez és ahhoz a szerephez, amelyet az EU-s jogalkotas jatszhat ebben a
kornyezetben”.

Limassoli nyilatkozat, 2012. oktdber 7.

Lasd: A Bizottsdg kozleménye — Kék novekedés — A fenntarthatd tengergazdalkodasi és
tengergazdasagi novekedés lehetdségei (COM(2012) 494 végleges, 2012. szeptember 13.).

COM(2010) 682 végleges, 2010. november 23.

Dokumentum: COM(2006) 275 végleges, 2006. junius 7.

Dokumentum: COM(2007) 574 végleges, 2007. oktober 10.
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Célzott intézkedések

A Bizottsag 2007 oktoberében kozleményt' fogadott el, amely elinditotta az eurdpai
szocialis partnerekkel folytatott konzultacié elsé szakaszat az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 154. cikke szerint. Ezt az eurdpai szocidlis
partnerekkel folytatott konzultdci6 masodik szakaszanak elinditasa kdvette 2009
aprilisaban.

A konzultacid soran kidertilt, hogy a tengeri szallitasi 4gazatban a szocialis partnerek
eltérd nézeteket vallanak a meglévd kizarasok megsziintetésének sziikségességérol.
Mig az Europai Kozlekedési és Szallitasi Dolgozok Szovetsége (ETF) az Osszes
kizards  megsziintetése mellett foglalt 4llast, az  Eurdpai Kozosség
Hajotulajdonosainak Szdvetsége (ECSA) ugy vélte, hogy a kizarasok bevezetésének
a tengeri kozlekedési dgazat sajatossdgaihoz kapcsolodo okai tovabbra is fennallnak,
ezért a kizarasokat érvényben kell tartani.

A halészati 4gazatban mindkét oldal tdmogatta a meglévd kizardsok egy részének
megsziintetését (fizetésképtelenségrol sz016 iranyelv, a csoportos
1étszamcesokkentésrdl szolo irdnyelv és a vallalkozasok atruhazasardl szolo irdnyelv)
vagy azokkal egyenértékli egyedi rendelkezések megallapitasat, kiilonosen a
tajékoztatas és a konzultacié tekintetében. Az Eurépai Uzemi Tandcsrol szold
iranyelv vonatkozasaban nem foglaltak allast.

A Bizottsag részletes kérddivet kiildott valamennyi tagallamnak. Valasz 20
tagallamtol'® érkezett. A kapott informéaciokat a hatasvizsgalati jelentés 3. melléklete
tartalmazza részletesen.

Osszefoglalva hangsulyozni kell, hogy azok a tagallamok, amelyek tigy dontottek,
hogy az irdnyelvek rendelkezéseit a tengerészekre is alkalmazzik, egyetértenek
abban, hogy a rendelkezések szemmel lathatélag nem okoznak jelentds
tobbletkdltséget ahhoz képest, mintha csak a szarazfoldi vallalatokra alkalmaznak
Oket. E tagédllamok — koztiik néhany jelents tengerészeti agazattal rendelkezd
tagallam — egyike sem tapasztalt semmilyen negativ hatast, kiilondsen hajo eladasa
esetén. Epp ellenkezbleg, egyes tengeri nemzetek, amelyek nem alkalmazzak a
kizarasokat, a flottdk gyarapodasat tapasztaltdk, mig a kizardsokat alkalmazé
tagallamok flottai csokkentek.

A kivételeket és eltéréseket alkalmazo tagallamok egyhangulag ugy érvelnek, hogy
azokat fenn kell tartani, és az iranyelveknek a tengerészeti 4gazatban vald
alkalmazasa jelent0s tobbletkoltséggel jarna. A szoban forgd tagallamok nem
szamszerisitették a tobbletkoltségeket.

Kiilso szakvélemény

Az Eurodpai Bizottsag altal az integralt tengerpolitikaval dsszefliggésben 1étrehozott,
a tengeri foglalkoztatassal ¢és versenyképességgel foglalkozd6 munkacsoport
2011 jiliusiban terjesztette elé jelentését'’. A tengerészek egyes munkajogi

15
16
17

Dokumentum: COM(2007) 591 végleges, 2007. oktober 10.
AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI és UK.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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2.2

iranyelvek hatalya alol vald kizarasaval osszefliggésben a munkacsoport a kovetkezo
kijelentést tette:

A rendelkezések elfogaddasa ota fontos fejlodeés kovetkezett be, nevezetesen a
kommunikacios technologiak terén, ami mara konnyebben teljesithetové teszi a
tdajékoztatasi és konzultacios kovetelményeket. A kizarasok megsziintetése vagy a
tengeren  valo  foglalkoztatas  kiilonleges  koriilményeihez  hozzaigazitott
kovetelmeények alkalmazasa segitene felszamolni azt — a tengerészeti palyak iranti
erdeklodes hianydhoz valosziniileg hozzdjarulo — elképzelést, hogy az unios
munkajog kevésbé védi a tengerészeket, mint mas munkavallalokat”.

A Bizottsag ajanlati felhivast tett kzz¢ egy olyan tanulmény elkészitésére, amelynek
célja az volt, hogy tdmogassa egy, a tengerhajozasi dolgozoknak az uniés munkajog
hatdlya alol valo jelenlegi kizardsdnak esetleges feliilvizsgalatdra vonatkozo
hatasvizsgalat elokészitését. A tanulmanyt egy, az MRAG Ltd. vezette konzorcium
készitette el. A zarojelentést'® 2010 decemberében nyujtottak be.

Hatasvizsgalatok

Az érdekeltekkel folytatott megbeszélések ¢és konzulticidok alapjdn az alabbi
szakpolitikai lehetdségek korvonalazodtak a hatasvizsgalathoz:

1. szakpolitikai lehetéség: nincs unios fellépés

E szakpolitikai lehetdség esetén az EU semmilyen 0j kezdeményezést nem tenne,
sem jogalkotdsi, sem nem jogalkotdsi kezdeményezést. A meglévd irdnyelvek
jelenlegi allapotukban maradnanak hatalyban.

A tendencidk azt jelzik, hogy véarhatdan folytatddik az eurdpai tengerészek szamanak
csokkenése, és az europai hajok fedélzetén egyre tobb munkakort harmadik
orszagokbdl szarmazd személyzet tolt be.

2. szakpolitikai lehet6ség: eltérés azonos szintii védelemre vonatkoz6 garancia
fiiggvényében

E lehetdség szerint a puszta kizardsok helyébe olyan rendelkezés 1épne, amely
lehetové tenné a tagallamoknak, hogy a tengerészek esetében eltérjenek az iranyelv
rendelkezéseitdl, feltéve, hogy biztositandk az iranyelvek altal nyujtott védelemmel
megegyez0 szintll védelmet, ¢és azt, hogy az érintett munkavallalok hatékonyan élni
tudjanak vele.

Ez a megoldas lehetévé tenné a jogi keret hozzaigazitasat a tengerészeti agazat
sajatossagaihoz, mint példaul ahhoz, hogy a munkavallalok igen hosszl iddszakokra
tavol vannak a vallalat kozpontjatol, mégis eldirnd a tagallamoknak, hogy biztositsak
a védelem lényegét, ha a megvalositas gyakorlati moédozatait nem is.

MRAG, Preparatory study for an impact assessment concerning a possible revision of the current
exclusions of seafaring workers from the scope of EU social legislation (Elokészité tanulmany a
tengerhajozasi dolgozoknak az uniés munkajog hatdlya aldl vald jelenlegi kizarasanak esetleges
feliilvizsgalatara vonatkozoé hatasvizsgalathoz), 2010. december.
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3. szakpolitikai lehetdség: a kizarasok megsziintetése valamennyi iranyelvben

Ez a szakpolitikai lehetdség azon a feltevésen alapul, hogy az eredeti szandék szerint
az iranyelveknek valamennyi tevékenységi agazatra vonatkozniuk kellett volna, és a
tengerészek kizarasa indokolatlan.

4. szakpolitikai lehetdség: a szabalyok hozzaigazitasa az agazat sajatossagaihoz

Ez a lehetdség lényeges jogi normak elfogadasaval jarna, amelyek célja a jogi
szovegeknek a tengerészeti agazat jellemzoihez vald hozzaigazitiasa. A tengerészeti
agazatban példaul bevett gyakorlat, hogy adjék-veszik a hajokat. Ezen az intenziv
verseny jellemezte piacon a normak elfogaddsa nem okozhat versenyhatranyt a hajok
uniods székhellyel rendelkezd eladdinak.

Az egyes iranyelvektdl fiiggden sziikség lehet kiilonleges rendelkezések elfogadasara
a munkavallalok képviseljének megvalaszthatosdgara vagy az 4altaldnos
szabalyoknak haj6 eladasa esetén vald alkalmazasara vonatkozodan.

A szakpolitikai lehetdségek rangsorolasa minden egyes iranyelv esetében kiilon
tortént, mivel a legjobb megkdzelités minden egyes iranyelv esetében mas és mas
lehet. E kezdeményezés esetében az eldnyben részesitett lehetdség a négy kiilonb6zo
szakpolitikai lehet6ség kombinacidja lenne az egyes iranyelvek fiiggvényében:

. a 3. szakpolitikai lehetdség (a kizdrasok megsziintetése) a fizetésképtelenségrol
sz016 iranyelv esetében;

J a 3. szakpolitikai lehetéség (a kizdrasok megsziintetése) az Eurdpai Uzemi
Tanécsrol sz616 iranyelv esetében;

. a 2.szakpolitikai lehetdség (azonos szintli védelem) a tajékoztatasi ¢€s
konzultacids iranyelv esetében;

o a  4.szakpolitikai lehetdség (egyedi rendelkezések) a  csoportos
létszamcsokkentésrol szolo iranyelv esetében,;

o a 4.szakpolitikai lehetdség (egyedi rendelkezések) a vallalkozdsok
atruhazasarol szo6lo irdnyelv esetében,;

o az 1. szakpolitikai lehetdség (nincs fellépés) a munkavallalok kikiildetésérol
sz016 iranyelv esetében.

Ez a javaslat Osszhangban 4ll a hatasvizsgalatnak a kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségek
rangsorara vonatkozé kovetkeztetéseivel.

A kezdeményezés korlatozott hatast gyakorol a kkv-kra, kiilonosen a kis- ¢s
mikrovallalkozdsokra, mivel az irdnyelvek tobbsége eleve kizarja a kis- ¢&s
mikrovallalkozasokat.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Ez a javaslat 6t hatalyos irdnyelvet mddosit. Mindenekeldtt valamennyi irdnyelvben elismeri a
tengeren dolgozé munkavallalok tajékoztatashoz €s konzultaciohoz valo feltétlen jogat, mig
az iranyelvek kordbban lehetdséget adtak kivételekre és eltérésekre e jog tekintetében (az
Eurdpai Uzemi Tandcsrél szol6 irdnyelv, a tajékoztatasi és konzultaciods iranyelv, a csoportos
1étszamcesokkentésrdl szo616 iranyelv és a vallalkozasok atruhazasardl szol6 iranyelv).

A munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik folytatott konzulticiora szolgald eljarasok
hozzdjarulnak a véllalatirdnyitds javitasdhoz, és csokkentik a hirtelen szerkezetétalakitas
negativ kovetkezményeit. Kiilonosen valtozasok idején hasznos a vallalkozasok szamara, ha
jobban kommunikaljak a munkavéllaloknak a véllalati stratégiara vonatkoz6 informacidkat €s
bizonyos dontések indokait, anélkiil, hogy ez lényeges koltségekkel jarna a munkaado
szamara.

Egyéb jogokat is elismer, az d4gazat sajatossagait figyelembe véve (a csoportos
1étszamcesokkentésrdl szold irdnyelvben a megfontolasi id6, a vallalkozasok atruhazasarol
sz016 iranyelvben pedig a munkaszerz6dés/munkaviszony atruhdzasanak megsziintetése egyes
meghatarozott esetekben).

Tekintettel a modositasok tipusara, azok agazati jellegére és az eljaras gazdasagossaganak
elvére, az irdnyelveket egyetlen irdnyelvvel ajanlatos modositani.

Jogalap

Ez a javaslat 6t meglévd irdnyelvet modosit: a 2008/94/EK, a 2009/38/EK, a 2002/14/EK, a
98/59/EK ¢és a 2001/23/EK iranyelvet. Koziilik harom irdnyelvnek — a 2009/38/EK, a
2002/14/EK ¢és a 2008/94/EK iranyelvnek — az EUMSZ 153.cikke (kordbban az
EK-Szerzodés 137. cikke) a jogalapja. A 98/59/EK és a 2001/23/EK iranyelv jogalapja az
EK-Szerzédés 100. cikke, illetve 94. cikke volt, azaz jelenleg az EUMSZ 115. cikke.

A modositando irdnyelvek eltérd jogalapja ellenére, tartalmukra tekintettel nyilvanvald, hogy
mindegyikiik a tagallamoknak az EUMSZ 153. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
teriileteken folytatott tevékenységét tdmogatjak és egészitik ki az Unid szocidlpolitikai
célkitlizéseinek eldémozditasa érdekében.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése tehat megfeleld egységes jogalap egy, a fent emlitett
Ot iranyelv modositasarol szolo egyetlen javaslathoz.

Szubszidiaritas és aranyossag

A kezdeményezés 6t iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozik. Ilyen médon ez csak unios szinten
valdsithatd meg a meglévd jogi aktusok egy iranyelvvel vagy egy irdnyelvsorozattal valo
modositasaval.

Ez a kezdeményezés egy intenziv nemzetkdzi verseny jellemezte agazatra vonatkozik,
amelyben az egyik tagallam hajoin foglalkoztatott munkaerd jelentds része egy masik
tagallambol vagy harmadik orszagbdl szarmazik. A kivalasztott szakpolitikai lehetdségeket
ezért gondosan meg kellett vizsgélni az agazat versenyképességére és koltségeire gyakorolt
hatasuk szempontjabol.
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Tekintettel arra, hogy a jelenlegi jogi helyzet egyenlétlen banasmodot eredményez az azonos
kategoriaba tartozo, de kiilonbozd tagéallamokbdl szarmazd munkavallalok kozott, attol
fliggden, hogy a tagallamok alkalmazzik-e a hatalyos jogszabalyok altal megengedett
mentességeket ¢és eltéréseket, vagy sem, egy uniés kezdeményezés egyenldbb
versenyfeltételeket biztositana, legalabb a tagallami lobogok alatt kdzlekedd hajok szdmara.

A javasolt megoldés az ardnytalanul magas koltségek elkeriilésére torekszik, és az aranyossag
alapos elemzésén alapul.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A valasztott jogi eszkoz iranyelv. Mds jogi aktusok nem lennének megfelelok. A cél 6t
hatalyos iranyelv modositasa, és mindez csak iranyelvvel érhetd el.

A javaslat rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az aldbbiakban leirt rendelkezésekkel megvaldsitandd, kivalasztott szakpolitikai lehetdség
Osszhangban all a Bizottsag altal (a fenti 2.2. szakaszban leirtak szerint) minden iranyelvre
kiterjedéen elkészitett hatasvizsgalat'® kovetkeztetéseivel.

1. cikk

Ez a cikk a 2008/94/EK iranyelv 1. cikke, (3)bekezdése, b) pontjdnak elhagyasarol
rendelkezik. Ez megsziinteti annak lehet6ségét, hogy a bérezésként a bevételbdl részesedd
halaszokat kizarjak a fizetésképtelenségrdl szo616 iranyelv hatalya alol.

2. cikk

A 2. cikk hatalyon kiviil helyezi a 2009/38/EK iranyelv 1. cikkének (7) bekezdését. Ezért a
kereskedelmi flottdk hajozd személyzete az Eurdpai Uzemi Tandcsrol szold iranyelv
rendelkezései alé tartozik.

3. cikk

Ez a cikk modositja a 2002/14/EK iranyelv 3. cikkének (3) bekezdését, hogy egyértelmiivé
tegye, a tagallamok csak akkor térhetnek el az iranyelv altalanos rendelkezéseitdl, ha
biztositott az azonos szintli védelem, valamint az, hogy az érintett munkavallalok hatékonyan
¢Ini tudjanak vele.

4. cikk
Ez a cikk négy modositast vezet be a 98/59/EK iranyelvbe.
Az els6 modositas bevezeti az ,,atruhazas” fogalmat, hivatkozassal a 2001/23/EK iranyelvre.

A masodik modositas torli az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjat, igy a tengerjard hajok
legénységei a csoportos 1étszdmcsokkentésrdl szolo iranyelv hatalya alé tartoznak.

A harmadik modositas egyértelmiivé teszi, hogy az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében
eldirt értesitést minden esetben azon allam illetékes hatésagahoz kell kiildeni, amelynek
lobogdja alatt a hajo kozlekedik. Ez a pontositas azért sziikséges, mivel potencidlisan

19 Hatasvizsgalati jelentés: SEC[...].
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kiilonféle munkaszerzodések létezhetnek egyidejileg, amelyekre nézve eltér6 nemzeti
jogszabalyok iranyadok.

A negyedik modositds 1j rendelkezést illeszt be, amely kimondja, hogy a tagallamok
feljogosithatjak az illetékes kozigazgatasi szervet arra, hogy részben vagy egészen eltérjen a
,megfontolasi idére” vonatkozo6 rendelkezésektol, ha a tervezett csoportos 1étszamcsokkentés
olyan atruhazas kovetkeztében torténik, amelynek targya kizardlag egy vagy tobb hajo, vagy
ha a munkaad6 csak egy hajot lizemeltet. Amennyiben a tagallamok igénybe szeretnék venni
ezt az eltérést, a rendelkezésnek a nemzeti jogrendszeriikbe vald atiiltetése soran
konzultalniuk kell a szocialis partnerekkel. Ez a mddositas figyelembe veszi a tengerészeti
agazat sajatossagait. A ,,megfontoldsi iddszak” alkalmazésa az éles verseny jellemezte hajo-
adasvételi piacon versenyhatranyba hozna az unidés eladot. A mddositas enyhité rendelkezést
jelent a kizardlag egy hajot iizemeltetd vallalkozasok szdmara.

Hangsulyozni kell, hogy olyan értékesités esetén, melynek targya kizarolag egy vagy tobb
hajo, vagy egy kizardlag egy hajot lizemeltetd munkaad6 esetében tovabbra is fenndll a
2. cikkben megallapitott tajékoztatasi és konzultacids kotelezettség.

Az iranyelv tovabbra is teljes mértékben alkalmazandd minden olyan egyéb koriilmények
kozott, amikor egy hajo személyzetének tagjai tekintetében kollektiv elbocsatast terveznek.

5. cikk

A 2001/23/EK iranyelv 1. cikkének jelenlegi (3) bekezdése hatalyat veszti. Az iranyelv teljes
mértékben alkalmazand6 a valamely tagallamban nyilvantartott és/vagy annak lobogoja alatt
kozlekedd tengerjard hajokra, akarhol legyenek is. Figyelembe véve azonban a tengerészeti
agazat sajatos jellemzdit, a tagdllamok a szocialis partnerekkel folytatott konzultacié utan
eltérhetnek az iranyelv II. fejezetének rendelkezéseitdl olyan atruhazéasok esetében, amelyek
kizardlag egy vagy tobb tengerjard hajot érintenek, vagy ha az atruhdzas targyat képezd
vallalkozas minddssze egy tengerjard hajot iizemeltet. Kovetkezésképpen a kizarolag hajokat
érintd atruhdzasok vagy a csak egy hajot iizemeltetd vallalkozdsok esetében legalabb az
iranyelv tajékoztatasra és konzultaciora vonatkozo rendelkezéseit alkalmazni kell.

A hajok teljes mértékben az iranyelv hatalya ala tartoznak, ha az atruhazott eszk6zok egyikét
jelentik.

6. cikk

A 6. cikk tartalmaz egy csokkentést kizard rendelkezést. Célja a javaslat hatdlya ald tartozo
munkavallaloknak a tagéllamok altal a javaslat hatalybalépése elott elismert jogainak a
védelme.

7. cikk

A 7.cikk feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. A feliilvizsgalat célja
figyelemmel kisérni az iranyelv 4. ¢és 5. cikkének végrehajtasat és alkalmazasat a
tagallamokban, kiilonosen a kovetkezd két kérdéssel Osszefiiggésben: a nemzeti lobogd
elhagyésanak jelensége €és az unios tengerészek foglalkoztatottsaganak mértéke.
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8. cikk
A 8. cikk 5 év atmeneti idészakot irdnyoz eld annak érdekében, hogy figyelembe lehessen
venni a tagallamok kozott a tengerészeti agazat szempontjabol és a tekintetben fennalld

kiilonbségeket, hogy a tagallami munkaiigyi jogszabalyok hatdlya milyen mértékben terjed ki
a tengerészekre.

9-10. cikk

Ezek az iranyelv hatalybalépésére €s cimzettjeire vonatkozo6 szabvanyos rendelkezések.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

5. KIEGESZITO INFORMACIOK

MEGFELELESI TABLAZAT

A tagéllamok megkiildik a Bizottsdgnak az irdnyelvet atiiltet6 nemzeti rendelkezések
szovegét, de megfelelési tablazatot nem kell benyujtaniuk.

EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

A javasolt aktus érinti az Eurdpai Gazdasagi Térséget, ezért arra is ki kell terjeszteni.

11
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2013/0390 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tengerészekrol, valamint a 2008/94/EK, a 2009/38/EK, a 2002/14/EK, a 98/59/EK és a

2001/23/EK iranyelv modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 153. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére™,

20

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1)

2

Az Europai Unié mitkddésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 153. cikke értelmében az
Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, irdnyelvek utjan
fokozatosan alkalmazanddé minimumkdvetelményeket fogadhat el, amelyek célja a
munkakoriilményeknek, munkaviszonyuk megsziinése esetén a munkavallalok
védelmének, a munkavallalok tdjékoztatdsanak és a veliik folytatott konzultacionak,
valamint a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében a
munkakornyezetnek a javitdsa. Ezek az irdnyelvek nem irhatnak eld olyan
kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- ¢és
kozépvallalkozéasok alapitasat és fejlodését.

A munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl szolo,
2008. oktober 22-i 2008/94/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv?, az Eurdpai
Uzemi Tanacs létrehozasardl vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és
vallalkozascsoportok munkavallaloinak t4jékoztatdsat és a velilk folytatott
konzultaciodt szolgald eljaras kialakitasarol szold, 2009. majus 6-1 2009/38/EK eurdpai

20
21
22

HLCI[...],[..., [...]. o.
HLC[...]o[...1,[...]. o.
HL L 283., 2008.10.28., 36. 0
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

parlamenti és tanacsi iranyelv>, az Eurépai K6z6sség munkavallaloinak tajékoztatasa
¢s a velik folytatott konzultdcido 4altalanos keretének 1étrehozasardl szolo,
2002. marcius 11-i 2002/14/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?*, a csoportos
létszamcesokkentésre  vonatkozo  tagallami  jogszabalyok — kozelitésérdl —szolo,
1998. julius 20-i 98/59/EK tanacsi iranyelv® és a munkavéllalok jogainak a
vallalkozasok, {lizletek vagy ezek részeinek atruhdzdsa esetén torténd védelmére
vonatkozo  tagadllami  jogszabalyok  kozelitésérol — szold, 2001. marcius 12-i
2001/23/EK tandcsi iranyelv?® vagy kizarja a tengeren dolgozé munkavéllalokat a
hatalyabol, vagy megengedi a tagallamoknak, hogy kizarjak dket.

Amennyiben a kizdrasok létét és/vagy bevezetésének lehetdségét nem indokoljak
objektiv okok, azokat meg kell sziintetni.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal megallapitott alapelveket, kiilonosen a vallalkozasnal a
tajékoztatashoz és konzultdcidhoz valé jogot (27. cikk), valamint a tisztességes és
igazsagos munkafeltételekhez valo jogot (31.cikk), az Eurépai Unidrol szo6ld
szerz6dés 6. cikkében emlitettek szerint. Ezen irdnyelvet az emlitett jogokkal és
alapelvekkel Osszhangban kell végrehajtani. A kizaras 1éte és/vagy bevezetésének
lehetésége azonban megakadalyozhatja vagy korlatozhatja a tengeren dolgozé
munkavallalokat abban, hogy teljes mértékben gyakorolhassdk a tajékoztatashoz és
konzultacidhoz val6 jogukat, valamint az egészségiiket, biztonsagukat és méltosagukat
tiszteletben tartd6 munkafeltételekhez vald jogukat, amelyek egyarant szerepelnek az
Eurdépai Unid Alapjogi Chartdjaban.

A jelenlegi jogi helyzet egyenldtlen bandsmodot eredményez az azonos kategoriaba
tartozd, de kiilonbozd tagallamokbol szarmazdé munkavallalok kozott, attol fliggden,
hogy a tagallamok alkalmazzdk-e a hatalyos jogszabalyok altal megengedett
mentességeket és eltéréseket, vagy sem. Szamos tagallam csak korlatozott mértékben
alkalmazott kizarasokat.

A Bizottsag 2007. oktober 10-én mutatta be az integralt tengerpolitikara vonatkozo
elképzelését, az un. kék konyvet”. Ez az elképzelés elismeri, hogy az Eurdpa
Oceanjaival ¢és tengereivel kapcsolatos Osszes kérdés Osszefligg, ¢és a kivant
eredmények eléréséhez a tengerekkel kapcsolatos politikdkat egyiittesen kell
fejleszteni.

A kék konyv®™® hangsulyozta, hogy az eurépai polgarok szamara novelni, illetve
javitani kell a tengeri munkahelyek szdmat és mindségét, tovabba kiemelte a
munkakoriilmények javitasanak fontossagat.

A Bizottsdg az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdése értelmében unids szinten
konzultalt az eurdpai szocidlis partnerekkel az unids fellépés lehetséges iranyarol.

23
24
25
26
27
28

HL L 122.,2009.5.16., 28. o.

HL L 80.,2002.3.23., 29. o.

HL L 225.,1998.8.12., 16. o.

HL L 82.,2001.3.22., 16. o.

COM(2007) 575 végleges, 2007. oktober 10.
COM(2007) 575 végleges, 2007. oktober 10.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

Tekintettel az elmult évek technoldgiai fejlédésére, kiillondsen kommunikacios
technologia terén, a tdjékoztatasi és konzultacios kovetelményeket naprakéssz¢é kell
tenni.

A tengerészek ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo jogait, amelyeket a tagdllamok a
2008/94/EK, a 2009/38/EK, a 2002/14/EK, a 98/59/EK ¢és/vagy a
2001/23/EK iranyelvet végrehajté nemzeti jogszabalyokban ismernek el, tiszteletben
kell tartani.

Ez az iranyelv hozzdjarul az EUMSZ 151.cikke szerinti célkitlizések
megvalositasahoz.

Ezért indokolt moddositani azokat a munkajogi irdnyelveket, amelyek kizarjdk a
hatalyuk alol a tengerészeket, vagy objektiv okokkal nem indokolhatd eltéréseket
tesznek lehetdveé.

Mivel ezen irdnyelv céljat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért
az intézkedés léptéke €és hatdsa miatt az unids szinten jobban megvaldsithatd, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szoldo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ezen irdnyelv nem 1épi tal az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2008/94/EK iranyelv mddositasa

Az 1. cikk (3) bekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(3) Amennyiben a nemzeti jogban alkalmazand¢ ilyen rendelkezés, a tagallamok tovabbra is
kizarhatjak a természetes személy altal alkalmazott haztartasi alkalmazottakat ezen iranyelv
hatalya alol.”

2. cikk
A 2009/38/EK iranyelv mdédositasa

A 2009/38/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

Az 1. cikk (7) bekezdését el kell hagyni.

3. cikk
A 2002/14/EK iranyelv modositasa

A 2002/14/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

A 3. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(3) A tagallamok a tengerjar6 hajok legénységére vonatkozd kiilonds rendelkezésekben
eltérhetnek ettdl az iranyelvtol, feltéve, hogy az emlitett kiilonleges rendelkezések biztositjak
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a tajékoztatashoz és a konzultacidhoz valo jog azonos szintli védelmét és azt, hogy az érintett
munkavallalok hatékonyan élni tudjanak vele.”

4. cikk
A 98/59/EK iranyelv modositasa
A 98/59/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:
1. Az 1. cikk a kovetkezdképpen moddosul:
a)  az (1) bekezdés a kovetkez6 c¢) ponttal egésziil ki:
,»C) atruhdzas: a 2001/23/EK iranyelv értelmében vett atruhazas.”;
b) az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjat el kell hagyni.
2. A 3. cikk (1) bekezdése a kovetkezd masodik albekezdéssel egésziil ki:
,Ha a tervezett csoportos létszamcsokkentés tengerjard hajo legénységének tagjait érinti, az
értesitést azon allam illetékes hatosdgahoz kell kiildeni, amelynek lobogdja alatt a hajo
kozlekedik.”
3. A 4. cikk a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Tengerjaré hajo atruhdzéasaval kapcsolatban vagy abbdl eredéen végrehajtott, a
személyzet tagjait érintd, tervezett csoportos létszdmcsdkkentés esetén a tagallamok a
szocialis partnerekkel folytatott konzultacié utan feljogosithatjak az illetékes kozigazgatasi
szervet arra, hogy a kovetkezd esetekben részben vagy egészen eltérjen az (1) bekezdésben
eloirt idészaktol:

a)  az atruhazas kizéarolag egy vagy tobb tengerjaro hajot érint;

b) amunkaado6 kizardlag egy tengerjard hajot lizemeltet.”

5. cikk
A 2001/23/EK iranyelv modositasa

A 2001/23/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

Az 1. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

1. A (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
»(2) Ezt az irdnyelvet a (3) bekezdés sérelme nélkiil abban az esetben €s annyiban
kell alkalmazni, amennyiben az atruhédzésra keriilé vallalkozas, iizlet vagy ezek egy

része a SzerzOdés teriileti hatalya al4 tartozo teriileten talalhato.”

2. A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) Ez az iranyelv vonatkozik a valamely tagallamban nyilvantartott és/vagy annak
lobogdja alatt kozlekedd tengerjard hajokra, amennyiben azok ezen iranyelv
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értelmében vett vallalkozasnak, tlizletnek vagy ezek egy részének mindsiilnek, még
ha nem is talalhatok a Szerz8dés teriileti hatalya ala tartozo teriileten.”

3. A cikk a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagdllamok a szocialis partnerekkel folytatott konzultdcidé utan
rendelkezhetnek ugy, hogy ezen iranyelv II. fejezete nem alkalmazand6 a kovetkezd
esetekben:

a)  az atruhazas targya kizardlag egy vagy tobb tengerjard hajo;

b) az atruhazas targyat képezo vallalkozas vagy iizlet csak egy tengerjaro
hajot tizemeltet.”

6. cikk

Ennek az irdnyelvnek a végrehajtasa semmilyen koriilmények kozott nem jelenthet alapot az
ezen irdnyelv hatdlya ala tartozd személyekre vonatkozo, a 2008/94/EK, a 2009/38/EK, a
2002/14/EK, a 98/59/EK és/vagy a 2001/23/EK iranyelv hatalya ald tartozé teriileteken a
tagallamok altal mar biztositott altalanos védelmi szint csokkentésére.

7. cikk

A Bizottsag a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel unids szinten folytatott konzultacio
utan legkésdbb a 8. cikkben eldirt idéponttdl szamitott 2 éven beliil benyujtja jelentését az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az ezen iranyelv 4. és 5. cikkének végrehajtasarodl és
alkalmazasarol.

8. cikk

(1) A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
ezen irdnyelv hatdlybalépésétdl szamitott 5 éven beliill megfeleljenek. A tagallamok
haladéktalanul megkiildik e rendelkezések szovegét a Bizottsagnak.

Amikor a tagdllamok elfogadjdk azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek
megfeleljenek, azokban hivatkozni kell erre az iranyelvre, vagy azokhoz kihirdetésiik
alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak
meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

9. cikk

Ez az irdnyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon lép
hatalyba.
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10. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

Az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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