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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

EU:n tydlainsdddantd on yleisesti sovellettavissa kaikkiin toimialoihin ja kaikkiin
tyontekijaryhmiin. Tasta huolimatta merenkulkijat jédvét tai voidaan sulkea kuuden
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ilman mitéén erityistd perustetta. Nama
direktiivit ovat seuraavat:

. tyontekijoiden suojasta tybnantgjan maksukyvyttomyystilanteessa annettu
direktiivi 2008/94/EY* (jaljempana " tydnantajan maksukyvyttomyysdirektiivi”)

. eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annettu direktiivi 2009/38/EY 2
(jaljempana” eurooppal aista yritysneuvostoa koskeva direktiivi”)

. tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisista
puitteista annettu direktiivi 2002/14/EY? (jaljempana "tiedottamista ja kuulemista
koskeva direktiivi”)

. tyontekijoiden joukkovahentdmista koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon
|&hentdmisesta  annettu  direktiivi  98/59/EY*  (jaljempana  "tyontekijoiden
joukkovahentamista koskeva direktiivi”)

. tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen luovutuksen yhteydessa
koskeva direktiivi 2001/23/EY® (jaljempana “yrityksen luovutusta koskeva
direktiivi™)

. palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden |dhettdmista
tydhén toiseen jasenvaltioon koskeva direktiivi 96/7UEY®  (jaljempana
"tyontekijoiden |ahettamista koskeva direktiivi”).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 pdivand lokakuuta 2008,
tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa (kodifioitu toisinto) (EUVL L 283,
28.10.2008, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 péivana toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyoéntekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttoonottamisesta yhteistnlagjuisissa yrityksissa tai  yritysryhmissd (uudelleenlaadittu toisinto)
(EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28). Direktiivi kumoaa ja korvaa direktiivin 94/45/EY (EYVL L 254,
30.9.1994, s. 64), sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 97/74/EY (EYVL L 10, 16.1.1998, s.
22) ja2006/109/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 416).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 péivana maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisissa,
EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29.

Neuvoston direktiivi  98/59/EY, annettu 20 péivéna heindkuuta 1998, tyontekijoiden
joukkovahentamista koskevan jasenvaltioiden lainsdadanndn l&hentémisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).

Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 paivana maaliskuuta 2001, tyodntekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon lahentémisesta (EY VL L 82, 22.3.2001, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pédivana joulukuuta 1996,
pavelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden l|ahettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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Kansallisen tason tilanteen mukaan poikkeuksilla voi olla kielteinen vaikutus useisiin
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuihin  oikeuksiin, erityisesti
tiedottamista ja kuulemista yrityksen sisélla koskevaan oikeuteen (27 artikla) sekéa
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tytoloja ja tydehtoja koskevaan oikeuteen (31
artikla).

Useimmat jasenvaltiot ovat hyoddyntaneet poikkeuksia vain vahan tai eivét lainkaan.
Kahdeksan jésenvaltiota’ ei ole sulkenut merenkulkijoita yhdenk&én direktiivin
ulkopuolelle, ja kahdeksan jasenvaltiota on hyddyntanyt vain yhta poikkeusta.
Tilanne voi johtaa siihen, ettd samoja tyontekijaryhmié kohdellaan eri jasenvaltioissa
eri tavoin.

Kuten komissio sitd paits jo aiemmin on korostanut, merenkulkijoina toimivien
EU:n kansalaisten madrd véhenee tasaisesti. Tamad voi tulevaisuudessa tietdd
hankaluuksia, etenkin koska jotkin maista kdsin tehtéavét tytt edellyttavédt kokemusta
avomeresta. Vaikka tilanteeseen onkin ehka johtanut useampi tekijg, kiinnostuksen
puutetta merenkulkualaa kohtaan saattaa vahvistaa vakutelma ditd, etta
merenkulkijoiden asema on heikommin suojattu kuin muiden tyontekijéiden.®

Nan ollen nykytilanne e takaa tasapuolisia toimintaedellytyksid Euroopan
markkinoilla, koska tietyt vaatimukset eivét sido tiettyja yrityksia, eritoten mité tulee
tiedottamiseen ja kuulemiseen, kun taas toisista jasenvaltioista kasin toimiville
yrityksille ne ovat pakollisia.

Seurauksena tésta tama ehdotus pyrkii suojaamaan EU:n perusoikeuskirjan EU:n
tydlainsdadanndssa  takaamia  oikeuksia ja  varmistamaan  tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n tasolla. Lisdks se tukee yleisid tavoitteita, jotka sisaltyvét
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklaan, toisin sanoen
tydllisyyden, parempien elin- ja tyoolosuhteiden, kunnollisen sosiaaliturvan seké
tydmarkkinaosapuolten véalisen vuoropuhelun edistamista.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Tama aloite pyrkii arvioimaan, kuinka lagjasti ja mista syistd merenkulkijat ja8vét tai
voidaan jattaa tyolainsdddannon direktiivien ulkopuolelle. Komissio on sitoutunut
varmistamaan, ettd uudet sdadOsehdotukset ovat yhteensopivia EU:n
perusoikeuskirjan kanssa, ja arvioimaan niiden vaikutusta sen turvaamiin oikeuksiin
ja periaatteisin. Kasiteltdvassa tapauksessa poikkeusten kitkeminen vaikuttais
myonteisesti perusoikeuskirjan 27 ja 31 artiklan turvaamiin oikeuksiin.

Ehdotus on myds taysin niin kutsutussa sinisessa kirjassa vuonna 2007 julkistetun
Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan® mukainen. Sinisessa kirjassa komissio
Kiinnitti huomiota tavoitteeseensa " lisétd EU:n kansalaisille tarjolla olevia merialan
tyopaikkoja ja parantaa niiden laatua’ korostaen erityisesti, etta

AT, BG, CZ, ES, FR, PL, SE, Sl.

K's. muun muassa tiedonanto Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka (KOM (2007) 575 lopullinen,
10. lokakuuta 2007) ja merialan tyollisyytta kasittel evan erityistydryhman kertomus.

KOM(2007) 575 lopullinen, 10. lokakuuta 2007.
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" eurooppal aiset voidaan saada hakeutumaan merenkulkualalle, jos alan kaikki
sidosryhmét tukevat henkilostopolitiikan ja tydolojen (myos tytterveyden ja -
turvallisuuden) parantamista ja luodaan tehokas lainsdadant, jossa otetaan
huomioon alan kansainvalinen toimintaymparisto.”

Komissio ilmoitti, etta tavoitteen saavuttamiseksi se tahtoo "arvioida uudelleen
tilviissa yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kanssa merialoja koskevia aukkoja
EU:n tydlainsdadannossa’ .

Komissio vahvisti tavoitteensa lisdta merialan tyopaikkoja ja parantaa niiden laatua
"sinistd kasvua’ koskevassa tiedonannossaan,® jonka vahvistivat Limassolin
julkilausumassa™ yhdennetysta meripolitiikasta vastuussa olevat EU:n ministerit.

Ehdotus my6s myoétéilee Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen tavoitteita etenkin
tydllisyyden osalta. Tyon laadun ja tydolojen parantaminen seka erityisesti nykyisen
lainsddannon tarkastaminen ja jarkevdmman tyOvoimaa sekd tydterveytta ja
-turvallisuutta koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen laatiminen ovat keskeisia
hankkeita tiedonannossa Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tahtaa
taystyollisyyteen'?.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta edelsivét useat seka ragjatut ettd yleisluontoiset kuulemiset. Komissio on
hyddyntanyt aloitteen valmistel ussa myds ulkopuolista ammattitaitoa.

Y leisluontoiset

Yhdennettyd  meripolitiikkaa  muotoiltaessa  kysymysta  tydlainsdadannon
poikkeuksista késiteltiin vuoden 2006 vihresssa kirjassa’® Tiedonannossaan™
vuodelta 2007 komissio esitti muutamia paatelmia vihredan kirjan myoéta
kaynnistetystd kuulemisesta. Merialan tyopaikkoja koskevasta kysymyksesta siina
todettiin, ettd sidosryhméat “ovat eri mieltd sitd, ovatko merialoja koskevat
poikkeukset EU:n sosiaalilainsdddanndssd perusteltuja tai mitkd niista ovat
perusteltuja. Kaikki kuitenkin toteavat yksimielisesti, ettéd alan maailmanlagjuinen
toimintaympdristd on saatava tasapuoliseks ja ettd EU:n lainsdadannolla voi olla
vaikutusta asiaan”.

Rajatut

Lokakuussa 2007 komissio antoi tiedonannon,™ joka kaynnisti Euroopan
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmaisen vaiheen noudattaen Euroopan
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Ks. tiedonanto Sninen kasvu: meritalouden ja merenkulkualan kestdvan kasvun mahdollisuudet
(COM(2012) 494 final, 13. syyskuuta 2012.

Limassolin julkilausuma, 7. lokakuuta 2012.

KOM(2010) 682 lopullinen, 23. marraskuuta 2010.

KOM(2006) 275 lopullinen, 7. kesdkuuta 2006.

KOM(2007) 574 lopullinen, 10. lokakuuta 2007.

KOM(2007) 591 lopullinen, 10. lokakuuta 2007.
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unionin perustamisesta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 154 artiklaa
Huhtikuussa 2009 seurasi Euroopan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toinen
vahe.

Kuuleminen osoitti, ettd meriliikenteen alan tydmarkkinaosapuolilla oli eridvia
nadkemyksia nykyisten poikkeusten havittamistarpeesta. Euroopan
kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) puolsi kaikkien poikkeusten kitkemista.
Euroopan yhteisdn kansallisten varustamoyhdistysten keskugérjesté (ECSA) sen
sijaan katsoi, ettéd meriliikenteen alan erityispiirteisiin liittyvat syyt poikkeusten
kayttéonottoon olivat edelleen pétevia, mink& vuoksi netulisi séilyttaa.

Kaatalousalan molemmat osapuolet taas kannattivat joidenkin poikkeusten
(tyonantgjan  maksukyvyttomyysdirektiivi, tyontekijoiden joukkovéhentdmista
koskeva direktiivi ja yrityksen luovutusta koskeva direktiivi) havittamista tai
vastaavien erityismaaréysten laatimista, erityisesti tiedotuksen ja kuulemisen osalta.
Eurooppal aista yritysneuvostoa koskevaan direktiiviin ne elvét ottaneet kantaa.

Kaikille jasenvaltioille 18hetettiin yksityiskohtainen kysely. Vastaukset saatiin 20
jasenvaltiolta'® Saadut tiedot on esitetty yksityiskohtai sesti
vaikutustenarviointikertomuksen liitteessa 3.

Y hteenvedon pohjalta tulisi korostaa, ettéa jasenvaltiot, jotka ovat paéttaneet ulottaa
mainittujen direktiivien madraykset koskemaan merenkulkijoita, ovat yksmielisia
gitd, et merkittavid kustannuksia vaikuttais syntyvan sen enempda kuin
direktiivien soveltamisesta maalla toimiviin  yrityksiin.  Yksikd8n néista
jasenvaltioista — edes ne, joilla on merkitykseltddn suuri merenkulkuala — el ole
havainnut mitéén kielteisia vaikutuksia etenkd@n alusten myynnin yhteydessa.
Painvastoin jotkin poikkeuksia soveltamattomat merenkulkuvaltiot ovat havainneet
laivastojensa kasvaneen, kun taas poikkeuksia soveltaneiden jasenvaltioiden laivastot
ovat pienentyneet.

Poikkeuksia hyodynténeet jasenvaltiot ovat yksimielisesti silla kannalla, etta
poikkeukset tulisi sdilyttéa ja etta direktiivien soveltaminen merenkulkualaan tietéisi
huomattavia lisdkustannuksia. Kyseiset jasenvaltiot eivdt milldan tavoin ilmaise
lisdkustannusten suuruutta.

Ulkopuoliset asiantuntijat

Euroopan komission yhdennettya meripolitiikkaa luotaessa perustettu merialan
tydllisyytta ja kilpailukykyd késitteleva erityistyoryhma toimitti kertomuksensa
heingkuussa 2011."" Erityisryhma totesi merenkulkijoiden jéttamisesta joidenkin
tydlainsdadannon direktiivien ulkopuolelle seuraavasti:

” SAdnnosten voimaantulon jalkeen on tapahtunut huomattavaa kehitysta etenkin
viestintateknologian alalla, joten tiedotuksen ja kuulemisen tarpeet saattavat
nykyisin olla kouriintuntuvampia. Poikkeusten mitatdiminen tai merella tehtévan
tyon erityisolosuhteisiin - mukautettujen edellytysten soveltaminen auttaisivat
rikkomaan vaikutelman siitd, ettd Euroopan unionin tyblainsdadantd suojaa

16
17

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, Sl jaUK.
Ks. http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seaf arers/doc/2011-06-09-tf mec.pdf.
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merenkulkijoita heikommin kuin muita tyontekijoitéa, mika saattaa osaltaan sdlittéa
merenkulkualan uriin kohdistuvan mielenkiinnon puutteen.”

Komissio  ké&ynnisti tarjouskilpailun  tutkimuksesta, jolla  tuettaisiin
vaikutustenarvioinnin  laatimista. ~ Arvioinnin  tarkoituksena oli  kasitella
merenkulkualan tyontekijoitd koskevien EU:n tydvoimalainsdddannon nykyisten
poikkeusten mahdollista tarkistamista. Tutkimuksen suoritti MRAG Limitedin
johtama yhteenliittyma. Loppuraportti® toimitettiin joulukuussa 2010.

Vaikutusten arviointi

Sidosryhmien kanssa kaydyt keskustelut ja niiden kuuleminen toivat esille seuraavat
toimintavai htoehdot, joiden vaikutuksia arvioida:

Toimintavaihtoehto 1: el EU:n toimia

Taman toi mintavai htoehdon tapauksessa EU ei ryhtyisi uusiin lainsdadanndllisiin tai
muihinkaan toimiin. Nykyiset direktiivit jéisivat voimaan muuttumattomina.

Nykyisten suuntausten valossa eurooppalaisten merenkulkijoiden hupeneminen
todenndkoisesti jatkuisi kolmansien maiden kansalaisten vastaanottaessa yha
useampia tyopaikkoja eurooppalaisilla aluksilla.

Toimintavaihtoehto 2. poikkeukset edellyttdisivat vastaavantasoisen suojan
takaamista

Tama vaihtoehto tarkoittaisi yksiselitteisten poikkeusten korvaamista médrayksell4,
joka sallisi jasenvaltioiden poiketa direktiivin vaatimuksista merenkulkijoiden
tapauksessa, mikdli néille taattaisiin samantasoinen suoja kuin direktiiveissakin seké
sen toteutuminen kyseisten tyontekijoiden osalta.

Tdla vahtoehdolla voitaisin  mukauttaa lainsdadantd  merenkulkualan
erityispiirteisiin, etenkin tyontekijoiden hyvin pitkdaikaiseen oleskeluun kaukana
yrityksen pédkonttorista, mutta se edellyttéis silti jasenvaltioita pitamaan kiinni
oikeudellisen suojan hengestd, jos e niink&an sen tarkoista toteutusohjeista.

Toimintavaihtoehto 3: poikkeukset kitkettdisiin jokaisesta direktiivista

Tama vaihtoehto perustuisi oletukseen siitd, etté jokainen direktiiveista on alkujaan
tarkoitettu siséltamaan kaikki toimiaat ja ettd merenkulkijoiden poissulkeminen ei
ole oikeutettua.

Toimintavaihtoehto 4: sdantdja muokattaisiin alan erityispiirteiden mukaisiksi

Tassd vaihtoehdossa lakitekstgga muokattaisiin vastaamaan merenkulkualan
ominaislaatua merkittavien uusien sdantdjen voimin. Merenkulkualalla esimerkiksi
alusten ostaminen ja myyminen on tavallista toimintaa. Kilpailultaan kovalla aalla
méaaraysten kayttoonotto e sais johtaa EU:sta kdsin alusta kauppaavan toimijan
kil pailuaseman heikkenemiseen.

18

MRAG, Preparatory study for an impact assessment concerning a possible revision of the current
exclusions of seafaring workers from the scope of EU social legislation, joulukuu 2010.
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Direktiivikohtaisesti saattais olla tarpeen ottaa kéyttoon erikoigérjestelyjd, jotka
koskisivat soveltuvuutta tyontekijoiden edustagjaksi tai yleisten sdéntdjen
soveltamista aluksen myyntiin.

Toimintavaihtoehdot on asetettu paremmuusjarjestyksen  erikseen  kullekin
direktiiville, silla paras léhestymistapa voi vaihdella direktiiveittéin. Sopivin
vaihtoehto tdmén aloitteen kannalta olisikin kaikkien neljan toimintavaihtoehdon
yhdistelméa sen mukaan, mika direktiivi on kyseess&:

o toimintavai htoehto 3 (poikkeusten kitkeminen) tyOnantajan
maksukyvyttomyysdirektiiville,

o toimintavaihtoehto 3 (poikkeusten kitkeminen) eurooppalaista yritysneuvostoa
koskevalle direktiiville,

o toimintavaihtoehto 2 (vastaavantasoinen suoja) tiedottamista ja kuulemista
koskevalle direktiiville,

o toimintavaihtoehto 4 (erityismaaraykset) tyontekijoiden joukkovahentdmista
koskevalle direktiiville,

o toimintavaihtoehto 4 (erityisméaraykset) yrityksen luovutusta koskevalle
direktiiville,

o toimintavaihtoehto 1 (ei toimia) tyontekijoiden |dhettdmista koskevalle
direktiiville.

Ehdotus noudattaa vaikutustenarviointikertomuksessa esitettyja padtelmia
toimintavai htoehtojen paremmuusj &rjestyksen osalta.

Aloitteen vaikutus pk-yrityksiin, ennen muuta pien- ja mikroyrityksiin, on vahéinen, silla
useimmat direktiivit eivat nykyiselldénk&an koske pien- ja mikroyrityksia.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotuksessa esitetddn muutoksia viiteen voimassa olevaan direktiiviin. Erityisesti siind
tunnustetaan merenkulkualan tyontekijoiden ehdoton oikeus tiedotukseen ja kuulemiseen
kaikissa direktiiveissa, jotka aiemmin sallivat tastéa oikeudesta poikkeamisen (eurooppalaista
yritysneuvostoa koskeva direktiivi, tiedottamista ja kuulemista koskeva direktiivi,
tyontekijoiden joukkovahentdmista koskeva direktiivi, yrityksen luovutusta koskeva
direktiivi).

Tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyt parantavat yritysten hallintoa ja vahentavéat
akillisten rakenneuudistusten Kkielteisid seurauksia. Yritykset hy6tyvét strategiaansa ja
tiettyjen padtosten perustel uja koskevan tiedon jouhevammasta kulusta tyontekijoiden korviin
erityisesti muutosten aikaan, eika tyonantajalle koidu siitd huomattavia kustannuksia

Ehdotuksessa tunnustetaan myds muita oikeuksia alan erityispiirteet huomioiden
(joukkovahentamisté koskevassa direktiivissa mainittujen varoaikojen tai yrityksen luovutusta
koskevassa direktiivissd mainitun tyésopimuksen tai -suhteen siirron poistaminen tietyissa
tapauksissa).
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Muutosten luonnetta ja niiden alakohtaisuutta seka menettelyn tehokkuuden periaatetta
gjatellen olis suotavaa muuttaa direktiiveja ainoastaan yhta direktiivia kayttamalla.
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Oikeusperusta

Ehdotuksessa esitetédn muutoksia viiteen olemassa olevaan direktiiviin:  direktiivit
2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/EY ja 2001/23/EY. Mainituista direktiiveista
kolme hyvaksyttiin oikeusperustanaan SEUT-sopimuksen 153 artikla (entinen EY:n
perustamissopimuksen 137 artikla): 2009/38/EY, 2002/14/EY ja 2008/94/EY. Direktiivin
98/59/EY oikeusperustana oli perustamissopimuksen 100 artikla, ja direktiivin 2001/23/EY
oikeusperustana perustamissopimuksen 94 artikla, joka on nykyisen SEUT-sopimuksen 115
artiklan vastine.

Vaikka muutettavilla direktiiveilla el olekaan sama oikeuspohja, niiden sisdltod gjatellen on
selvag, etta niista kaikkien tarkoituksena on tukea ja téydentaa jasenvaltioiden toimia SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdassa luetelluilla osa-alueilla unionin sosiaalipoliittisten
tavoitteiden edistémiseksi.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohta tarjoaa ndin ollen riittdvan oikeusperustan yhdelle
ehdotukselle, jolla muutetaan viitté edella mainittua direktiivia.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toimenpiteessa on kyse viiden direktiivin tarkistamisesta. Nain ollen se voidaan toteuttaa
vain EU:n tasolla hyvaksymalla yks tai useampi olemassa olevia sdddoksid muuttava
direktiivi.

Aloite vaikuttaa ankaran kansainvalisen kilpailun vérittdméan alaan, jonka tyovoimasta suuri
osa tyoskentelee jonkin jasenvaltion aluksilla mutta on perdisin muista jasenvaltioista tai
kolmansista maista. Sen vuoks toimintavaihtoehtoja valittaessa pohdittiin tarkkaan niiden
vaikutusta alan kilpailukykyyn ja kustannuksiin.

Koska nykyinen lainsdadantd aiheuttaa saman tyontekijaryhman jasenten epétasa-arvoista
kohtelua eri jasenvaltioiden taholta sen mukaan, hyddyntavétkd ndma valtiot nykyisen
lainsd8dannon sallimia poikkeuksia, EU:n aloite takais tasapuolisemmat toi mintaedel lytykset
ainakin jasenvaltioiden lippujen ala purjehtivilla aluksilla.

Esitetty ratkaisu pyrkii vélttdmaan kohtuuttomia kustannuksia ja perustuu tarkkaan
suhteellisuusarvioon.

Saantelytavan valinta

Saantelyyn on péétetty kayttaa direktiivid. Muut sdantelytavat eivét olisi olleet soveltuvia.
Tarkoituksena on muuttaa viitté voimassa olevaa direktiivig, ja néin voidaan tehda ainoastaan
direktiivia kayttamalla

Y ksityiskohtainen selvitys ehdotuksen sdannoksista

Alla kuvattujen sddnndsten toimeenpanemaa toimintavaihtoehtoa valittaessa noudatettiin
komission kutakin direktiivia erikseen koskevan vaikutustenarvioinnin®® paitelmia (kuten
osiossa 2.2 kuvattiin).

19 Vaikutustenarviointikertomus: SEC[...].
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1 artikla

Tassa artiklassa séadetddn direktiivin 2008/94/EY 1 artiklan 3 kohdan b aakohdan
poistamisesta. Nain evéatédn mahdollisuus jéttéa kalastajat, jotka saavat palkkansa osuutena
sadliista, tyonantajan maksukyvyttomyysdirektiivin ulkopuol€elle.

2 artikla

2 artiklalla mitatdidaén direktiivin 2009/38/EY 1 artiklan 7 kohta. Eurooppalaista
yritysneuvostoa koskevan direktiivin séénnokset ulottuvat siis myos kauppalaivaston
miehi stoon.

3 artikla

Tala artiklalla muutetaan direktiivin 2002/14/EY 3 artiklan 3 kohtaa sen selventamiseksi, etta
jasenvaltioiden on mahdollista poiketa direktiivin yleisistd mddrayksista ainoastaan silloin,
kun kyseisille tyontekijéille on taattu samantasoinen suoja ja sen toteutuminen.

4 artikla
Talla artiklalla tehddéan nelja muutosta direktiiviin 98/59/EY .
Ensimmai sella muutoksella lisétdan luovutuksen maéritelma viitaten direktiiviin 2001/23/EY .

Toisella muutoksella poistetaan 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta ja asetetaan ndin merialusten
miehist6t tyontekijoiden joukkovahentamista koskevan direktiivin piiriin.

Kolmannella muutoksella selvennetdan, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa méaéaratty
ilmoitus tulee aina tehda sen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka lipun alla alus
purjehtii. Selvennys on tarpeen, koska samalla aluksella saattaa esiintyd eri maiden lakien
mukaan | aadittuja tydsopimuksia.

Neljannella muutoksella lisdtddn uusi sdannds, jonka mukaan jasenvaltiot voivat antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden poiketa varoaikaa koskevista maarayksista
osittain tai kokonaan, jos suunniteltu joukkovahentdminen suoritetaan seurauksena
luovutuksesta, jonka kohteena on ainoastaan yks tai useampia aluksia, tai jos tyOnantgja
harjoittaa toimintaa vain yhdella aluksella. Jos jasenvaltiot haluavat kayttaa téta poikkeusta,
niiden on kuultava tyomarkkinaosapuolia saattaessaan tdmén sdadoksen osaksi
lainsdadant6dan. Tassa muutoksessa otetaan huomioon merenkulkualan ominaispiirteet.
Varogjan soveltaminen alusten ostamiseen ja myymiseen kilpailultaan kovalla alalla asettaisi
EU:sta kasin toimivan myyjan epéedulliseen kilpailuasemaan. Siina sdadetddn myos
lieventdmista toimenpiteistd, kun asianomaiset yritykset harjoittavat toimintaa vain yhdella
aluksella

On syyté korostaa, etta mikadli myydaan ainoastaan yks tai useampi alus tai jos tyonantgja
harjoittaa toimintaa vain yhdella aluksella, 2 artiklassa esitetty tiedottamista ja kuulemista
koskeva velvoite on edelleen voimassa.

Direktiivia sovelletaan téysimittaisesti kaikissa muissa tilanteissa, joissa suunnitellaan aluksen
miehiston jasenten joukkovahentamista.

5 artikla
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Nykyisen direktiivin 200L/23/EY 1 artiklan 3 kohta kumotaan. Direktiivia sovelletaan
taysimittaisesti merialuksiin, jotka on rekisterdity jasenvaltiossa tai jotka purjehtivat
jasenvation lipun ala, gjaitsivatpa ne missd hyvansd. Merenkulkualan erityispiirteet
huomioon ottaen jasenvaltiot voivat kuitenkin tyomarkkinaosapuolia kuultuaan poiketa
direktiivin Il luvun sddnnoksistd, jos luovutus koskee ainoastaan yhtéa merialusta tai vain
joitakin merialuksia tai jos luovutettava yritys harjoittaa toimintaa vain yhdella merialuksella.
Jos luovutus siis koskee ainoastaan aluksia tai yritys harjoittaa toimintaa vain yhdella
aluksella, sovelletaan ainakin tiedotusta ja kuulemista koskevia direktiivin sd8nnoksia.

Alukset kuuluvat direktiivin soveltamisalaan tdysimittaisesti, mikali ne ovat yksi luovutuksen
kohteina ol evista varallisuustyypei sta.

6 artikla

6 artiklassa on lauseke suojan tason séilyttamisesta. Sen tarkoituksena on vaalia ehdotuksen
kattamia tyontekijoiden oikeuksia, jotka j&senvaltiot ovat tunnustaneet ennen sen
voimaantul oa.

7 artikla

7 atikla sisdltéd uudelleentarkastelulausekkeen. Uudelleentarkastelun tarkoituksena on
seurata direktiivin 4 ja 5 artiklan taytant6onpanoa ja soveltamista jasenvaltioissa etenkin
seuraavien kahden seikan osalta: ulosliputus ja EU:n merenkulkijoiden tydllisyysaste.

8 artikla
Jotta voidaan ottaa huomioon merenkulkualan luonnetta koskevat erot jasenvaltioiden vélilla

ja se, missd laguudessa merenkulkijat on sisdllytetty kansallisen tyolainsdddannon
soveltamisalaan, 8 artiklassa séédetéén 5 vuoden siirtymakaudesta.

9jal0 artikla

Artiklat ovat vakiosdannoksia direktiivin voimaantul osta ja siita, keille se on osoitettu.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT

VASTAAVUUSTAULUKKO

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset séénnokset, joilla direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdadant6d, mutta vastaavuustaul ukon toimittamista el vaadita.
EUROOPAN TALOUSALUE

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minké& vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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2013/0390 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
direktiivien 2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY , 98/59/EY ja 2001/23/EY

muuttamisesta merenkulkijoiden osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
153 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,®

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,?

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta

seka katsovat seuraavaa:

(D)

)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan nojalla Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavalista lainsdatamigjarjestysta noudattaen antaa
direktiivein sédnnoksi& vahimmai svaatimuksista, jotka pannaan tdytantoon asteittain ja
joiden tarkoituksena on parantaa tydoloja, tyontekijoiden suojaa ty6sopimuksen
padttyessa, tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan seka tyOympéristod
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Naissa direktiiveissd on
valtettdva saétdmasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia,
jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden
kehittamista.

Tyontekijoiden suojasta tytnantgjan maksukyvyttomyystilanteessa 22 pdéivana
lokakuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2008/94/EY,? eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden
tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttéonottamisesta yhtel sonlagjuisissa yrityksissa

20
21
22

EUVLC,,s..
EUVLC,,s.
EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

tal yritysryhmissd 6 paivana toukokuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2009/38/EY, % tyontekijdille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisdssa 11 péivana
maaliskuuta 2002 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2002/14/EY,*  tyontekijoiden  joukkovahentamistda koskevan jasenvaltioiden
lainsdédannon lahentdmisesta 20 pdivana heindkuuta 1998 annetussa neuvoston
direktiivissa 98/59/EY? ja tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai
liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon |ahentdmisesta 12 péivand maaliskuuta 2001 annetussa
neuvoston direktiivissa 2001/23/EY? joko jétetdan merenkulkualan tyontekijat
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle tai annetaan jésenvaltioille mahdollisuus
siihen.

Poikkeukset tulis poistaa silta osin kuin niiden olemassaolo ta tekemisen
mahdollisuus eivét ole objektiivisesti perusteltavissa.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja
perusoikeuksia ja periaatteita, erityisesti tiedottamista ja kuulemista yrityksen sisdlla
koskevaan oikeuteen (27 artikla) seké oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja
tydehtoja koskevaan oikeuteen (31 artikla), joihin viitataan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa. Tama direktiivi on pantava téytantdon naiden oikeuksien ja
periaatteiden mukaisesti. Poikkeusten olemassaolo tai tekemisen mahdollisuus
saattavat kuitenkin estd tai rgjoittaa merenkulkualan tyontekijéiden mahdollisuutta
nauttia oikeudestaan tiedotukseen ja kuulemiseen seka oikeudestaan tyooloihin, joissa
huomioidaan tyontekijoiden terveys, turvallisuus ja arvo. Molemmat oikeudet on
Kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.

Nykyinen lainséadantd aiheuttaa saman tyontekijaryhman jésenten epdtasa-arvoista
kohtelua eri jasenvaltioiden taholta sen mukaan, hyddyntavdtkdé nama nykyisen
lainsdadannon sallimia poikkeuksia. Merkittéva maaré jasenvaltioita on hyddyntanyt
poikkeuksiavain rajallisesti.

Komissio esitteli 10 paivana lokakuuta 2007 niin kutsutun sinisen kirjan,?” jossa se
esitti  nakemyksensd Euroopan unionin yhdennetystd meripolitiikasta. Tassa
nékemyksessa todetaan, ettd Euroopan meriin ja valtameriin liittyvét seikat nivoutuvat
toisiinsa ja ettd meripolitiikkaa on kehitettdva yhdessd, jotta se kantaisi hedelméa
toivotusti.

Sinisessa kirjassa® painotettiin tarvetta lisitd EU:n kansdaisille tarjolla olevia
merialan tyOpaikkoja ja parantaa niiden laatua seka sitd, miten térkedd on kohentaa
tydoloja aluksilla.

23
24
25
26
27
28

EUVL L 122, 16.5.2009, s. 28.

EUVL L 80, 23.3.2002, s. 29.

EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16.

EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16.

KOM(2007) 575 lopullinen, 10. lokakuuta 2007.
KOM(2007) 575 lopullinen, 10. lokakuuta 2007.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukai sesti
komissio on kuullut Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia siitd, mika voisi olla
unionin toiminnan suuntatéalla alalla

Kun otetaan huomioon viime vuosien teknologinen kehitys etenkin
viestintéteknologian aalla, tiedotuksen ja kuulemisen tarpeitatulisi paivittaa.

Tassd direktiivissd kasiteltyja oikeuksia, jotka jdsenvaltiot ovat tunnustaneet
direktiivien 2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/EY ja 2001/23/EY
taytantoonpanemiseksi antamassaan kansallisessa lainséadannossa, tulee kunnioittaa.

Tama direktiivi auttaa saavuttamaan SEUT-sopimuksen 151 artiklassa luetellut
tavoitteet.

On siis soveliasta muuttaa niita tyolainsdddannon direktiivejd, joiden soveltamisalan
ulkopuolelle merenkulkijat jaévéat tai joiden sallimat poikkeukset eivat ole
objektiivisesti perusteltavissa.

Jasenvaltiot eivét voi riittévalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e yliteta
sitd, mik&a on tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2008/94/EY muuttaminen

Korvataan 1 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Jasenvatiot voivat edelleen jattds, jos tdlaista sddnndsta jo sovelletaan niiden
kansallisessa lainsdadanndssa, luonnollisen henkilon palvel uksessa olevat kotiapulaiset taman
direktiivin soveltamisalan ulkopuolélle.”

2 artikla
Direktiivin 2009/38/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/38/EY seuraavasti:

Poistetaan 1 artiklan 7 kohta.

3artikla
Direktiivin 2002/14/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2002/14/EY seuraavasti:

Korvataan 3 artiklan 3 kohta seuraavasti:

14

o



F

3. Jasenvaltiot saavat poiketa tastd direktiivista erityissddnnoksin, joita sovelletaan aavalla
merella liikenndivien austen miehistéihin, mikdi nadma erityissdannokset takaavat
samantasoisen suojan kyseisten tyontekijoiden oikeudelle tiedotukseen ja kuulemiseen seka
sen toteutumiselle.”

4 artikla
Direktiivin 98/59/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 98/59/EY seuraavasti:
1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a) Lisdtéan 1 kohtaan c alakohta seuraavasti:

"c) "luovutus’ tulkitaan samallatavalla kuin direktiivissd 2001/23/EY.”

b) Poistetaan 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.

2) Lisétaan 3 artiklan 1 kohtaan uusi toinen alakohta:

"Kun suunniteltu joukkovahentdminen koskee merialuksen miehiston jasenia, ilmoitus tulee
tehda sen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka lipun alla alus purjehtii.”

3) Lisétéén 4 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

"la. Kun merialuksen miehiston jasenten suunnitellut joukkovahentéamiset tehdaén
merialuksen  luovutuksen yhteydessa ta  Sitd aheutuen, j&senvaltiot voivat
tydmarkkinaosapuolia kuultuaan antaa toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden poiketa 1
kohdassa séédetysté ajanjaksosta kokonaan tai osittain seuraavissa tapauksissa:

a)  luovutuksen kohteena on ainoastaan yksi tai useampi merialus,
b)  tyOnantga harjoittaa toimintaa vain yhdella merialuksella.”
5artikla
Direktiivin 2001/23/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2001/23/EY seuraavasti:
Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

1) Korvataan 2 kohta seuraavasti:
"2. Tata direktiivia sovelletaan siltd osin kuin luovutettava yritys tai liike taikka
yritys- ta liiketoiminnan osa djaitsee aueella, jolla perustamissopimusta
sovelletaan, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 3 kohdan soveltamista.”

2) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Direktiivida sovelletaan luovutettaessa merialusta, joka on rekisterdity
jasenvaltiossa tai purjehtii jasenvaltion lipun alla ja joka muodostaa yrityksen tai
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litkkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan tassa direktiivissa tarkoitetulla tavalla,
myd6s silloin kun alus sijaitsee alueella, jolla el sovelleta perussopimusta.”

3) Lisétéén 4 kohta seuraavasti:

"4, Jasenvaltiot voivat tyomarkkinaosapuolia kuultuaan s&&atéa siitd, ettei tdman
direktiivin 11 lukua sovelleta seuraavissa tapauksi ssa:

a)  luovutuksen kohteena on ainoastaan yksi tai useampi merialus,

b)  luovutettava yritys harjoittaa toimintaa vain yhdella merialuksella.”

6 artikla

Taman direktiivin taytantéonpanoa perusteena kayttamalla e missadn olosuhteissa voida
alentaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkildiden suojelun yleistd tasoa, joka
jésenvaltioissa jo tarjotaan direktiivien 2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/EY tai
2001/23/EY kattamilla aoilla

7 artikla

Komissio toimittaa jasenvaltioita ja unionin tason tyomarkkinaosapuolia kuultuaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman direktiivin 4 ja 5 artiklan taytantéonpanosta

8 artikla

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistdan viiden vuoden kuluttua
taman direktiivin  voimaantulosta. Niiden on toimitettava viipyméaita nadma
sdannokset kirjallisinakomissiolle.

Jasenvaltioiden hyvéksymissa taman direktiivin  noudattamisen edellyttamissa
laei ssa, asetuksissa ja hallinnollisissa maaréyksissa on viitattava téhan direktiiviin tai
nithin on liitettéva talainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on sé&dettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

9 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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10 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puol esta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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