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PROBLEEMI MAARATLUS

ELi toodigust kasitlevad direktiivid on  Uldiselt kohaldatavad  kdigi
tegevusvaldkondade ja kOigi tootgjate kategooriate suhtes. Siiski on kuues
direktiivis® jaetud merel tootav personal (merelaevade to6tajad ja/vsi kalamehed)
direktiivide reguleerimisalast vélja voi lubatud litkmesriikidel nad ilma pdhjendatud
selgitusi esitamata rakendusaktide reguleerimisalast vélja jétta.

Maailma kaubandus toimub 90 % ulatuses rahvusvahelise |aevandustoostuse toel.
IIma laevanduseta ei oleks vBimalik kaupu ténapdeva maailmas vajalikus koguses
importida ja eksportida. Rahvusvahelist kaubavahetust teenindab Ule
50 000 kaubalaeva, mis veavad ko&ikvoimalikku lasti. Oma laevastiku on
registreerinud enam kui 150 riiki ja merelaevadel t66tab kokku tle miljoni peaaegu
igast rahvusest tootaja. Ligikaudu 30 % kaubal aevadest on registreeritud mones ELi
liikmesriigis (vt m&juhinnangu aruande 2. lisa). Kogumahutavuse? poolest kuulub
ELi arvele 19,2 % maailma | aevastikust®.

Maailma kalalaevastikku, mis on plsinud stabiilsena alates 1998. aastast, kuulus
2010. aastal ligikaudu 4,4 miljonit laeva, millest kdige rohkem ehk 73 % oli Aasias,
jargnesid Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riigid ning PShja-Ameerika
ja Euroopa. Arvatakse, et Uhtekokku seilab meredel 3,2 miljonit laeva ja sisevetes
1,1 miljonit laeva.

ELi kalandussektor annab igal aastal 6,4 miljonit tonni kala. Kalapliik ja -t6otlemine
annavad t66d rohkem kui 350 000 inimesele. 2006. aastal andsid viis liikmesriiki
(Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik) 60 % uhenduse
toodangust*.

Andmeid t66hdive kohta kaubal aevastikus e ole korraparaselt kogutud ja nditajad on
iga allika puhul erinevad. MGjuhinnangu aruanne on koostatud riiklike
hal dusasutuste esitatud andmete pohjal véi nende puudumise korral mitmesugustest
uuringutest leitud keskmiste néitgate pbhjal. Kaubalaevastikus to6tab
345 455 t66tajat ja kalandussektoris 157 561 kalameest.

Liitkmesriigid on valjgjamise voimalust kasutanud erinevalt. Allpool esitatud tabel
annab Ulevaate agaomasest olukorrast kuue direktiivi reguleerimisalas.

Direktiiv 2008/94/EU tditajate kaitse kohta todandja maksejbuetuse korral (ELT L 283, Ik. 36),
direktiiv 2009/38/EU Euroopa toondukogu asutamise kohta (ELT L 122, 16.5.2009, |k. 28), direktiiv
2002/14/EU millega kehtestatakse tootajate teavitamise ja ndustamise ldraamistik Euroopa Uhenduses
(ELT L 80, 23.3.2002, Ik. 29), direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikmesriikide
digusaktide thtlustamise kohta (ELT L 225, 12.8.1998, k. 16), direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate,
ettevdtete voi nende osade Uleminekul todtajate digusi kaitsvate lilkmesriikide 6igusaktide thtlustamise
kohta (ELT L 82, 22.3.2001, Ik. 16) ja direktiiv 96/71/EU toitajate |shetamise kohta seoses teenuste
osutamisega (ELT L 18, 21.1.1997, |k. 1).

Kogumahtuvus on rahvusvaheliselt tunnustatud laevade mdét, mis néitab laeva suletud ruumide
mahutavust.

Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA), aastaaruanne 2011-2012

Eurostat, kalandusstatistika, september 2012
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CY, LU, MT, BE, CY, DE, CY, DK, EL, BE, BU, CY,
MT EL, HU, RO DK, EL, IE, HU, IE, LU, DE, DK, EE,
IT,LT, LV, LU, LV, MT, LV, MT, NL, EL, ES, FI,
MT, RO SK RO FR, HU, IE,
IT,LT, LU,
LV, PL, RO,
SE, UK
iV;?'J' damis | 159150 86497 138141 155925 272520
esinenud
26386 | Vaidamis 8452 35702 43501 | Vajaamis
ie ei esinenud
esinenud
i\’g'iaiéfmis 46.1% 25.0% 40% 45.1% 78.9%
esinenud
16.7% | Véjaéamis 54% 22.7% 27.6% | Vajaamis
ie ei esinenud
esinenud
vaigamis | 0.07% 0.04% 0.06% 0.07% | 0.11%
esinenud
0.01% | Véjaamis 0.004% 0.015% 0.018% | Vajgamis
ie ei esinenud
esinenud

Véjaéamised vOi nende rakendamise vOimalus voOivad piirata vOi takistada
merelaevade tOOtgjatel kasutada oma digusi, nagu &igus teavitamisele ja
konsulteerimisele, digus todtingimustele, mis tagavad t60tagjate tervise, ohutuse ja
vaarikuse, mis on sdtestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklites 27 ja 31.

Konealused direktiivid el sisalda agaomaste véljgjétmiste selgesonalist pohjendust,
komigion e olnud neid direktiivide ettevalmistamise kdigus ega direktiivide tekstis
vélja pakkunud voi selgesti pdhjendanud. Siiski vOib arvata, et |aeva asukoha pidevat
muutumist voidi pidada takistavaks asjaoluks t6o6tajate teavitamist ja konsulteerimist
késitlevate eeskirjade rakendamisel; see tOGtgjate Oigus on sdtestatud koigis
asjaomastes direktiivides, v.a tédandja maksejdetuse direktiiv ja tootajate |ahetamise
direktiiv. VOib arvata, et mdned ndukogus osalevad liikmesriigid osutasid avamerel
seilavate laevadega kontakteerumise raskustele, pohjendades sellega tldeeskirjadest
korvale kaldumise vBimalust, eriti teavitamise ja konsulteerimise puhul. Vottes
arvesse kommunikatsioonitehnoloogia arengut, e pea selline valjgémiste pohjendus
praegu enam paika’.

Eurostati to6turustatistika 2011. aasta andmete kohaselt 239 608 t66tajat

Seda tunnistab ka t0andjate organisatsioon ECSA. Samas ta véidab, et véljgjdtmiste pbhjused on
seotud muude agaoludega kui teavitamise ja konsulteerimise logistika, nimelt vajadusega véltida
lisakulutuste teket, mis v8ib kahjustada ELi ettev6tjate konkurentsivlimet.
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3.2

Sama sektori tootgjate erisugune kohtlemine, millel puudub objektiivne pdhjendus, el
ole kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga. Seeparast on vaga hinnata, kas
merelaevade t66tgate erisugusel kohtlemisel on objektiivseid pohjusi, ning kui neid
e ole, soovitada meetmeid, millega tagataks maismaal té6tava personaliga vorreldes
samad vOi samavaarsed Oigused.

Lisaks vOib ELi riikides plsivalt vdhenev meremeeste arv  hérida
tulevikuvédjavaateid, nimelt seepérast, et teatavate maismaal tehtavate t66de jaoks on
merel téotamise kogemus darmiselt vajalik. Kuigi sellisel vahenemisel on mitmeid
pohjusi, nagu eraldatus, tookoormus ja sotsiaalne keskkond pardal, on kujunenud
uldine arusaam, et merendusega seotud elukutsete vahest atraktiivsust vBib veelgi
rohkem siivendada mulje, et merel t6otamine on muudest elualadest eemalseisev ja
eriregulatsiooniga véi (il dse mitte regul eeritud valdkond’.

Oiguslik ebakindlus vdib potentsiaalseid tdoleasujaid merendusvaldkonnast eemale
torjuda. Seega kahjustab véjgémiste vBimalus merenduselukutsete atraktiivsust
veelgi enam. Seda on kinnitanud ka olulised sidusriihmad, sh ametithingud ja
merendusval dkonna toohdive ja konkurentsivdime téorahm.

EL| O1GUSTEGUTSEDA JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Kéaesolev ettepanek kasitleb kuue direktiivi voimalikku labivaatamist. Seepérast saab
seda teha Uksnes ELi tasandil Uhe vOi mitme olemasolevaid Gigusakte muutva
direktiiviga.

Algatus puudutab tiheda rahvusvahelise konkurentsiga sektorit, kus Uhe liikmesriigi
laevale t60levOetud personal on suures osas parit teisest liikmesriigist voi ka
kolmandast riigist. ELi algatusega tagataks tOOtajatele vordsemad tingimused,
vahemalt agaomase liikmesriigi lipu all seilavalaeva puhul.

EESMARGID

Uldised eesmargid

Algatuse eesmérk on tdsta Euroopa Liidu pohidiguste hartast tulenevate diguste
kaitse taset t600iguses. Lisaks aitab ettepanek taita Gldisi poliitilisi eesmérke, mis on
sétestatud Euroopa Liidu toimimislepingu artiklis 151, nagu t66hdive edendamine,
elu- ja todtingimuste parandamine, asjakohane sotsiaalkaitse ning juhtkonna ja
t60taate vaheline dialoog.

Erieesmargid

Algatusel on jargmised erieesmargid:

() tbsta Euroopa Liidu pdhidiguste hartast tulenevate Giguste kaitse taset, eelkdige
hinnates, kas sektori eripdra annab objektiivse aluse erisuguseks kohtlemiseks,

Vt muu hulgas ka teatist ,Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika” (KOM/2007/575) ja
merendusval dkonna t6dhdive ja konkurentsivéime to6riihma aruannet.
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4.2.

4.3.

4.4,

jakui e, siis edendades merendusvaldkonnas tottajate digusi, et tagada neile
maismaal t06ta)atega samavaarsed tingimused;

(b) luua tingimused suurema arvu ELi noorte totleasumiseks kaubalaevadel ja
kalandussektoris, muutes need elukutsed atraktiivsemaks kui maismaal
tehtavad t66d, ning parandada merendussektoris to6tajate plsimist oma ametis.

POLIITILISED VALIKUVOIMALUSED

1. valikuvdimalus: ELi tasandil e voeta meetmeid

Selle vBimaluse kohaselt el teeks EL mingeid seadusandlikke ega muid algatusi.
Olemasolevad direktiivid jdgksid kehtima muutmata kujul ja litkmesriikide otsustada
jadb, kas kasutada erandeid ja valjajamisi voi mitte.

Suundumused néitavad, et Euroopa merelaevade t00tajate arv vaheneb jétkuvalt ning
tha rohkem tookohti Euroopa laevadel 18heb kolmandatest riikidest tootajatele.

2. valikuvdimalus: lubatakse erandeid, tingimusel et tagatakse samavaarne
kaitse tase

Selle valikuvdimaluse kohaselt asendatakse tingimusteta véljgamise voimalus
sdttega, mis lubab teha merelaevade tootajate suhtes erandit direktiivi satetest, kui
asjaomastel e tootajatele on tagatud direktiivis sétestatuga samavaarsel tasemel kaitse.

Sellega seoses peavad liikmesriigid méaratlema kaitse sisul.

3. valikuvbéimalus: tuhistada véljaj atmise voimalus kdikides dir ektiivides

See valikuvdimalus pdhineb eeldusel, et kdik direktiivid olid algselt mbeldud kdikide
tegevusalade reguleerimiseks ja et merelaevade tootgate véjgamine e ole
digustatud.

4. valikuvdimalus: kohandada eeskirjad vastavalt sektori eripérale

Selle valikuvbimaluse kohaselt tuleks vastu votta sisulised Gigusnormid, mille
eesmérk on kohandada Giguslikud tekstid merendussektori eripérale vastavaks. Nii
saaks lahendada mdne sidusriihma véljendatud mure seoses asjaomase sektori eripara
jalisakuludega.

Olenevalt direktiivist vdib ilmneda vajadus kehtestada laeva miilgi korral to6tajate
esindgja 6igusi ja Uldeeskirjade rakendamist kasitlev erikord.

Eesméark e ole lihtsalt kdrvaldada véljajamised vOi tagada samavéérsel tasemel
kaitse, vaid pigem sektori jaoks oluliste eeskirjade valjatootamine. Pidades silmas
valikuvdimaluste finantsmgju, vOib see téhendada nditeks sellise erieeskirja
kehtestamist, mida kohaldataks sektorile omases eriolukorras, nagu laeva voi ainult
Uhte laeva omava ettevotte sagedane muuik.
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5.1.

5.2.

5.3.

MOJUANALUUS
L aevade Ulekandmise oht ja selle seos konkur entsivéimega

Laevandussektori globaalne iseloom védjendub mitmel eri viisil, kuid olulism
element on lipuriigi kinnitamist ja vahetamist reguleeriv kord, mille sarnast el leidu
maismaal asuvates toostusharudes.

Lipuriigi vahetamist pdhjustab enamasti laevaomaniku soov véltida kulusid ja
piiranguid, mis kaasnevad laeva registreerimisega véljakujunenud merendustavadega
riikides. Uks peamisi laeva kaitamisega seotud kulusid on meeskonna palgakulud ja
muud sellega seonduvad kulud. Hinnangute kohaselt erinevad meeskonnale tehtavad
kulud ELi mainekamate lippude all sbitvatel laevadel ja soodsamasse, avatud
|aevaregistrisse kantud laevadel vahemikus +22 % kuni +333 %°,

Koiki konealuseid vaikuvdimaus tuleb kaaluda laevade Ulekandmise ohtu
arvestades. Kui mone valikuvdimalusega kaasneb suur oht, et hakatakse lipuriiki
vahetama, vOib arvatav negatiivne mdju konkurentsivéimele kaaluda Ules kasu, mida
loodetakse laeva registreerimisest asaomases liikmesriigis. Selline laevade
ulekandmine annaks ka tOuke ELi merelaevade tbotajate arvu edasiseks
vahenemiseks. Kirjeldatud tulemus tootaks Uhele ELi soovitatud meetmete
eesmargile vastu.

Liikmesriikide kogemus

Paljud liikmesriigid on otsustanud mitte kasutada viimalust merelaevade t66tajaid
kdnealuste direktiivide reguleerimisalast vélja arvata vOi nende suhtes erandeid teha.
See téhendab, et valikuvéimalus 2, 3 ja 4 teataval maéral juba rakendatakse mdnes
litkmesriigis, eriti riikides, kus merendussektor on olulise téhtsusega.

Direktiivide kohaldamine e ole asaomastes liikmesriikides méargatavat maju
avaldanud, ka mitte laevade Ulekandmise puhul. Naiteks Hispaanias tousis riikliku
laevastiku kogumahutavus 2001.—2011. aastal 40,4 % vorra. Prantsusmaal oli
kogumahutavuse tdus samal gavahemikul 40,2 %. Nii Prantsusmaa kui ka Hispaania
kohaldavad kdnealuseid direktiive (v.a tootgate lahetamise  direktiiv)
merendussektori suhtes. Samas kasvas Kreeka riikliku laevastiku kogumahutavus
2001.—2011. aastal 34 % ja Kuproses 2003.—2011. aastal 0,5 %. Nii Kreeka kui ka
Kupros on jatnud merendussektori direktiive Ulevotvate riiklike oGigusnormide
reguleerimisal ast vélja.

Konealuste direktiivide rakendamise véltel e ole liikmesriikide seisukohad
valjg amiste kiismuses markimisvaarselt muutunud.

T66andja makse duetuse dir ektiiv

Kuprosel on loodud erifond, mida juhib sotsiaalkindlustuse osakonna t66tajatest
koosnev ndukogu. Sellesse fondi tehti loomisel Kiprose Vabariigi koondamisfondist

8

Mitroussi, K. ,Employment of seafarers in the EU context: Challenges and opportunities’, Marine
Policy 32 (2008) 1043-1049, Ik 1046.
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5.4.

1 000 000 Kuprose naela (ligikaudu 1 724 137 eurot) suurune sissemakse ning parast
seda on tédandjad sinnaigakuiselt maksnud 0,2 % t66tajate brutopalgalt.

Kreekas on seadusega 1836/1989 sétestatud, et garantiifondi rahastatakse osaliselt
todandjate sissemaksetest ja osaliselt riigi poolt tooministeeriumi  eelarvest.
Tooandjate panus on 0,15 % mis tahes to6tasust.

Maltal rahastatakse garantiifondi riigi eelarvest (konsolideeritud fond). Fondi jaoks
nahti esialgu ette 250 000 Malta liiri (ligikaudu 579 722 eurot) suurune summa, mille
pidi sisse maksma konsolideeritud fond maksimaalselt viie aasta jooksul
50 000 Malta liiri (115 944 eurot) suuruste miinimumsummade kaupa. T60andjate ja
t6Ovotjate panus seepérast puudub. Kuna asjaomaseid tootajaid on vahe (1 303), on
kasumiosa eest tootavaid kalureid hdlmava osa majanduslik mdju tahtsusetu.

Euroopa toondukogu direktiiv

Selleks et hinnata lisakulusid, mis vOivad tekkida seoses Euroopa t6ondukogu
direktiivi kohaldamisega merelaevade t66tajate suhtes, voetakse aluseks olukord, kus
Uks Taanis asuv Euroopa suur laevandusettevote (milles on tle 1 000 t66taja, nende
hulgast vahemalt kahes liikmesriigis 150 to6tajat) on loonud Euroopa tédndukogu ja
on kohustatud lubama kaubal aevastiku laevaperedel koosolekutel osaleda.

Toendoliselt on toondukogu liige koosoleku toimumise ajal merel, kuguures ta on
néiteks (tdendoliselt Euroopast parit) merevaeohvitser laeval, mis on maabumas
Hongkongis, et segdrel suunduda Shanghaisse. Seega peaks Euroopa té6ndukogu
liige reisima lennukiga Kopenhaagenisse ja tema asendgja peaks saadetama laevale.
Kogukulud ulatuksid 5028 euroni osavftja kohta (hel koosolekul. Kuna
keskmiselt peetakse aastas kaks koosolekut ja ilmselt el ole Uhel laeval rohkem kui
Uks tooliste esindgja, voivad kumulatiivsed kulud ulatuda 10 056 eur oni aastas.

Teine vBimaus on suhelda satelliitside vahendusdl.

Arvestades keskmiselt kahe koosolekuga aastas ja sellega, et mdned osavétjad e ole
merel, voiksid kulud ulatuda 1 326 euroni (2 korda 663 eurot) aastas.

Lisaks vOime hinnanguliselt arvata, et merendusettevottel, kelle kohta direktiivi
nduded kehtima hakkavad, on védhemalt 25 laeva. Selline hinnang pdhineb jargmistel
eeldustel: direktiivi kohaldatakse Ule 1 000 to6tajaga ettevotete suhtes ning Uhel
laeval tobtavate inimeste arv jaab 20 ja 27 vahele®. Hinnangus vBetakse arvesse ka
meremeeste t60gja korraldust. Seega on kulud laeva kohta aastas esmese variandi
korral 603 eurot ja teise variandi korral 79,5 eurot aastas. Nii laevade
tlekandmise riski kui ka kaditamiskuludes sotsiaalmaksu suurenemise magra voib
hinnata pigem véikeseks.

Euroopa t6ondukogu direktiivi |8bivaatamise kontekstis on toodud vélja méned
tahel epanekud seoses toondukogude loomise kasulikkusega.

9

V1., Ship Operating Costs 2009-2010", avaldanud Nigel Gardiner, Drewry Publishing, juuli 2009, Ik
37, joonis 2.5.
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5.5.

Koik toovotjate esindajad leiavad, et toondukogud on kasulikud (EPECi 2008. aasta
uuring)’®. To6ndukogu loonud ettevdtetest 57 % leiab, et vaatamata selle ndukogu
tegevusega kaasnevatele rahalistele ja mittemGddetavatele kuludele, kaalub sellest
tulenev kasu kulud Ules (35 % arvates kaaluvad kulud kasu Ules ja 8 % e andnud
Selget vastust).

Teavitamiseja konsulteerimise direktiiv

Konealuse direktiiviga el ole liikmesriikidele ette nahtud voimalust j&tta merelaevade
tootajad direktiivi Ulevltvatest riiklikest digusnormidest véja, vaid on kehtestatud
Uksnes erisdtted teavitamise ja konsulteerimise kohta, mistbttu majanduslik mdju
vOib ilmneda vaid 3. vaikuvéimaluse korral. 4. vaikuvéimalus on kehtiva
direktiiviga juba rakendatud. 3. valikuvdimalusega kaasneksid moningad lisakulud,
sest litkmesriikide endi tegutsemisruum vaheneks.

Tuleb mérkida, et voimalikud variandid, millega tagada digused, mille suhtes saab
praegu rakendada véljgdtmisi, on samad kui Euroopa t6ondukogu direktiivi
puhul, st véalidahetusest tagasipordumine koos asendagja laevale saatmisega ning
koosolekul osalemine satelliitside vahendusel, kusjuures kompenseeritakse tdttaja
vaba aeg.

Konsultatsioonid toimuvad vaid vajaduse korral ja seetbttu vOib eeldada, et aastas
toimub keskmiselt Uks koosolek, milleks kutsutakse koosolekul osalemiseks tagasi
kaks esindgjat. Aastane kulu oleks seega 10 056 eurot. Kui ettevote on palju vaiksem
ja kui eeldada halvimat ehk seda, et tal on vaid kaks laeva, ulatuksid kulud laeva
kohta aastas 5 028 eur oni.

Teise variandi korral |aheks Uhe koosoleku pidamine satelliitside teel maksma ligi
kaudu 663 eurot osaleja kohta. Eeldades jédlegi, et aastas toimub (ks koosolek,
milleks kutsutakse tagasi kaks esindgat, ulatuksid kulud aastas 1 326 euroni,
kusjuures halvimal ehk kahe laeva valdamise juhul moodustaksid kulud 663 eur ot
aastas laeva kohta.

Teavitamis- ja konsulteerimiskorra sisseviimine vahendaks ttotgjate vastuseisu
muudatustele, aitaks neill kohaneda, panustaks dhtse tOOkultuuri kujunemisse
ettevOtete Uhinemise jarel, annaks juhtkonnale ettevotte kohta kvaliteetset nn
rohujuuretasandi teavet ning aitaks leida ja ettevottes hoida kvalifitseeritud t66j Gudul.

Kuna erandit kénealuse direktiivi kohaldamisest vdib teha Uksnes suurte ettevotete
(st Ule 50 t66tajaga ettevote voi Ule 20 to6tajaga asutus) ja avamerel sditvate laevade
puhul, on tegelikkuses olukord selline, et kalalaevad ja kalandusettevétted, samuiti
rannapuiigiga tegelevad laevad on kdik direktiivi kohaldamisalast vélja jaetud, valja
arvatud moni erand Prantsusmaa kaugputigilaevastikus.
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5.6.

5.7.

Kollektiivsete koondamiste direktiiv

Tooandjal, kes seda direktiivi rakendab, tekivad kolme liiki kulud: mtlgieelsed
ndustamiskulud; ,jarelembtlemisgaga’ seotud otsesed kulud ja kaudne
aternatiivkulu, mis on seotud laeva seiskamisega asjaomasel perioodil.

Voimalikud on kaks varianti:

a) kohustada tooandjaid teavitama ja konsulteerima ainult kollektiivsete koondamiste
korral ning

b) kohustada teavitama ja konsulteerima ning andma ks kuu ,,jarelemdtlemisaega’
kavandatud koondamiste 18biviimiseks.

Esimese variandi puhul eeldatakse, et konsulteerimine toimub kahe t66andja poolse
ja kahe ametitihingu poolse esindgja osavotul. Konsultatsioonidega seotud kulusid
vOib vorrelda kahe tottajate esindgjaga toimuva telekonverentsi kuludega, st 1 326
eurot koosoleku kohta (vt eespool teist varianti Euroopa toondukogu direktiivi
puhul), kokku 2 652 eur ot.

Kui validateine variant, tuleb lisada kollektiivsete koondamiste kavast teavitamise ja
tegelike koondamiste** vahelise perioodi ehk ,jarelemdtlemisajaga’ seotud kulud.
Need on meeskonna®® iihe kuu palk vastavalt standardsele 39 678 euro suurusele
kuutasule. Lisandub veel laeva kuuks agjaks seiskamisega seotud alternatiivkulu.
Alternatiivkuluks arvestatakse 25550 eurot paevas. Minimaalse 30péevase
»jarelemétlemisgja’ korral ulatub alternatiivkulu 766 500 eur oni.

Uhe kuu pikkuse ,, jarelemdtiemisaja’ kogukulu oleks seega 811 442 eur ot.

Direktiiviga on ette ndhtud kaheetapiline menetlus. tOotgjate teavitamine ja
konsultatsioonid, kui to6andja kaalub kollektiivse koondamise vBimalust ja soovib
saavutada kokkulepet, ning padevate asutuste teavitamine, kes segjérel putiavad leida
lahendusi kavandatava kollektiivse koondamisega tekkivatele probleemidele.
Toobtajate ja nende esindajate ning padevate asutuste kaasamine vdib vahendada
koondamiste ulatust ja nende pikagjalist moju tootgatele. Ei ole thtki pdhjust, miks
selline kord ei voiks kehtida ka merendussektoris.

Ettevotete Ulevotmise dir ektiiv

Ka siinkohal oleks vaja kaaluda kahte varianti, et vélja selgitada kehtivas olukorras
mi s tahes muudatuse tegemise majanduslik ja sotsiaalne moju.

a) Direktiivi kohaldatakse merelaevade suhtes, kuid tehakse erand selle 11 peatUki
kohaldamisest, kui tlevotmise objektiks on tksnes laev/laevad.

b) Direktiivi kohaldatakse merel aevade suhtes téies ulatuses.

11
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Direktiivi artikli 4 16ikes 1 on sétestatud, et kavandatav kollektiivne koondamine, millest on teatatud
padevale asutusele, jOustub kbige varem 30 paeva pérast artikli 3 16ikes 1 nimetatud teatist, ilma et see
piiraks sétete kohaldamist, mis reguleerivad tksikisiku digusi koondamisteate saamise korral.
Direktiiviga on lubatud 30péaevast etteteatamisaega | lhendada, samas ka pikendada. Sel pohjusel kestab
mere elusressursside hindamise rihma MRAGI uuring keskmiselt 30 paeva.
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5.8.

Kui kaaluda varianti a, oleksid td6andja ainsad lisakulud meeskonnaga peetava mone
konsultatsiooni kulud. Need oleks sama suured kui kahe telekonverentsi kulud, mis
on vélja arvestatud eespool Euroopa t6ondukogu direktiivi puhul kasitletud teises
variandis, st lisakulud on ligikaudu 2 652 eurot.

Direktiivi praeguste nOuete rakendamisel laeva mulgitehingu suhtes oleks
markimisvadrne finantsmdju. Kui midgiobjektiks oleks laev koos oma meeskonnaga
kui ettevote, tuleks kanda 8armiselt suurt kaudset alternatiivkulu. Hinnalangus voiks
olla ligikaudu 5 % mudgihinnast. Laeva puhul, mille vaartus on 30 miljonit eurot,
vOib kaasneda 1,5 miljoni eur o suurune alternatiivkulu.

1. valikuvéimaluse puhul ei tekiks tédandjate jaoks majanduslikke lisakulusid.

2. ja 3. valikuvdimaluse puhul on siiski tdenaoline, et moju tdoandjatele on suur, sest
nii direktiivis kui ka kohtupraktikas on ettevotjat méaratletud piisavalt avaralt, nii et
see hdlmab ka laeva. Seega mgjutaksid nimetatud valikuvéimalused laevaomanikke
markimisvaarselt seoses |aevade turustamistingimustega.

Koiki agaolusid arvestades tuleks optimaal seks pidada 4. valikuvdimaluse a varianti.
T00ta) ate lahetamise direktiiv

Peaaegu koik liikmesriigid on valjajdtmise voimalust selle direktiivi puhul kasutanud
ega kohalda riiklikke Gigusnorme merelaevade to6tajate |ahetamise suhtes. Erandid
on Austria, Madalmaad, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia ja TSehhi Vabariik. Malta
on selles sektoris kehtestanud erieeskirjad.

Tuleb mérkida, et martsis 2012 Euroopa Komigoni vastu voetud digusaktide pakett
jatab tootgjate lahetamist kasitlevad sédtted ja seega ka merelaevade véljgjdtmise
muutmata kujul kehtima.

Konealuse védjgamise mbju on raske kindlaks teha, seda eelkbige seepérast, et
direktiivi praeguse suunitluse juures e ole seda kisimust tehniliselt vdimalik
kasitleda. Tahelepanu on suunatud |dhetamistele liikmesriikide territooriumidel,
mistottu on raske, kui mitte vdimatu, hinnata véljgémisest tulenevat moju
kaubal aevastike meeskondadel e, sest laev el ole liikmesriigi territoorium.

Tegelikkuses e tuleks 2. ja 3. vaikuvbimaus merendussektoris kone ala, sest
puudub seos liikmesriigi territooriumiga.

4. valikuvdimalust oleks Uhtlustamise huvides voimalik rakendada, kuid sel juhul
tuleks direktiivis teha pohjalikke muudatusi.

VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Eelmises jaos esitatud anallilisi alusel peeti iga direktiivi ja nelja valikuvdimaluse
hindamisel, mis esitati m&juhinnangu aruande 6. jaos, silmas jargmisi Kkriteeriume,

mida hinnati skaalal nullist kolmeni nii negatiivse (-) kui ka positiivse (+) suunas.

o Potentsiaal saavutada jargmised konkreetsed eesmérgid:
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6.1.

6.2.

6.3.

—  tOsta Euroopa Liidu pdhidiguste hartast tulenevate diguste kaitse taset,
eelkdige hinnates, kas sektori eripéara annab objektiivse aluse erisuguseks
kohtlemiseks, ja kui e anna, siis edendades merenduse vadkonnas
tootajate Oigusi, et tagada neile maismaal tOotgjatega samavadrsed
tingimused;

—  luua tingimused suurema arvu ELi noorte kodanike t66leasumiseks
kaubalaevadel ja  kalandussektoris, muutes need  elukutsed
atraktiivsemaks kui maismaal tehtavad t66d, ning parandada merelaevade
t60tgjate plusimist oma ametis.

o Voéimalik majanduslik ja sotsiaalne mju
o L aevade Ulekandmise oht
T60andja makse duetuse dir ektiiv

Tooandja maksejOuetuse direktiivi puhul e aitaks 1. valikuvdimalus thtegi eesmérki
saavutada. Ulgjaanud kolm véimaldaksid téita kolme eesméarki ja neil kdigil oleks
piiratud maanduslik mdju, sest need puudutaksid vaid kasumiosa eest tootavaid
kalureid ja Uksnes kolmes liikmesriigis. Pealegi on todandjate osalus vaike (0,15 %
to0tasust Kreekas, 0,2 % Kuiprosel) voi olematu (Maltal).

2., 3. ja 4. valikuvéimalus on seega nii eesmargi téitmise potentsiaali kui ka
majandusliku mdju poolest vaga sarnased. 3. valikuvdimalus oleks eelkdige elukutse
ligitbmbavuse suurendamist arvestades siiski kdige tdhusam ning jétaks 2. voi
4. valikuvdimalusega vorreldes kulud samale tasemele.

Euroopa téondukogu direktiiv

Euroopa t6ondukogu direktiivi puhul e aitaks 1. valikuvoimalus Uhtegi algatuses
seatud eesmérki saavutada.

2., 3. ja 4. valikuvéimalus on madalate majanduslike kulude poolest sarnased, sest
direktiiv hdlmab vaid suuri ettevotteid (vahemalt 1 000 to6tajat, millest vahemalt
kahes liikmesriigis 150 tO0tajat) ega kohaldu automaatselt: selleks peab tulema
algatus keskjuhtimise tasandilt vGi toovotjatelt. 3. valikuvdimalus oleks elukutse
ligitbmbavuse suurendamist arvestades kdige tOhusam, sest probleemi keskmeks
ongi mulje, et diguste kaitse tase on erinev.

Teavitamiseja konsulteerimise direktiiv

Teavitamise ja konsulteerimise direktiiv on kaesoleva mdjuhinnangu seisukohalt
Usna omapérases olukorras. Merelaevade t66tagjaid ei ole direktiivi reguleerimisalast
vdja jéetud; liikmesriikidel on lubatud teha direktiivist erandeid, kohaldades
erisétteid avamerel sditvate laevade meeskondade suhtes. Seega voivad litkmesriigid
kalduda kdrvale direktiivi Uldeeskirjade rakendamisest, kuid nad peavad kehtestama
merel aevade t60tg) ate teavitamist ja nendega konsulteerimist késitleva erikorra
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

3. valikuvdimalus e ole selle direktiivi puhul rakendatav ja 4. valikuvdimalus on
juba rakendatud. Samas vOiks direktiivi sdtteid muuta selgemaks, réhutades
samavaarsel tasemel kaitse tagamist (2. valikuvdimalus).

Kollektiivsete koondamiste dir ektiiv

1. vaikuvdimalus e aitaks saavutada Uhtegi algatuses seatud eesmaérki.
3. valikuvBimaluse mdju oleks kdige tdhusam, 2. ja 4 valikuvdimalus véimaldaksid
téita eesmérgid vaiksemate kuludega, juhul kui arvestatakse merendussektori eripéra.

4. valikuvBimaluse variant a parandaks praegust olukorda, ilma et tddandjatel tekiks
olulisi lisakulusid. Variandiga b kaasneksid suured kulud, eriti laeva mutgi korral.
Kulud kujuneksid vaiksemaks, kui kavandatud ettepanekus tihistataks laeva miigist
tingitud koondamiste korral ettendhtud ,jarelemftlemisaeg”. Konealune
valikuvdimalus aitaks |lahendada teatavate liikmesriikide tstatatud probleeme.

Ettevotete Ulevotmise dir ektiiv

Eri valikuvdimaluste mdju sbltub suurel maéral sellest, et laevu erinevalt tehastest
mulakse tihti ja kiiresti. Sellisel juhul avaldaks direktiivi kohaldamine laeva
turuhinnal e negatiivset mojul.

Selle taustal oleks 1. valikuvdimalus ilma lisakuludeta, kuid ei voimaldaks saavutada
uhtegi eesmarki. 3. valikuvBimalusega kaasneksid suured lisakulud ja vaga suur
laevade Ulekandmise oht.

4. valikuvéimaluse variandi a korral oleksid lisakulud vahesed. Paraneks praegune
olukord teavitamise ja konsulteerimise puhul, kuid e oleks tagatud diguste kaitse
samavaarsel tasemel. Variandiga b kaasneksid suured kulud laeva miigi korral.
Parimaks tuleb ilmselt pidada 4. valikuvdimaluse varianti a, mis aitab kdige rohkem
kaasa eesméarkide saavutamisele, ilma et lisanduks ebaproportsionaalseid kulusid.
Konealune valikuvdimalus lahendaks teatavate sidusrihmade véjendatud muret
seoses kuludega.

T60ta) ate lahetamise direktiiv

enamik sidusriihmasid on Uhel arvamusel kahes kiisimuses: direktiivi ei ole voimalik
agaomase sektori suhtes kohaldada ilma selles olulis muudatusi tegemata, eriti
»ldhetamise” méaaratluse osas, ning merendussektoris esineb ldhetusi, nagu neid
kdneal uses direktiivis méaratletakse, darmiselt harva, pigem tldse mitte.

Edistatavad valikuvdimalused

Kéesoleva agatuse jaoks tervikuna tuleb eelistada kdigi nelja valikuvdimaluse
kombineerimist sdltuvalt agjaomasest direktiivist:

o tédandja maksgOuetuse direktiivi puhul 3. valikuvéimalus (valjajamiste
kdrvaldamine);

o Euroopa t6ondukogu direktiivi puhul 3. valikuvbimalus (véljaémiste
kdrvaldamine);
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o teavitamise ja konsulteerimise direktiivi puhul 2. valikuvdimalus (samavaarne
kaitse);

o kollektiivsete koondamiste direktiivi puhul 4. valikuvéimaluse variant a
(erisétted);

o ettevotete Ulemineku direktiivi puhul 4. valikuvdimaluse variant a (erisétted);

to0tajate |8hetamise direktiivi puhul 1. valikuvéimalus (meetmeid ei voeta).

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Algatusega kassnevad muudatused praegu kehtivates direktiivides. Oigusliku
ettepanekuga ndhakse ette | abivaatamine ja aruandlus.

Komigon jalgib direktiivide kohaldamise moju eriti hoolikalt kahes valdkonnas:
laevade Ulekandmise juhud ja t66hdive tase ELi merendussektoris. Laevade
Ulekandmistest annavad tGese pildi muutused liikmesriikide lippude al sOitvates
laevastikes. Olemas on andmed riigi lipu all sditvate laevade kogumahutavuse kohta
aastate ja riikide kaupa: selle néitgja pidev jalgimine annab selge Ulevaate lipuriigi
vahetamise juhtudest. Muutusi t66hdives on raskem jalgida, vahemalt seni, kui ei
parane andmete kogumine riiklikul tasandil. Kui merendusvaldkonna t66hdive
t6orihma soovitusi andmekogumise kohta e jargita, tuleb kasutada valisekspertide
abi.

Komigon toetab t66rihma ndudmist parandada vorreldavate andmete
kéttesaadavust™ ja teeb koostéod lilkmesriikide ja sotsiaalpartneritega, et oleks
voimalik hinnata direktiivi moju toohdivele.

Pidades silmas olemasolevatesse direktiividesse tehtavate formaalsete muudatuste
vaikest arvu, e tohiks liikmesriikidel tekkida probleeme direktiivi UlevGtmisega
riiklikku Gigusse. Komigoni eesméark on saavutada direktiivi ndudmiste peaaegu
100 %-line téaitmine kolme aasta métdudes selle Ul evotmisest.
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Vt merendusvaldkonna toéhdive ja konkurentsivdime toorihma aruanne, 1k 21.
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