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PROBLEMAS IZKLASTS

ES darba tiesibu direktivas parasti tiek piemérotas visam nodarbinatibas nozarém un
visam darba péméju kategorijam. Tomér ir seSas direktivas', kas paredz vai nu
izslegt jura stradajoSos darba némejus (jurniekus un/vai zvejniekus) no to darbibas
jomas, vai lauj dalibvalstim izslégt minétos darba némé&jus no istenosanas tiesibu
aktu darbibas jomas, nesniedzot skaidru pamatojumu.

Aptuveni 90 % pasaules tirdzniecibas isteno starptautiska kugniecibas nozare. Bez
kugniecibas precu imports un eksports miisdienu pasaulei vajadzigaja méroga nebiitu
iesp&jams. Starptautiskaja tirdznieciba piedalas aptuveni 50 000 tirdzniecibas kugu,
parvadajot visa veida kravas. Pasaules flote ir registréta vairak neka 150 valstis, un
taja strada vairak neka miljons jirnieku, parstavot gandriz visas pasaules valstis.
Aptuveni 30 % tirdzniecibas kugu ir registréti ES dalibvalstis (skatit ietekmes
novértéjuma zinojuma 2. pielikumu). Bruto tonnazas (GT)* izteiksmé ES veido
19,2 % no pasaules flotes”.

2010. gada zvejniecibas flotes sastavs bija aptuveni 4,4 miljoni kugu, un Sis raditajs
ir salidzinosi stabils kops 1998. gada; 73 % flotes ir registréta Azija, tai seko Afrika,
Latipamerika un Karibu jiras regions, Ziemelamerika un Eiropa. Kopuma tika 1&sts,
ka juras tidenos kugo 3,2 miljoni kugu, bet ick§zemes tidenos — 1,1 miljons kugu.

ES zvejniecibas nozare nodroSina aptuveni 6,4 miljonus tonnu zivju gada.
Zvejnieciba un zivju parstrade nodroSina darbavietas vairak neka 350 000 cilvéku.
2006. gada piecas dalibvalstis (Danija, Spanija, Francija, Niderlande un Apvienota
Karaliste) nodroindja 60 % no Kopiena sarazota daudzuma®.

Dati par nodarbinatibu tirdzniecibas flot€ nav sistematiski vakti un dazados avotos
ievérojami atSkiras. letekmes novertejuma zinojums pamatots ar skaitliem, ko
sniedza valstu parvaldibas iestades, vai, ja $adu datu nebija, tad uz vid€jiem
raditajiem, kas aprékinati uz dazadu petijumu pamata. Tirdzniecibas flot€ nodarbinati
345 455 jurnieki, savukart zivsaimniecibas nozaré strada 157 561 zvejnieku.

Attieciba uz atkapju izmantoSanu dalibvalstu pieeja ir bijusi atSkiriga. Turpmak
sniegta tabula sniedz parskatu par situaciju attieciba uz sesam direktivam.

Direktiva 2008/94/EK  par darba néméju aizsardzibu to darba devEja maksatnespgjas gadijuma
(OV L 283, 36. Ipp.), Direktiva 2009/38/EK par to, ka izveidot Eiropas Uznémumu padomi (OV L 122,
16.5.2009., 28. Ipp.), Direktiva 2002/14/EK, ar ko izveido vispargju sistému darbinieku inform&sanai un
uzklausiSanai (OV L 80, 23.3.2002., 29.Ipp.), Direktiva 98/59/EK par dalibvalstu tiesibu aktu
tuvinasanu attieciba uz kolektivo atlaisanu (OV L 225, 12.8.1998., 16. lpp.), Direktiva 2001/23/EK par
darbinieku tiesibu aizsardzibu uznémumu ipasniecka mainas gadijuma (OV L 82, 22.3.2001., 16. lpp.)
un Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV L 18,
21.1.1997., 1. lpp.).

Bruto tonnaza ir starptautiski atzita kugu mérvieniba, kas atspogulo kugu noslégto telpu tilpumu.
EKKIA ikgadgjais zinojums 2011-2012.

Eurostat, Zvejniecibas statistika, 2012. gada septembris.
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CY,LU,MT, | BE,CY,DE, | CY,DK,EL, | BE,BU,CY,
MT EL, HU, RO DK,EL,IE, | HU,IE, LU, DE, DK, EE,
IT,LT, LV, LU, LV, MT, LV, MT, NL, EL, ES, FI,
MT, RO SK RO FR, HU, IE,
IT,LT, LU,
LV, PL, RO,
SE, UK
nav_ 159150 86497 138141 155925 272520
izslégta
26386 | navizslegta 8452 35702 435(0] | navizslegta
nav. 46,1% 25,0% 40% 45,1% 78,9%
izslegta
16’7 04 | navizslegta 5,4 % 22’7 % 27,6 0 | navizslegta
nav. 0,07% 0,04 % 0,06 % 0,07% 0,11%
izslegta
0’01 04 | navizslegta 0’004 % 0’0 15% 0,0 1894 | navizslegta

Mingto atkapju esiba un/vai iesp&ja tadas noteikt var liegt vai ierobezot jurnieku
iesp&jas izmantot tiesibas tikt inform&tiem un uzklausitiem un tiesibas uz veselibai
nekaitigiem, droSiem un cilvéka cienai atbilstigiem darba apstakliem, kuras abas ir
atzitas Pamattiesibu hartas 27. un 31. panta.

Attiecigas direktivas nesniedz skaidru pamatojumu atkapem, kuras neierosinaja
Komisija un kuras nav izsmeloSi pamatotas sagatavoSanas posma vai direktivu
teksta. Tomér var izdarit pienémumu, ka kugu celojosais raksturs tika uzskatits par
Skersli attieciba uz noteikumu pieméroSanu par darba peémeju informéSanu un
uzklausiSanu, kas ir visu minéto direktivu dala, izpemot Darba devgja
maksatnesp&jas direktivu un Darba néméju norikoSanas direktivu. Iesp&jams, ka
dazas dalibvalstis Padomg ir liigusas iesp&ju atkapties no visparigajiem noteikumiem,
konkrétak, informéSanas un uzklausiSanas noteikumiem, ka iemeslu minot griitibas
sazinaties ar taljuras kugiem. Patlaban, kad komunikacijas tehnologijas ir ievérojami
attistijusas, $o iemeslu vairs nevar uzskatit par pamatotu atkapes noteiksanai®.

Nevienlidziga attieksme pret attiecigas nozares darba n€mgjiem, ja vien tas pamata
nav objektivi iemesli, nav savienojama ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
principiem. Tadeél ir nepiecieSams novertet, vai nevienlidzigai atticksmei pret
jurniekiem ir objektivs pamatojums un, ja tada nav, ierosinat pasakumus, kas

Saskana ar darba tirgus statistiku — 239 608 darba ném¢&ji, 2011. gada izdevums, Eurostat.
To atzinusi arT darba devéju organizacija (EKKIA). Tomér ta apgalvo, ka izslég§anas iemesli ir saistiti
ar citiem jautdgjumiem, nevis inform&$anas un uzklausiSanas logistiku, p&c bitibas ir nepiecieSams
izvairities no administrativiem slogiem, kas apdraudétu Eiropas uznéméju konkurétspéju.
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3.2.

jurniekiem nodrosinatu tadas paSas vai lidzvertigas tiesibas, kadas ir uz sauszemes
stradajoSiem darba némejiem.

Turklat ES valstu jurnieku skaits pastavigi samazinas, un tas varétu radit problémas
nakotn€, konkrétak, tade], ka jura ieSanas pieredze ir nepiecieSama noteiktam
darbvietam krasta. Lai arT min€ta samazinidjuma iemesli varétu but dazadi —
pieméram, izolacija, darba apjoms un sociala vide uz kuga, — pastav visparatzits
uzskats, ka intereses trilkumu par jurniecibas karjeru var veicinat iespaids, ka darbs
jrnieciba ir “izoléta” nozare, kuru reglamenteé paSas nozares izstradati noteikumi vai
kas vispar netiek reglamentéta’.

Tiesiska nenoteiktiba var atturét potencialos darba néméjus no darba jurniecibas
nozares profesija. Tadgjadi atkapju esiba ir faktors, kas samazina jlirniecibas nozares
darba pievilcigumu. To apstiprindjuSas ari svarigas iesaistitas personas, tostarp
arodbiedribas un Jiirniecibas nodarbinatibas un konkurétsp€jas darba grupa.

ES TIESIBAS RIKOTIES UN SUBSIDIARITATE

Sis uzdevums attiecas uz seSu direktivu iespgjamo parskatiSanu. Sadu darbibu
iespejams veikt tikai ES Itment, ar direktivu vai vairakam direktivam grozot esoSos
tiesibu aktus.

ST iniciativa attiecas uz nozari, kura valda spéciga starptautiska konkurence un
proporcionali liela dala darbasp€ka ir no vienas dalibvalsts vai treSajam valstim, bet
tiek nodarbinata uz citas dalibvalsts kugiem. ES iniciativa nodro$inatu vienlidzigakus
konkurences apstaklus vismaz attieciba uz kugiem, kas kugo zem kadas dalibvalsts
karoga.

MERKI

Visparigie mérki

Sis iniciativas mérkis ir uzlabot to tiesibu aizsardzibas limeni, kuras darba tiesibu
aktos tiek aizsargatas saskapa ar ES Pamattiesibu hartu. PriekSlikums sniedz
ieguldijumu ar1 vispargjo politikas mérku sasniegSana, kas nostiprinati LESD
151. panta, proti, nodarbinatibas veicinaSana, dzives un darba apstaklu uzlaboSana,
pienaciga sociala aizsardziba un dialogs starp darba devéjiem un darba némejiem.

Konkrétie merki

Iniciativai ir $adi konkr&ti mérki:

a) uzlabot to tiesibu aizsardzibas Iimeni, kuras tiek aizsargatas saskapa ar ES
Pamattiesibu hartu, konkrétak, novertgjot, vai atSkiriga atticksme ir objektivi
pamatota nozares Ipatnibu dél, un, ja ta nav, stiprinot jiirniecibas nozares

profesiju darba néméju tiesibas, lai nodrosinatu tadu pasu aizsardzibas Iimeni,
ka uz sauszemes stradajoSajiem darba némejiem;

b)  palidzet iesaistit vairak gados jaunu ES pilsonu darba tirdzniecibas flot€ un
zivsaimniecibas nozar€s, padarot §is darbavietas pievilcigakas, salidzinot ar
darbu uz sauszemes, ka ar1 palielinat to jurnieku skaitu, kas izv€las palikt Saja
profesija.

Skatit, citu starpa, pazinojumu “Integréta Eiropas Savienibas jirniecibas politika” (COM/2007/575) un
Jurniecibas nodarbinatibas un konkurétspg€jas darba grupas zinojumu.
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POLITIKAS RISINAJUMI

Politikas risinajums Nr. 1 — atturéSanas no ricibas ES limeni

Sis politikas risindjums paredzétu, ka ES nepieddva jaunas iniciativas (legislativas
vai nelegislativas). Esosas direktivas paliktu spéka to lidzSingja redakcija, un
dalibvalstis saglabatu tiesibas brivi izlemt, izmantot vai neizmantot izn@mumus un
atkapes.

Tendences liecina, ka Eiropas jurnieku skaits visticamak samazinatos art turpmak un
arvien vairak darbvietu uz Eiropas kugiem aizpilditu personals no treSajam valstim.

Politikas risinajums Nr. 2 — atkape ar nosacijumu, ka tiek garantéts lidzvertigs
aizsardzibas limenis

Sis risindgjums paredzétu brivi interpretéjamas atkapes aizstat ar noteikumiem, kas
lauj dalibvalstim attieciba uz jurniekiem atkapties no direktivas prasibam ar
nosacTjumu, ka tiek nodroSinats direktivas paredz€tajam Iidzvertigs aizsardzibas
Iimenis.

Sis risinajums paredz, ka dalibvalstim biitu jadefing aizsardzibas biitiba.

Politikas risinajums Nr. 3 — atkapju atcelSana visas direktivas

Sis risinajums bitu balstits uz pienémumu, ka sakotngji visas direktivas bija
paredzets attiecinat uz visam darbibas nozarém un ka jurnieku izslégSana bija
nepamatota.

Politikas risinajums Nr. 4 — noteikumu pielagoSana nozares ipatnibam

Sis risindjums paredzétu piepemt biitiskas normas, kuru mérkis ir pielagot tiesibu
aktu tekstus jirniecibas nozares ipatnibam. Sis risinajums varétu bat piemérots,
nemot veéra dazu iesaistito personu izteiktas bazas par nozares Ipatnibam un papildu
izmaksam.

Atkariba no konkrétas direktivas var€tu biit nepiecieSams ieviest Tpasus noteikumus,
pieméram, attieciba uz atbilstibu darba pémé&ju parstavja statusam vai visparigo
noteikumu piemérosanu kuga pardosanas gadijuma.

Risingjuma meérkis nebiitu vienkarsi atcelt atkapes vai nodroSinat lidzvertigu
aizsardzibas Iimeni, bet gan izstradat neatkarigus noteikumus, kuri attiektos uz
nozari. Nemot véra risinajumu finansialo ietekmi, tas varétu nozimét, pieméram, tadu
Ipasu noteikumu izstradi, kas ir speka nozarei raksturigas situacijas, pieméram, kuga
bieza pardoSana vai uznémums, kas ekspluaté tikai vienu kugi.

IETEKMES ANALIZE

Risks, ka kugi varétu parregistréties zem citu valstu karogiem, un minéta
procesa ietekme uz konkuretspéju

Jirniecibas nozares globaliz€tais raksturs izpauZzas vairakos atskirigos veidos, tomér
galvenais elements ir kugu karoga valsts registracijas (un parregistracijas) tiesiskais
rezims, kas ir process, kuram nav tieSa ekvivalenta sauszemes nozares.

Parregistrésanas zem citas valsts karoga ir fenomens, ko lielakoties izraisa kugu
1pasnieku v€lme izvairities no izmaksam un ierobezojumiem, kas biitu speka, ja to
kugi butu registréti tradicionalajas jirniecibas valstis. Viena no lielakajam ar kuga
darbibas izmaksam saistitajam izdevumu pozicijam ir apkalpes algas un ar to saistitas
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izmaksas. Ir aplésts, ka apkalpes izmaksu atSkiribas starp atseviskam ES karoga
valstim un brivo karogu statusa valstim ar zemam izmaksam var svarstities no +22 %
lidz +333 %".

Jebkura politikas risinajuma ieguvumi ir salidzinosi jaizverte, nemot véra risku, ka
kugi var parregistréties zem citu valstu karogiem, un §is risks ir jasamazina lidz
minimumam. Ja ar politikas risinajumu saistits liels risks, ka kugi var parregistréties
zem citu valstu karogiem, tas nozim&tu, ka attieciga politikas risinajuma paredzama
negativa ietekme uz konkurétsp&ju parsniedz paredzamos ieguvumus, kugojot zem
dalibvalsts karoga. Faktiski parregistracija zem citu valstu karogiem izraisitu arvien
lielaku ES jurnieku skaita samazindjumu. Tadgjadi tiktu apdraud€ts viens no
ierosinatas ES ricibas mérkiem.

Pieredze dalibvalstis

Daudzas dalibvalstis ir izveélgjusas neizmantot iesp&ju noteikt atkapes vai izp€mumus
no direktivu noteikumiem attieciba uz jurniekiem. Tad€jadi dazas dalibvalstis
risindjums Nr. 2, Nr. 3 un Nr. 4 zinama méra jau ir piemérots, jo Ipasi dalibvalstis,
kuras jurniecibas nozarei ir butiska loma.

Skiet, ka direktivu pieméroSana konkrétas dalibvalstis nav radijusi jitamu ietekmi,
proti, nav izraisijusi kugu parregistraciju zem citu valstu karogiem. Pieméram, laika
no 2001. lidz 2011. gadam Spanijas nacionalas flotes bruto tonnaza palielinajas par
40,4 %. Francija $aja pasa laikposma palielinajums sasniedza 40,2 %. Gan Francija,
gan Spanija jlrniecibas nozaré pieméro visas direktivas (izpemot Darba péméju
norikoSanas direktivu). No otras puses, Griekija laikposma no 2001. lidz
2011. gadam nacionalas flotes bruto tonnaza pieauga par 34 %. Kipra no 2003. Iidz
2011. gadam bruto tonnaza palielingjas par 0,5 %. Gan Griekija, gan Kipra
jurniecibas nozari izslédza no to valsts tiesibu aktu darbibas jomas, ar kuriem
direktivas tika transponétas.

Laika, kops tiek istenotas direktivas, nav butiski mainijusies dalibvalstu nostaja par
to, vai ir lietderigi piemerot atkapes.

Darba devéja maksatnespéjas direktiva

Kipra ir izveidots 1pass fonds, kuru parvalda padome socialas apdrosinasanas nodalas
loceklu sastava. Kad fonds tika izveidots, tas sanéma maksajumu CYP 1000000
(aptuveni EUR 1724 137) apméra no Kipras Republikas fonda, kas paredz€ts Statu
samazinasanas gadijumiem, un kop$ izveidoSanas fonds sanem ikméneSa iemaksas
no darba devgjiem 0,2 % apméra no darba n€émeju bruto algam.

Griekija Likums Nr. 1836/1989 nosaka, ka garantiju fondu dal&ji finansé no darba
deveja iemaksam un dal€ji no valsts subsidijam, ko pieskir no Darba ministrijas
budZzeta. Darba devéji veic iemaksas 0,15 % apmera no visa izmaksata atalgojuma.

Malta garantiju fonds tiek finans€ts no valsts budzeta (konsolidétais fonds). Sakotng&ji
tam tika pieskirts finans€jums MTL 250000 (aptuveni EUR 579722) apmera, ko
konsolidétajam fondam bija paredzets izmaksat piecu gadu laika ar minimalo likmi
MTL 50000 (EUR 115944) apméra. Tadgjadi ieguldijumi no darba devéjiem vai
darba némegjiem nav paredz&ti. Nemot véra attiecigo darba pémé&ju mazo skaitu

Mitroussi, K., Employment of seafarersin the EU context: Challenges and opportunities; Marine Policy
izdevums Nr. 32 (2008) 1043—-1049, 1046. Ipp.
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(1303), seguma nodrosinasana zvejniekiem, kuru atlidzibu nosaka nozvejas apjoms,
radija nebiitisku ekonomisko ietekmi.

Direktiva par Eiropas uznemumu padomi (EUP)

Lai apléstu iesp&jamas papildizmaksas, piemérojot Direktivu par EUP attieciba uz
jura stradajosiem darba neéméjiem, tika pienemts, ka viens no lielakajiem Eiropas
kugniecibas uzpémumiem, kas ir registréts Danija un kura strada vairak neka
1000 darbinieku, ka arTi 150 darbinieku katra no vismaz divam dalibvalstim, ir
izveidojis EUP, un tam ir pienakums Jaut tirdzniecibas kugu apkalpes locekliem taja
piedalities.

Saskana ar modeléto scenariju sanaksmes norises paredzamaja laika EUP loceklis
atrodas jlira un ir, piemeram, kapteinis (jo ir lielaka ticamiba, ka tas var€tu but
eiropietis) uz kuga, kas gatavojas piestat Honkonga, lai péc tam dotos uz Sanhaju.
Tas nozimétu, ka EUP loceklim ir jalido uz Kopenhagenu, savukart uz kuga ir
janoriko vina aizstajéjs. Kopg&jas vienas sanaksmes izmaksas biitu aptuveni
EUR 5028 uz vienu dalibnieku. T2 ka gada vidgji notiek divas sanaksmes un ir maz
ticams, ka uz katra kuga ir vairak neka viens EUP parstavis, kopgjas izmaksas varétu
biit EUR 10056 gada.

Otrs scenarijs paredz, ka visa sazina notiktu, izmantojot satelitu.

Nemot véra to, ka gada vid&ji notiek divas sanaksmes un pastav iesp&jamiba, ka dazi
locekli to laika atrodas krasta, ikgadgjas izmaksas sasniegtu EUR 1326
(EUR 663 X 2).

Turklat var pienemt, ka jiirniecibas uznémumam, kas atbilst direktivas piemé&rosanas
krit€rijiem, pieder vismaz 25 kugi. Miné&tais piepémums ir balstits uz Sadiem
apsvérumiem: direktiva attiecas uz uzp€mumiem, kuri nodarbina vairak neka
1000 darbinieku, un viena kuga personals ir 20 lidz 27 darbinieki’. Aplésé tika nemts
vera ari jurnieku darba laika rezims. Tad€jadi saskana ar 1. scenariju izmaksas ir
EUR 603 gada par katru kugi, un saskana ar 2. scenariju — EUR 79,5 gada par
katru kugi. Runajot par riska sliekSpiem saistiba ar to, ka kugi var parregistréties
zem citu valstu karogiem vai ka darbibas izmaksu ietvaros var palielinaties socialas
1izmaksas, tie ir nebutiski.

Direktivas par EUP parskatiSanas konteksta ir mineti dazi elementi saistiba ar
ieguvumiem, izveidojot EUP.

Visi darba néméju parstavji uzskata EUP par ieguvumu (EPEC 2008. gada
apsekojums'®). Neskatoties uz EUP darbibas izmaksam (finansialajam un citam
izmaksam, kuras nav izsakdmas nauda), 57 % uznémumu ar EUP piekrit, ka
ieguvumi no EUP darbibas atsver tas izmaksas (savukart 35 % uzskata, ka izmaksas
ir lielakas neka ieguvumi, bet 8 % nesniedz skaidru atbildi).

InformeéS$anas un uzklausiSanas direktiva

Ta ka minéta direktiva neparedz iesp&ju dalibvalstim izslégt jiirniekus no to valsts
tiesibu aktu darbibas jomas, ar kuriem direktiva ir transponéta, bet paredz tikai Tpasus
noteikumus par informéSanu un uzklausiSanu, ekonomisko ietekmi varétu radit

Skatit Ship Operating Costs 2009-2010, publikacijas autors Nigel Gardiner, Drewry Publishing,
2009. gada jilijs, 37. Ipp., attels 2.5.

Pétfjumu pasitijusi Komisija un veicis Eiropas politikas vértésanas konsorcijs (EPEC) GHK Consulting
vadiba, skatit http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2421&langld=en.
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vienigi politikas risinajums Nr. 3. Politikas risinajums Nr. 4 jau ir Tstenots direktivas
lidz8ingja redakcija. Risinajums Nr. 3 ari ietver daZzas papildu izmaksas, jo tiktu
samazinatas dalibvalstu manevréSanas iespgjas.

Var uzskatit, ka, lai nodroSinatu tiesibas, uz kuram patlaban attiecas atkapes, ir
pieejami tadi paSi scenariji ka tie, kas minéti saistiba ar Direktivu par EUP,
proti, repatriacijas scenarijs, norikojot aizstajéju uz kuga, un piedaliSanas ar satelita
starpniecibu darba né€mgja privataja laika, kas p&c tam tiek kompenséts.

Uzklausi$ana notiek vienigi gadijumos, kad tas ir nepiecieSams, tapéc var piepemt,
ka vidg€ji gada notiek viena sanaksme, uz kuru tiek aicinati ierasties divi parstavji.
Tadgjadi izmaksas ir EUR 10 056 gada. Nemot véra to, ka uznémums ir daudz
mazaks, saskana ar sliktako iesp&jamo scenariju un pienemot, ka uznp€mumam pieder
tikai divi kugi, izmaksas bitu EUR 5028 gada par katru kugi.

Atbilstosi 2. scenarijam dalibas izmaksas, izmantojot satelitsazinu, bitu aptuveni
EUR 663 par sanaksmi uz katru dalibnieku. Jau atkal pienemot, ka gada notiek viena
sanaksme ar divu parstavju piedali$anos, potencialas gada izmaksas biitu EUR 1326,
bet saskana ar sliktako iesp&jamo situaciju, kad uznémumam pieder divi kugi, tas
butu EUR 663 gada par katru kugi.

InforméSanas un uzklausiSanas procediru institucionalizacija var€tu samazinat
pretestibu parmainam, sekmét darba némeéju pielagosanos, palidzet veidot integrétu
korporativo kultliru p&€c uzpémumu apvienoSanas, sniegt uznémuma augstakajai
vadibai kvalitativu informaciju par uzpémuma dzivi no zemakstavoSajiem
darbiniekiem un palidzet piesaistit kvalificétus darbiniekus un saglabat tos amata.

Tas, ka izslégSana no §is direktivas attiecas tikai uz lielajiem uzpémumiem (t.i., tiem,
kuri nodarbina vairak neka 50 darbinieku, vai uzn€mumiem, kuros strada vairak neka
20 darbinieku) un uz taljuras kugiem, nozimé to, ka praktiski gandriz visi zvejas kugi
un uznémumi, ka ari piekrastes kugi ir izslégti no direktivas darbibas jomas,
iesp&jams, iznemot dazus kugus Francijas taljiiras zvejas flote.

Kolektivas atlaiSanas direktiva

Direktivas TstenoSanas izmaksas darba dev&jam rada tris noteikumi: uzklausiSanas
izmaksas pirms pardoSanas, tieSas “risinajuma mekleéSanas perioda” izmaksas un
netie$as alternativas izmaksas, ja kugis $a perioda laika atrodas dikstave.

Ir paredzeti divi risinajumi:
a) noteikt, ka darba dev&ju obligats pienakums attiectba uz inform&Sanu un
uzklausiSanu ir spéka tikai planotas kolektivas atlaiSanas gadijumos;

b) noteikt, ka, lai Tstenotu planotas atlaiSanas, ir speka informesanas un uzklausisanas
pienakums, ko papildina viena ménesa “risinajuma mekl€Sanas periods”.

Attieciba uz pirmo risinajumu tiek piepemts, ka uzklausiSana notiek divu darba
devéja parstavju un divu darba néméju parstavju starpa. Sadas uzklausiSanas
izmaksas, ja to var 1stenot ka telesanaksmi, kura piedalas divi darba némgju parstaviji,
ir EUR 1326 par sanaksmi (skatit 2. scenariju attieciba uz Direktivu par EUP), proti
— EUR 2652.

Ja tiek izvelets otrais risinajums, tas ir japapildina ar “risindjuma mekl€Sanas
periodu” (tas ir laikposms starp pazinosanu par nodomu veikt kolektivo atlaiSanu un
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faktisko atlaiSanu)'', kura laika ari rodas izmaksas. Mingtajas izmaksas ietilpst
apkalpes viena méne$a darba algas'’, kuru standartizéta summa ir EUR 39678
ménesi. Turklat radisies ari alternativas izmaksas, ja kugis ménesi atradisies dikstave.
Tiek lests, ka alternativas izmaksas ir EUR 25550 diena. Ja minimalais “risinajuma
mekl€Sanas periods” ir 30 dienas, alternativas izmaksas $aja laika bus EUR 766 500.

Tadgjadi “risinajuma mekleSanas perioda” izmaksas vienu ménesi ilgam laikam bis
EUR 811442.

Direktiva paredz€ta divu pakapju procedura: darba neéméju informeéSana un
uzklausiSana, “lai panaktu vienoSanos”, ja darba dev@js apsver istenot kolektivo
atlaiSanu, un pazinojums kompetentajai iestadei, kurai “jamekle planotas kolektivas
atlaiSanas izraisito problému risinajumi”. Darba pémé&ju un vinu parstavju, ka ari
kompetento iestazu iesaistiSanas var samazinat zaudéto darbavietu skaitu un mazinat
ilgtermina ietekmi uz darba némgejiem. Nav pamata uzskatit, ka jiirniecibas nozar€ tas
nebis speka.

Uzpémumu Ipasnieka mainas direktiva

Ir nepiecieSams paredzet ari divus iesp&jamos apaksrisindjumus, lai novertetu, ka
grozijumi attieciba uz esoSo situaciju ietekmé&s ekonomiku un socialo jomu.

a) Direktiva attiecksies uz juras kugiem, tacu tas IInodala netiks piemérota
gadijumos, kad TpaSumtiesibu nodosanas objekts ir tikai viens vai vairaki kugi.

b) Direktiva pilniba tiks piemérota juras kugiem.

Izveloties a) punkta minéto risinajumu, darba dev&ja papildu izmaksas veidos tikai
dazas ar apkalpes uzklausiSanu saistitas izmaksas. To iesp&jams Tstenot ar divam
telesanaksmém, kuras piedalas apkalpe, un — ka min&ts 2. scenarija attieciba uz
Direktivu par EUP — tas raditu papildu izmaksas aptuveni EUR 2652 apmeéra.

Direktivas noteikumu piemérosana to esosaja redakcija kuga pardoSanas gadijuma
raditu ievérojamu finansialo ietekmi. Proti, alternativas izmaksas ir milzigas, ja kugis
ka uzpe@mums ir japardod kopa ar ta apkalpi — cenas samazinajums biitu aptuveni 5 %
no pardoSanas cenas. Ja kuga vértiba ir EUR 30 miljoni, tas varétu radit alternativas
izmaksas aptuveni EUR 1,5 miljonu apméra.

Politikas risinajums Nr. 1 neraditu papildu ekonomiskas izmaksas darba devejiem.

Turpreti politikas risinajums Nr.2 un Nr.3 visticamak butiski ietekmés darba
devejus, nemot veéra faktu, ka saskana ar direktivas definiciju un tiesu praksi
“uzp@émuma” nozime tiek interpretéta pietickami plasi, lai ietvertu arT kugus.
Domajams, ka Siem risinajumiem bitu batiska ietekme uz kugu ipaSniekiem saistiba
ar kugu likviditati.

Nemot véra minétos apstaklus, par optimalo risinajumu bitu uzskatams politikas
risinajums Nr. 4a).

Direkftivas 4. panta 1. punkta noteikts: “Planota kolektiva atlaiSana, par kuru pazinots kompetentajai
valsts iestadei, sakas ne agrak ka 30 dienas p&c 3. panta 1. punkta minétas izzinoSanas un neskarot
noteikumus, kas reglamentg individa tiesibas saistiba ar bridinajumu par atlaiSanu.”.

Direktiva ir atlauts samazinat 30 dienu pazinosanas periodu, tomér ta paredz iesp&ju min&to periodu ari
pagarinat. Tadel MRAG pétijuma aprékiniem izmantoja 30 dienu periodu, kas ir vidgjais raditajs.
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6.1.

Direktiva par darba némeéju norikosanu darba

Gandriz visas dalibvalstis ir izmantojuSas So atkapi, tadejadi attiecigo valstu tiesibu
akti par darba némé&ju norikoSanu darba neattiecas uz jurniekiem. Iznp€mumi ir
Austrija, Cehija, Niderlande, Portugale, Slovénija un Slovakija. Malta attieciba uz $o
nozari ir pienémusi 1ipasus noteikumus.

Biitu jaatgadina, ka Eiropas Komisijas 2012. gada marta pienemtaja tiesibu aktu
paketé Direktivas noteikumi par darba peméeju norikoSanu darba tika saglabati
nemainigi, proti, atkape attieciba uz jiras kugiem palika speka.

Mingtas atkapes ietekmi ir loti griiti apzinat, lielakoties tap&c, ka atkapes apliikosana
direktivas esoSo parametru kontekstd nav tehniski istenojama. Tas, ka direktivas
darbibas joma 1paSi veérsta uz darba néméjiem, kas tiek norikoti darba dalibvalsts
teritorija, padara atkapes ietekmes novértéSanu uz tirdzniecibas flotes kugu apkalpeém
loti griitu vai pat neiesp&jamu — kugis nav dalibvalsts teritorija.

Praks€ nebiitu iesp€jams attieciba uz nozari istenot risindgjumu Nr.2 un Nr.3
saistibas ar dalibvalsts teritoriju del.

Risindjumu Nr. 4 var€tu istenot, lai panaktu harmonizaciju, bet bitu vajadzigas
fundamentalas parmainas direktivas teksta.

RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Attieciba uz katru direktivu un katru no Cetriem politikas risindjumiem tika nemti
vera turpmak aprakstitie elementi, un katrs no tiem tika vertéts ar atzimi no nulles
lidz tris, ietekmes novert€juma zinojuma 6. iedala att€lojot negativu (—) vai pozitivu
(+) ietekmi, balstoties uz analizi, kas bija aprakstita ieprieks¢ja iedala.

o Spéja sasniegt konkrétos mérkus

—  Uzlabo to tiesibu aizsardzibas ltmeni, kuras tiek aizsargatas saskana ar
ES Pamattiesibu hartu, konkrétak, novert€jot, vai atSkiriga attiecksme ir
objekttvi pamatota nozares ipatnibu d€]l, un, ja ta nav, stiprinot
jurniecibas nozares profesiju darba némeéju tiesibas, lai nodrosinatu tadu
paSu aizsardzibas Ilimeni, ka uz sauszemes stradajoSajiem darba
némejiem.

— Palidz iesaistit vairak gados jaunu ES pilsonu darba tirdzniecibas flote un
zvejniecibas nozarés, padarot Sis darbavietas pievilcigakas, salidzinot ar
darbu uz sauszemes, ka ar7 palielina to jurnieku skaitu, kas izvelas palikt
Saja profesija.

J Iesp&jama ekonomiska uz sociala ietekme.
J Risks, ka kugi var parregistréties zem citu valstu karogiem.
Darba devéja maksatnespejas direktiva

Attieciba uz Darba devgja maksatnesp&jas direktivu politikas risindjums Nr. 1
nesasniegtu nevienu no mérkiem. Visi pargjie risinajumi lautu sasniegt tris mingtos
meérkus, un tiem visiem biitu neliela ekonomiska ietekme, jo risinajumi attiektos tikai
uz zvejniekiem, kuru atlidzibu nosaka nozvejas apjoms, tikai tris dalibvalstis.
Turklat, darba devgja ieguldijuma likme ir zema (Griekija — 0,15 % no atalgojuma,
Kipra — 0,2 % no atalgojuma) vai ieguldijuma nav vispar (Malta).
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Tadel politikas risinajumi Nr. 2 1idz Nr. 4 ir loti [idzigi attieciba uz to sp&ju sasniegt
mérkus un attieciba uz to ekonomisko ietekmi. Tomér visefektivakais ir politikas
risinajums Nr. 3, ciktal tas attiecas uz profesijas pievilcigumu, un tas neparedz
izmaksu pieaugumu, salidzinot ar risinajumu Nr. 2 vai Nr. 4.

Direktiva par Eiropas uznemumu padomi (EUP)

Attieciba uz Direktivu par Eiropas uzn€mumu padomi risinajums Nr. 1 nesasniegtu
nevienu no iniciativa noteiktajiem mérkiem.

Risinajumiem Nr.2 lidz Nr. 4 ir viena kopiga iezime — tiem raksturigas zemas
ekonomiskas izmaksas, jo minéta direktiva attiecas tikai uz lieliem uzp@mumiem
(uzp@mumi, kuros dalibvalstis strada vismaz 1000 darbiniecku un vismaz
150 darbinieku strada katra no vismaz divam dalibvalstim), turklat to nepieméro
automatiski; lai izveidotu EUP, vajadzigs uznémuma centralas vadibas ierosinajums
vai darba néméju pieprasijums. Politikas risinajums Nr. 3 biitu efektivaks attieciba uz
jirniecibas nozares darbavietu pievilcigumu, jo problémas galvenais elements ir
uzskats, ka pastav atskirigi aizsardzibas [imeni.

InformeéSanas un uzklausiSanas direktiva

Ciktal tas attiecas uz $o novertgjumu, Informesanas un uzklausiSanas direktivai ir
ipatngjs statuss. Direktiva neizslédz jiirniekus no tas darbibas jomas; ta tikai lauj
dalibvalstim atkapties no direktivas noteikumiem, “paredzot 1pasus noteikumus, kas
piemérojami taljiras kugu apkalpém”. Tadgjadi dalibvalstis var atkapties no
direktivas visparigajam prasibam, bet ir jabiit izstradatiem paSiem noteikumiem par
jurnieku inform&Sanu un uzklausiSanu.

Risingjums Nr. 3 nav attiecinams uz So direktivu, savukart risinajums Nr. 4 jau ir
1stenots. Tomér direktivas noteikumus varétu padarit skaidrakus attieciba uz to, ka ir
janodroSina lidzvertigs aizsardzibas Iimenis (politikas risinajums Nr. 2).

Kolektivas atlaiSanas direktiva

Risingjums Nr. 1 nesasniegtu nevienu no $aja iniciativa noteiktajiem mérkiem.
Risinajumam Nr. 3 biitu vislielaka ietekme, savukart risinajums Nr. 2 un Nr. 4 lautu
sasniegt mérkus ar zemakam izmaksam, ja tiktu nemtas véra nozares ipatnibas.

Risindjums Nr. 4a) uzlabotu esoSo situaciju, neradot biitiskas izmaksas darba
devgjiem. Risinajums Nr. 4b) saistits ar lielam izmaksam, jo Tpasi kuga pardoSanas
gadfjuma. Izmaksas var€tu samazinat, ja paredzamais ierosinajums atceltu
“risinajuma meklé$anas periodu” gadijumos, kad atlaiSana notiek kuga pardoSanas
dg]. Sis risinajums arf nemtu véra dazu dalibvalstu paustas baZas.

Uzpémumu IpasSnieka mainas direktiva

Dazadu politikas risindgjumu ietekme liela méra ir atkariga no ta, ka atSkiriba no
ripnicam kugu pardosana notiek biezi un atri. Piemérojot direktivu sada gadijuma,
tas varétu negativi ietekmét kuga pardoSanas cenu.

Sada situacija politikas risindjums Nr. 1 neraditu papildu izmaksas, tacu nelautu
sasniegt nevienu no paredz€tajiem mérkiem. No otras puses, politikas risinadjums

Nr.3 ir saistits ar Joti lielam potencialajam izmaksam un Joti lielu kuga
parregistracijas risku zem citas valsts karoga.

Ar risindgjumu Nr. 4a) saistitds izmaksas biitu nenozimigas. Tas uzlabotu esoSo
situaciju attieciba uz informéSanu un uzklausiSanu, bet nenodroSinatu Iidzvertigu
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tiesibu aizsardzibas Itmeni. Tomér risindjums Nr. 4b) saistits ar lielam izmaksam
kuga pardosanas gadijuma. Skiet, ka vislabak mérkus varétu sasniegt ar politikas
risinajumu Nr. 4a), un tas neraditu neproporcionali liclas papildu izmaksas. Saja
risindjuma nemtas véra dazu iesaistito personu paustas bazas par izmaksam.

Direktiva par darba némeéju norikosanu darba

Iesaistito personu vidii valda liela vienpratiba attieciba uz diviem jautajumiem: to, ka
direkttvu nebiitu iespgjams piemerot nozarei, neveicot taja butiskus grozijumus, jo
1pasi attieciba uz “norikoSanas” definiciju, un uz to, ka jurniecibas nozaré darba
noriko$anas situacijas minétas direktivas izpratné praksg€ ir arkartigi retas vai to nav
vispar.

Risinajumu iedalijjums péc piemérotibas

Saistiba ar So iniciativu ieteicamais risinajums bitu ¢etru dazadu politikas risinajumu
kombinacija atkariba no katras konkrétas direktivas:

. attieciba uz Darba devé&ja maksatnespé&jas direktivu — politikas risinajums Nr. 3
(atkapju atcelSana);

J attieciba uz Direktivu par Eiropas uznémumu padomi — politikas risinajums
Nr. 3 (atkapju atcel$ana);

. attieciba uz InforméSanas un uzklausiSanas direktivu — politikas risinajums
Nr. 2 (lidzvertigs aizsardzibas limenis);

o attieciba uz Kolektivas atlaiSanas direktivu — politikas risinajums Nr. 4a) (ipasi
noteikumi);

o attieciba uz Uzpémumu ipasnieka mainas direktivu — politikas risinajums
Nr. 4a) (ipasi noteikumi);

o attieciba uz Darba néméju norikosanas direktivu — politikas risinajums nr. 1
(atturéSanas no ricibas).

PARRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Sis iniciativas rezultata speka esosas direktivas tiks grozitas. Tiesibu akta
priekslikuma tiks paredzéta parskatiSana un zinosana.

Komisija jo 1paSi wuzraudzis direktivas ietekmi wuz diviem jautajumiem:
parregistrésanos zem citas valsts karoga un ES jirnieku nodarbinatibas Iimeni.
Saistiba ar parregistré$anos zem citas valsts karoga — $a fenomena ietekmi atbilstosi
atspogulos zem ES valsts karoga kugojosas flotes parmainas. Katru gadu ir pieejami
dati par flotes bruto tonnazu péc karoga valsts: §a raditaja uzraudziba sniegs skaidru
prieksstatu par tendencém saistiba ar parregistréSanos zem citas valsts karoga.
Nodarbinatibas parmainas bius daudz griitak uzraudzit, ja vien neuzlabosies datu
savakSana valstu limeni. Ja netiks Tstenoti Jurniecibas nodarbinatibas darba grupas
ieteikumi par datu vakSanas uzlaboSanu, blis nepiecieSams izmantot neatkarigu
ekspertu atzinumus.
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Komisija atbalsta darba grupas prasibu uzlabot “salidzinamu datu pieejamibu”"’ un

sadarbosies ar dalibvalstim un socialajiem partneriem ar mérki novertét direktivas
ietekmi uz nodarbinatibu.

Nemot veéra, ka esoSajas direktivas paredzétas formalas izmainas ir nelielas,
direktivas transponésanai nevajadz&tu radit problémas dalibvalstis. Komisijas mérkis
ir panakt gandriz 100 % atbilstibas raditaju tris gadu laika péc transponéSanas.

13

Skatit Jurniecibas nodarbinatibas un konkur&tspgjas darba grupas zinojumu, 21. Ipp.

14

LV



	1. PROBLĒMAS IZKLĀSTS
	2. ES TIESĪBAS RĪKOTIES UN SUBSIDIARITĀTE
	3. MĒRĶI
	3.1. Vispārīgie mērķi
	3.2. Konkrētie mērķi

	4. POLITIKAS RISINĀJUMI
	4.1. Politikas risinājums Nr. 1 – atturēšanās no rīcības ES līmenī
	4.2. Politikas risinājums Nr. 2 – atkāpe ar nosacījumu, ka tiek garantēts līdzvērtīgs aizsardzības līmenis
	4.3. Politikas risinājums Nr. 3 – atkāpju atcelšana visās direktīvās
	4.4. Politikas risinājums Nr. 4 – noteikumu pielāgošana nozares īpatnībām

	5. IETEKMES ANALĪZE
	5.1. Risks, ka kuģi varētu pārreģistrēties zem citu valstu karogiem, un minētā procesa ietekme uz konkurētspēju
	5.2. Pieredze dalībvalstīs
	5.3. Darba devēja maksātnespējas direktīva
	5.4. Direktīva par Eiropas uzņēmumu padomi (EUP)
	5.5. Informēšanas un uzklausīšanas direktīva
	5.6. Kolektīvās atlaišanas direktīva
	5.7. Uzņēmumu īpašnieka maiņas direktīva
	5.8. Direktīva par darba ņēmēju norīkošanu darbā

	6. RISINĀJUMU SALĪDZINĀJUMS
	6.1. Darba devēja maksātnespējas direktīva
	6.2. Direktīva par Eiropas uzņēmumu padomi (EUP)
	6.3. Informēšanas un uzklausīšanas direktīva
	6.4. Kolektīvās atlaišanas direktīva
	6.5. Uzņēmumu īpašnieka maiņas direktīva
	6.6. Direktīva par darba ņēmēju norīkošanu darbā
	6.7. Risinājumu iedalījums pēc piemērotības

	7. PĀRRAUDZĪBA UN NOVĒRTĒŠANA

