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VYMEDZENIE PROBLEMU

Pracovnopravne smernice EU sa vSeobecne vztahujii na vsetky odvetvia Ginnosti
a vSetky kategorie pracovnikov. Napriek tomu st namorni pracovnici (ndmornici
a/alebo rybari) z rozsahu posobnosti Siestich smernic' bud’ vylugeni, alebo je pre
Clenské Staty mozné vynat ich zrozsahu posobnosti vykonavacich pravnych
predpisov, a to bez konkrétneho odévodnenia.

Priblizne 90 % svetového obchodu sa uskuto¢iiuje prostrednictvom medzinarodne;j
namornej dopravy. Bez lodnej dopravy by dovoz a vyvoz tovaru v takom rozsahu,
aky si vyzaduje dneSny moderny svet, nebol mozny. Viac ako 50 000 obchodnych
lodi plava v medzinarodnych vodach a prepravuje vSetky druhy ndkladu. Svetové
lod’stvo je zaregistrované vo vyse 150 krajindch a slizi v iom viac nez jeden milion
namornikov takmer vSetkych narodnosti. Priblizne 30 % obchodnych lodi je
zaregistrovanych v niektorom ¢lenskom $tate EU (pozri prilohu 2 k sprave o
posﬁder;i vplyvu). Z hradiska hrubej tonaze (GT)* EU predstavuje 19,2 % svetového
lod’stva’.

Svetova rybarska flotila pozostavala v roku 2010 z takmer 4,4 miliéna plavidiel;
tento pocet je odroku 1998 relativne stabilny so 73 % v Azii, dalej v Afrike,
Latinskej Amerike a Karibiku, Severnej Amerike a Eurdpe. Predpoklada sa, Ze az
3,2 miliéna plavidiel sa plavilo v morskych vodach a 1,1 miliéna plavidiel vo
vnutrozemskych vodach.

Kazdy rok odvetvie rybolovu EU vyprodukuje takmer 6,4 miliéna ton ryb. V odvetvi
rybolovu a spracovania ryb je zamestnanych viac ako 350 000 T'udi. V roku 2006 pat
¢lenskych $tatov (Dansko, Spanielsko, Franctuzsko, Holandsko a Spojené kralovstvo)
predstavovalo 60 % vyroby v Spolo&enstve.

Udaje o zamestnanosti v obchodnom lod’stve nie s systematicky zozbierané
a Ciselné udaje sa podla zdrojov znacne rozchddzaji. Sprava o posudeni vplyvu
vychédza z ¢iselnych udajov, ktoré poskytli vnutrostatne organy, alebo ak takéto
udaje neboli k dispozicii, vychadza z priemernych udajov ziskanych z rozli¢nych
stadii. Obchodné lod’stvo zamestnava 345 455 namornikov, zatial Co sektor
rybarstva poskytuje zamestnanie 157 561 rybarom.

Pokial’ ide o vyuzivanie vyluceni, ¢lenské Staty prijali rozdielne rozhodnutia. Téato
tabul’ka poskytuje prehl’ad situdcie Siestich smernic.

Smernica 2008/94/ES o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatel'a (U. v. EU
L 283, s. 36), smernica 2009/38/ES o zriadovani eurdpskej zamestnaneckej rady (U. v. EU L 122,
16.5.2009, s. 28), smernica 2002/14/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie a porady
so zamestnancami (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29), smernica 98/59/ES o aproximacii pravnych
predpisov ¢lenskych §tatov tykajacich sa hromadného preptstania (U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16),
smernica 2001/23/ES o zachovani priv zamestnancov pri prevodoch podnikov (U. v. ES L 82,
22.3.2001, s. 16) a smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. ES
L 18,21.1.1997,s. 1).

Hruba tonaz je medzinarodne uznavanou normou na meranie plavidiel, ktoré predstavuju objem
uzatvorenych priestorov plavidiel.

ECSA, vyroc¢na sprava za obdobie rokov 2011 —2012.

Eurostat, Statistika o rybolove, september 2012.
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CY,LU,MT, | BE,CY,DE, | CY,DK,EL, | BE,BU,CY,
MT EL, HU, RO DK,EL,IE, | HU,IE, LU, DE, DK, EE,
IT,LT, LV, LU, LV, MT, LV, MT, NL, EL, ES, FI,
MT, RO SK RO FR, HU, IE,
IT,LT, LU,
LV, PL, RO,
SE, UK
Nieje | 159150 86497 | 138141 155925 | 272520
vylucené
26386 | Nieje 8452 35702 43501 | Nieje
vylucené vylucené
Nieje 46,1% 25,0% 40% 45,1% 78,9%
vylucené
16,7% | Nieje 5,4% 22,7% 27,6% | Nieje
vylacené vylugené
Nieje 0,07% 0,04 % 0,06 % 0,07% 0,11%
vylicené
0,01% | Nieje 0,004% | 0,015% | 0,018% | Nieje
vylacené vylucené

Existencia a/alebo moznost” zavedenia vyluceni mdze namornikom zabranit
vyuZivat’ alebo obmedzit’ moznost’ vyuzivania ich prava na informacie a porady, ako
aj prava na pracovné podmienky, ktoré zohl'adnuju zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’

pracovnikov, pricom obidve prava st zakotvené v ¢lankoch 27 a 31 Charty.

Uvedené smernice neposkytuju konkrétny dovod na vylicenia, ktoré neboli
navrhnut¢ Komisiou ani vyslovne odoévodnené v priebehu pripravnych prac ¢i
v zneni smernic. Napriek tomu mozno predpokladat’, Ze migrujiica povaha plavidiel
sa povazovala za prekazku pri uplatiiovani pravidiel o informovani a poradach
so zamestnancami, ktoré su sucastou vsetkych prislusnych smernic, s vynimkou
smernice o platobnej neschopnosti a smernice o vysielani pracovnikov. MozZno
predpokladat, ze niektoré Cclenské Stity sa v Rade odvolavali na problém
komunikacie s plavidlami plaviacimi sa na otvorenom mori, aby si oddévodnili
moznost’ odchylit' sa od vSeobecnych pravidiel, najmid v oblasti informovania
a porad. Z hladiska vyvoja a komunika¢nych technoldgii tento argument nemozno
v sucasnosti povazovat’ za dovod na vylucenie®.

Rozdielne zaobchadzanie s pracovnikmi v danom odvetvi je tazké zosuladit
s Eurépskou chartou zakladnych prav, ak nie je odévodnené objektivnymi dévodmi.
Preto treba posudit, ¢i sa objektivnymi doévodmi modze odovodnit rozdielne
zaobchadzanie s namornikmi, a ak nemdze, treba navrhnat opatrenia, ktoré by

239 608 pracovnikov podla statistiky pracovného trhu, ro¢nik 2011, Eurostat.

Toto uznava aj organizacia zamestnavatelov (ECSA). Napriek tomu tvrdi, Ze dévody na vylucenia
suvisia s inymi oblastami nez je logistika informacii a konzultacii, a to najmé s potrebou vyhnut' sa
d’alSiemu zvySovaniu administrativneho zat'azenia, ktoré by zmarilo eurépsku konkurencieschopnost’

prevadzkovatel'ov.
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3.2.

uplatiiovali rovnaké alebo rovnocenné prava ako su tie, ktoré maji pracovnici na
pevnine.

Navyse pocet namornikov, ktori st §tatnymi prislusnikmi EU, neustale klesa, ¢o by
v budicnosti mohlo vyvolat problémy, najmd ztoho dovodu, ze skusenosti
namornikov s dolezité aj pre niektoré prace na pevnine. Aj ked’ tento klesajuci trend
modze byt dosledkom réznych faktorov, ako je izolécia, pracovnd zataz a socidlne
prostredie na palube, vSeobecne sa uzndva, ze nedostatok zaujmu o profesiu v oblasti
namornictva moéze byt posilneny dojmom, Ze praca v oblasti ndmornictva
predstavuje ,,vyluceny sektor, ktory podlicha vlastnym pravidlam alebo nepodlicha
7iadnym pravidlam’.

Pocit pravnej neistoty by mohol potencidlnych pracovnikov odradit’ od vykonavania
profesii v oblasti ndmornictva. Preto existencia vyluceni prispieva k oslabovaniu
pritazlivosti ndmornej cinnosti. Potvrdili to aj vyznamné zainteresované strany
vratane  odborov a  Pracovnej skupiny pre namornii  zamestnanost
a konkurencieschopnost’.

PRAVO EU KONAT A SUBSIDIARITA

Tento ukon sa tyka pripadného preskiimania Siestich smernic. Mozno ho dosiahnut’
len na Grovni EU, a to prostrednictvom smernice alebo niekol’kych smernic, ktorymi
sa zmenia platné akty.

Tato iniciativa sa vztahuje na sektor, ktory podliecha silnej medzindrodne;j
konkurencie a v ktorom je velka Cast' pracovnikov zamestnanych na plavidlach
jedného cClenského Statu pochadzajucich z inych ¢lenskych Statov alebo
z neélenskych §tatov EU. Iniciativa EU by zabezpegila rovnocennejsie podmienky
aspon pre tie plavidla, ktoré sa plavia pod vlajkou ¢lenského Statu.

CIELE
VSseobecné ciele

Cielom tejto iniciativy je zvySit Uroven ochrany prav stanovenych v Charte
zékladnych prav Europskej tnie v ramci pracovného prava. Taktiez prispieva
ku vieobecnym cielom politiky, ktoré sa zakotvené v &lanku 151 ZFEU,
ato k podpore zamestnanosti, lepSim Zivotnym a pracovnhym podmienkam,
primeranej socialnej ochrane a socidlnemu dialogu.

Konkrétne ciele
Iniciativa ma tieto konkrétne ciele:

a)  Zvysit uroven ochrany prav stanovenych v Charte zdkladnych prav Eurdpske;j
unie najmd pomocou posudenia toho, ¢i je rozdielne zaobchadzanie objektivne
odovodnené povahou prislusného sektora a v pripade, Ze nie je odovodnené,
prostrednictvom posilnenia prav pracovnikov v namornych profesiach, aby boli
porovnatel'né s pravami, ktoré vyuzivaji pracovnici na pevnine;

b)  Prispiet k zvySovaniu pritazlivosti obchodného namornictva a rybarstva
v porovnani s pracovnymi miestami na pevnine, aby zamestnanie v tychto

Pozri, okrem iného, oznadmenie Komisie s nazvom ,Integrovand namorna politika Europskej tnie*
(KOM/2007/575) a spravu Pracovnej skupiny pre ndimornt zamestnanost’ a konkurencieschopnost’.
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4.2.

4.3.

4.4.

oblastiach ldkalo coraz viac mladych obcanov EU azaroven aby sa
zabezpecilo, Ze ndmornici nebudi opustat’ svoju profesiu.

MOZNOSTI POLITIKY
Moznost’ & 1: Ziadne opatrenia na arovni EU

Podra tejto moznosti by EU nepodnikla Ziadnu novi iniciativu, ani legislativnu ani
nelegislativnu. Sucasné smernice by zostali v platnosti vo svojej podobe a ¢lenské
Staty by mali nad’alej moznost’ vyuzivat’ alebo nevyuzivat’ odchylky a vylucenia.

Vyvoj ukazuje, Ze pokles poctu eurdpskych nédmornikov bude pravdepodobne
pokracovat’ a pracovné miesta na palubach europskych lodi budu Coraz cCastejSie
obsadzovat’ pracovnici z ne€lenskych krajin EU.

MoZnost’ €. 2: odchylka podmienena zarukou rovnocennej urovne ochrany

V ramci tejto moznosti by sa vylicenia nahradili ustanoveniami, ktoré umoziuju
Clenskym Statom odchylit sa v pripade namornikov od ustanoveni smernice,
za predpokladu, Ze poskytnutd uroven ochrany by bola rovnocennd urovni, ktoru
zabezpecuju smernice.

Tato moznost’ by od ¢lenskych Statov vyzadovala, aby si urc€ili podstatnu tGroven
ochrany.

Moznost’ €. 3: zruSenie vyluceni vo vSetkych smerniciach. Tato moZnost’ by
vychadzala z predpokladu, Ze vSetky smernice mali povodne zahrnat’ vSetky
sektory ¢innosti, a preto je vylicenie nimornikov neopodstatnené.

Moznost’ C. 4: prisposobenie pravidiel osobitnej povahe sektora

Tato moznost’ by znamenala prijat’ normy vel'kého rozsahu, ktorych cielom by bolo
prisposobit’ pravne predpisy povahe ndmorného sektora. Tato moznost by mohla
rieSit’ obavy niektorych zainteresovanych stran tykajucich sa osobitnej povahy
odvetvia a dodatocnych nakladov.

V zévislosti od jednotlivych smernic by pravdepodobne bolo treba zaviest’ osobitné
opatrenia, ktoré¢ by sa tykali sposobilosti zdstupcov zamestnancov alebo uplatiiovania
vSeobecnych pravidiel na predaj plavidiel.

Cielom tejto moznosti nie je jednoducho zrusit’ vyluc¢enia a umoznit’ zodpovedajicu
uroven ochrany, ale skor stanovit’ hmotnopravne pravidla, ktoré by sa uplatiiovali pre
tento sektor. S ohl'adom na finan¢né vplyvy jednotlivych moznosti by to napriklad
znamenalo zaviest osobitné pravidlo, ktor¢é by sa uplatiovalo v
Specifickych situdciach tohto odvetvia, napriklad pri astom predaji plavidiel alebo v
pripade spolocnosti, ktoré prevadzkuju len jedno plavidlo.

ANALYZA VPLYVOV

Riziko rufenia registracii lodi v EU a jeho prepojenie s
konkurencieschopnost’ou

Globalizovana povaha odvetvia lodného priemyslu sa prejavuje réznymi spdsobmi,
ale klI'aiCovym prvkom je pravny rezim registracie (a opitovnej registracie) lodi v EU.
Tento proces nema ziaden priamy ekvivalent v odvetviach na pevnine.
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5.3.

Jav rusenia registracii lodi v EU bol vo velkej miere spdsobeny tym, Ze sa vlastnici
lodi chceli vyhnut ndkladom a obmedzeniam spojenych s registraciou svojich lodi
v tradiénych primorskych $tatoch EU. Jednym z hlavnych nakladov na prevadzku
lode je vyplatenie mzdy posadky a iné stvisiace naklady. Odhaduje sa, Ze rozdiely
vnékladoch za posidku medzi vybranymi vlajkami &lenskych $tatov EU
a plavidlami registrovanymi v menej ndkladnych verejnych registroch sa pohybuji
v rozmedzi od + 22 % do + 333 %".

Vyhody kazdej politickej moznosti by sa mali merat’ so zretel'om na toto riziko, ktoré
by sa malo obmedzit' na minimum. Vysoké riziko rusenia registracii lodi v EU v
suvislosti s niektorou moznostou politiky by znamenalo, Ze vnimanie negativneho
konkuren¢ného vplyvu tejto moznosti politiky prevazuje nad vnimanim vyhod, ktoré
pontika registricia lodi plavajucich pod vlajkami ¢lenskych $tatov EU. Skuto¢né
ru$enie registracii lodi v EU by taktieZ vyvolalo d’alie zniZenie poétu namornikov
EU. V désledku toho by bol ohrozeny jeden z cielov navrhovaného opatrenia EU.

Skusenost’ ¢lenskych Statov

Mnohé ¢lenské Staty sa rozhodli nevyuzit' moznost’ vylucit’ namornikov z rozsahu
pOsobnosti tychto smernic, ani neuplatnovat predpisy, ktoré sa od smernic
odchyl'uju. To znamend, ze moZnosti €. 2, 3 a 4 sa uz do urcitej miery v niektorych
¢lenskych Statoch uplatiiuji, najméd v Clenskych Statoch s vyznamnym namornym
sektorom.

Nezd4d sa, Ze by uplatiovanie smernic v niektorych Cclenskych S$titoch malo
meratelny vplyv, najmi pokial ide o ruSenie registracii lodi v EU. Napriklad
v Spanielsku sa v rozmedzi rokov 2001— 2011 zvysila hruba tond narodnej flotily
040,4%. Vo Franctuzsku sa vrovnakom obdobi zaznamenal narast o 40,2 %.
Franciizsko a Spanielsko uplatiiovali v namornom sektore vietky smernice
(s vynimkou smernice o vysielani pracovnikov). Naopak v Grécku sa v obdobi
0d 2001 az 2011 hruba tondz narodnej flotily zvysila o 34 %. Na Cypre sa od roku
2003 az 2011 hruba tondz zvysila o 0,5 %. Grécko a Cyprus vylucuji ndmorny
sektor z rozsahu posobnosti vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa smernice
transponuju.

Od vykonavania smernic sa pozicia Clenskych Statov v stvislosti s vhodnost'ou
vylaceni vyrazne nezmenila.

Smernica o platobnej neschopnosti

Na Cypre sa vytvoril Specidlny fond, ktory riadia clenovia turadu socidlneho
poistenia. V obdobi, ked’ bol tento fond zriadeny, boli do neho presunuté prostriedky
vo vyske 1000 000 CYP (priblizne 1 724 137 EUR) z Fondu Cyperskej republiky
pre pripady prepustania zamestnancov a odvtedy dostdva mesacné prispevky od
zamestnavatel'ov vo vyske 0,2 % hrubej mzdy vyplatenej zamestnancom.

V Grécku sa v zékone ¢.1836/1989 stanovuje, Ze zaruny fond sa ciastocne
financuje z prispevkov zamestnavatel'ov a ¢iasto¢ne prostrednictvom Statnej dotacie
z rozpoctu ministerstva prace. Zamestnavatelia prispievaji vo vyske 0,15 % z kazde;j
vyplacanej odmeny.

Mitroussi, K. ,,Zamestnanost’ namornikov v kontexte EU: vyzvy a prilezitosti, namorna politika 32
(2008) 1043 — 1049, s. 1046.
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Na Malte sa zaruény fond financuje zo Statneho rozpoctu (z konsolida¢ného fondu).
Tomuto fondu bola poévodne vy€lenend suma 250 000 MTL (priblizne 579 722
EUR), ktora sa ma pocas obdobia najviac 5 rokov vyplacat’ z konsolida¢ného fondu
v minimalnej vyske 50 000 MTL (115 944 EUR). Z tohto dévodu neexistuje Ziaden
osobitny prispevok od zamestnavatel'ov ani zamestnancov. Vzhl'adom na maly pocet
dotknutych pracovnikov (1 303) je ekonomicky dosah zahrnutia rybarov podielnikov
zanedbatel'ny.

Smernica o europskej zamestnaneckej rade

V zaujme posudenia moznych dodato¢nych nakladov spojenych s uplatiiovanim
smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade na namornych pracovnikov sa
predpokladd, ze jedna z velkych eurdpskych spolo¢nosti v oblasti ndmornej dopravy
so sidlom v Dansku (s viac nez 1 000 zamestnancami a 150 v kazdom z najmenej
dvoch ¢lenskych statov) zalozila europsku zamestnanecku radu a je povinna umoznit’
ucast’ posadkam obchodnych lodi.

Predpoklada sa, ze ¢len eurdpskej zamestnaneckej rady je na mori v ¢ase, ked’ sa ma
konat’ zasadnutie, a je napriklad dostojnikom (vysSia pravdepodobnost’, Ze pojde o
Europana) na palube plavidla, ktoré ma pristatt v Hongkongu a d’alej plava do
Sanghaja. To by znamenalo, Ze &len eurdpskej rady zamestnancov poleti do Kodane
a na plavidlo bude vyslany ndhradny zamestnanec. Celkové naklady by boli vo vyske
5028 EUR na ucastnika na jedno zasadnutie. Ked’Ze rocne sa konaji v priemere
dve zasadnutia a nie je pravdepodobné, Ze by kazdé plavidlo malo na palube viac ako
jedného zastupcu, predstavovali by kumulativne ndklady 10056 EUR rocne.

Druhy scenar je zalozeny na celej komunikécii prostrednictvom satelitnej
komunikacie.

Ked'Ze v priemere st dve zasadnutia rocne a je pravdepodobné, Ze niektori ti€astnici
budu na pevnine, ro¢né naklady by predstavovali 663 EUR x 2 =1 326 EUR.

Okrem toho mozno odhadovat, Ze ndmorna spolo¢nost, na ktort sa ma smernica
uplatiovat, ma asponn 25 plavidiel. Tento odhad vychddza z nasledujticich
predpokladov: smernica sa vztahuje na spoloc¢nosti s viac nez 1 000 zamestnancami,
priom na jednom plavidle je zamestnanych 20 az 27° pracovnikov. V odhade je
zohl'adnend aj pracovna doba namornikov. Preto roéné naklady na jedno plavidlo
predstavuju 603 EUR v pripade scenara ¢. 1 a 79,5 EUR v pripade scenara ¢. 2.
Tieto néklady nie st vyznamné v stvislosti s referencnymi hodnotami pre riziko
ruSenia registracii v EU alebo zvySovania socialnych nékladov v ramci nakladov na
prevadzku.

V suvislosti s preskimanim smernice o eurOpskej zamestnaneckej rade boli
prezentované niektoré prvky tykajuce sa prinosu zaloZenia eurdpskej zamestnaneckej
rady.

Vsetci zastupcovia zamestnancov povazuju eurdpsku radu zamestnancov za prinosnu
(prieskum EPEC z roku 2008'’). Napriek finanénym a dal§im nevy¢islitelrnym
nakladom na fungovanie eurdpskej rady zamestnancov 57 % spolo¢nosti, ktoré

Pozri ,,Ship Operating Costs 2009-2010 (Prevadzkové néklady na lode)®, vydané spolo¢nostou Nigel
Gardiner, Drewry Publishing, jul 2009, s. 37, bod 2.5.

Stadia, ktort zadala Komisia a vykonalo Konzorcium pre hodnotenie eurépskych politik — EPEC — v
spolupraci S0 spolo¢nost’'ou GHK Consulting, pozri

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2421&langld=en.
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europsku radu zamestnancov maji, uznava, ze jej prinosy prevazuju nad nakladmi
(35% je toho nazoru, Ze naklady prevazuju nad prinosmi a 8 % neposkytlo
jednoznaént odpoved).

Smernica o informovani a poradach

KedZe tato smernica neumoziuje Clenskym S$tdtom, aby vylucili namornikov z
posobnosti vnutrostatnych zdkonov, ktorymi sa smernica transponuje, ale len zaviedli
osobitné ustanovenia o informovani a poradach, ekonomicky dosah by mohla mat’
iba moznost’ €. 3. Moznost’ €. 4 sa uz vykondva prostrednictvom sucasného znenia
smernice. Moznost’ ¢. 3 by mohla taktiez predstavovat’ dodato¢né néklady, pretoze
by sa zmens$il manévrovaci priestor ¢lenskych Statov.

Mozno sa domnievat, ze dostupné scenare na uplatnenie prav, ktoré v sucasnosti
podliehaji odchylkam v predpisoch, su rovnaké ako v pripade smernice o
europskej zamestnaneckej rade, konkrétne scendr presunu na miesto konania
zasadnutia a vyslanie ndhradného zamestnanca a ucast’ prostrednictvom satelitnej
komunikacie, vratane ndhrady za osobny ¢as pracovnikov.

Porady sa uskutoctiuji len v pripade potreby, a preto mozno predpokladat, Zze v
priemere by sa konala jedna schodza ro¢ne, na ktori by boli pozvani dvaja
zastupcovia. To by znamenalo rocné naklady vo vyske 10 056 EUR. Ak by islo o
ovela mensi podnik, ktory by mal v najhorSom pripade napriklad iba dve plavidla,
ro¢né naklady na jedno plavidlo by predstavovali 5 028 EUR.

V pripade scendra ¢.2 by sa ndklady na tucCast’ prostrednictvom satelitnej
komunikéacie pohybovali okolo 663 EUR na ucastnika na jednu schddzu. Pri
predpoklade jednej schddze rocne a dvoch zdstupcoch by pripadné roéné naklady
predstavovali 1 326 EUR, ¢o by sa v najhorSom pripade, v pripade podnikov, ktoré
maju iba dve plavidla, rovnalo vySke 663 EUR na plavidlo na rok.

Zavedenie postupov na informovanie a porady by mohlo zmiernit odpor voci
zmenam, podporit’ prisposobenie zo strany pracovnikov, prispiet k budovaniu
jednotnej podnikovej kultary po =zlic¢eni podnikov, odovzdavat kvalitativne
informdcie o fungovani spolocnosti od radovych pracovnikov az po vrcholovy
manazment a pomoct’ prildkat’ a udrzat’ kvalifikovanych zamestnancov.

Skutocnost’, Ze vylucenie z tejto smernice sa vztahuje len na vicsie spolocnosti (t. j.
spoloCnosti s viac ako 50 zamestnancami alebo podniky s viac ako 20
zamestnancami) a na lode plavajice na otvorenom mori, znamena, Ze rybarske
plavidla a rybarske spolo¢nosti st v praxi takmer vzdy vynaté z podsobnosti smernice,
ako aj pobrezné plavidld, s niekol’kymi moznymi vynimkami, ktoré sa tykaju
francuzskej flotily urcenej na dial’kové plavby.

Smernica o hromadnom prepustani

Naklady zamestnavatela na vykonavanie smernice pochddzaju z troch zdrojov:
naklady na porady pred predajom, priame naklady spojené s lehotou ,,na zvazenie™ a
nepriame nahodné naklady v pripade necinnosti lode pocas tohto obdobia.

Do uvahy prichddzaji dve moznosti:

a) povinnost’ zamestnavatel'ov informovat’ zamestnancov a viest' s nimi porady iba
vtedy, ked’ planuji hromadné preptst’anie;
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b) povinnost’ informovat’ zamestnancov a viest’ s nimi porady, ako aj uplatnit’ lehotu
na zvazenie v dlzke jedného mesiaca na vykonanie planovaného prepustania.

V pripade prvej moznosti sa predpoklada, ze porady budu prebiehat’ medzi dvoma
zastupcami zamestnavatel'ov a dvoma zastupcami odborov. Néklady na porady mézu
predstavovat’ ndklady na satelitni komunikaciu dvoma zastupcami zamestnancov, ¢o
je 1326 EUR na jednu poradu (podla scenara €.2 tykajiceho sa europskej rady
zamestnancov), teda spolu 2 652 EUR.

Ak sa zvoli druha moznost’, je potrebné pridat’ lehotu ,,na zvaZenie®, t. j. Cas medzi
oznamenim umyslu pristipit k hromadnému prepustaniu a samotnym vykonom
prepustania'’, ktora si tieZ vyziada naklady. Znamenalo by to jednu mesaénii mzdu
pre posadku'? v $tandardizovanej mesatnej vyske 39 678 EUR. Okrem toho sa
vyskytnu aj ndhodné néklady, ktoré su spojené s mesac¢nou necinnostou plavidla.
Néhodné naklady su vypocitané vo vyske 25550 EUR na den. Pri lehote na
zvazenie, ktord trva minimalne 30 dni, predstavuji ndhodné ndklady sumu
766 500 EUR.

Celkové mesacné naklady spojené s lehotou na zvazZenie v trvani jedného mesiaca by
teda boli vo vyske 811 442 EUR.

Smernica stanovuje dvojfdzovy postup: informovanie pracovnikov a porady s nimi,
ak zamestnavatel’ planuje hromadné prepustanie ,,v zaujme dosiahnutia dohody®, a
oznamenie o prepustani prislusnému organu, ktory by mal ,hladat’ rieSenie
problémov vzniknutych doésledkom planovaného hromadného prepustania®.
Zapojenie pracovnikov, ich zastupcov a prislusnych organov méze obmedzit’ rozsah
strat pracovnych miest a dlhodoby dosah na pracovnikov. Nie je dévod, preco by to
nemalo platit’ aj v ndmornom odvetvi.

Smernica o prevodoch podnikov

Pri posudzovani ekonomického a socidlneho dosahu kazdej zmeny stcasnej situacie
je tiez potrebné vziat’ do uvahy dve pripadné ¢iastkové moznosti:

a) smernica by sa vzt'ahovala na ndmorné plavidla, ale kapitola II by sa neuplatnila v
pripade, ked’ sa prevadza iba jedno plavidlo/plavidla;

b) smernica by sa v plnej miere vztahovala na ndmorné plavidla.

Ak sa zvazuje Ciastkova moznost’ a), vysSie ndklady pre zamestndvatela by plynuli
iba z pordd s posadkou. Takéto porady s posadkou mozno uskutocnit
prostrednictvom dvoch satelitnych komunikacii podl'a scenara ¢. 2 pre smernicu o
eurdpskej zamestnaneckej rade, ¢o by predstavovalo dalSie ndklady vo vyske
priblizne 2 652 EUR.

Uplatnenie pravidiel stanovenych v sucasnom zneni smernice by v pripade predaja
plavidla malo zna¢né finanéné ddsledky. Obrovské nepriame nahodné naklady
vznikaju, ak musi byt plavidlo, ako podnik, predavané ako celok vratane posadky.
Znizenie ceny by mohlo predstavovat priblizne 5 % predajnej ceny. V pripade

V ¢lanku 4 ods. 1 smernice je uvedené: K planovanému hromadnému prepustaniu oznamenému

prislusnému verejnému organu moze dojst najskor 30 dni po oznameni uvedenom v ¢lanku 3 ods. 1 bez

toho, aby boli dotknuté ustanovenia upravujuce individualne prdava vzhladom na oznamenie o

prepusteni.

V smernici sa povoluje skratenie vypovednej lehoty v trvani 30 dni, ale povol'uje sa aj jej prediZenie.
Preto sa v studii MRAG povazovalo 30 dni za priemer.
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plavidla v hodnote 30 milionov EUR by néhodné naklady mohli predstavovat
1,5 miliéna EUR.

Moznost’ €. 1 by pre zamestnavatel'ov nemala za nasledok ziadne d’al$ie ekonomické
naklady.

V pripade moznosti €. 2 a €. 3 je vSak pravdepodobné, ze budi mat’ zna¢ny vplyv na
zamestnavatelov, a to vzhladom na skutocnost, ze pojem ,podnik®, ako je
vymedzeny v smernici a judikatire, sa javi ako dostato¢ne Siroky na to, aby zahrnal
plavidlo. Tieto mozZnosti by pravdepodobne znac¢ne ovplyvnili majitel'ov lodi, pokial
ide o predajnost’ lodi.

Za tychto okolnosti by sa ako optimalne rieSenie javila moznost’ 4a).
Smernica o vysielani pracovnikov

Takmer vSetky cClenské Staty vyuzili moznost’ tohto vylacenia, a preto sa ich
vnutrostatne pravne predpisy, ktoré sa tykaju vysielania pracovnikov, nevzt'ahuju na
namornikov. Vynimkou je Rakusko, Ceska republika, Holandsko, Portugalsko,
Slovinsko a Slovensko. Malta prijala pre toto odvetvie osobitné ustanovenia.

Je treba poznamenat’, Ze legislativny balik, ktory Eurdpska komisia prijala v marci
2012, nemeni ustanovenia smernice o vysielani pracovnikov, a teda ani vylucenie
namornych plavidiel.

Vplyvy tohto vylicenia mozno celkovo len velmi tazko urcit, kedZze nie je
technicky mozné toto vyluCenie rieSit v rdmci sucasnych parametrov smernice.
Zvlastne zameranie na vysielanie zamestnancov na Uzemie Cclenského S$tatu
komplikuje postudenie vplyvov, ktoré sposobuje vylucenie, pokial’ ide o posadky
obchodnych lodi, ¢o je uplne nemozné, pretoze plavidlo nie je uzemie Clenského
Statu.

V praxi by z dovodu prepojenia s izemim ¢lenského Statu neboli moznosti €. 2 a €. 3
pre toto odvetvie uplatnitel'né.

V zaujme harmonizicie by sa mohla vykonat' moznost’ ¢. 4, ale boli by potrebné
z4sadné zmeny v zneni smernice.

POROVNANIE MOZNOSTI

V pripade kazdej smernice a Styroch moznosti politiky sa v oddiele 6 spravy o
posudeni vplyvu zvazovali tieto prvky s tym, Ze kazdy sa hodnotil na stupnici od
nuly do troch, s negativnym (-) alebo pozitivnym (+) vplyvom, a to na zaklade
analyzy vykonanej v predchadzajucom oddiele.

o Schopnost’ dosiahnut’ osobitné ciele:

— zvysit troveh ochrany prav stanovenych v Charte zakladnych prav EU,
najmd tym, ze sa posudi, ¢i je rozdielne zaobchadzanie objektivne
odovodnené povahou odvetvia, a v opatnom pripade tym, Ze sa posilnia
prava pracovnikov v namornych profesidch tak, aby sa dosiahla
Standardna uroven, ktort maju pracovnici na pevnine,

—  prispiet’ k zvy3eniu poétu mladych ob&anov EU na pracovnych poziciach
v odvetviach obchodného lod’stva a rybolovu tym, Zze sa zvysi
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atraktivnost’ prace na mori v porovnani s pracou na pevnine, a prispiet’ k
tomu, aby ndmornici svoju profesiu neopustiali,

o pravdepodobny ekonomicky a socialny dosah;
J riziko ru$enia registracii v EU.
Smernica o platobnej neschopnosti

Co sa tyka smernice o platobnej neschopnosti, moznost’ politiky ¢. 1 by nepriniesla
splnenie ziadneho z cielov. VSetky ostatné moznosti by umoznili splnenie troch
cielov a vSetky by mali obmedzeny ekonomicky dosah vzhl'adom na skutocnost’, Ze
sa tykaju len rybarov podielnikov a iba v troch ¢lenskych Statoch. Navyse je nizky aj
prispevok zamestnavatelov (v Grécku 0,15 % odmeny a na Cypre 0,2 %) alebo
ziadny (na Malte).

Moznosti politiky €. 2 a ¢.4 su preto vel'mi podobné, o sa tyka spdsobilosti
dosiahnut’ ciele, ako aj vzh'adom na ich ekonomicky vplyv. Moznost’ politiky €. 3 je
z hladiska atraktivnosti profesie najefektivnejSia a v porovnani s moznostami €. 2 a
¢. 4 neprindsa vyssie naklady.

Smernica o europskej zamestnaneckej rade

Co sa tyka smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade, moznost’ €. 1 by nepriniesla
splnenie Ziadneho z cielov iniciativy.

Spolo¢nym znakom moznosti €. 2 a ¢. 4 su nizke ekonomické nédklady, pretoze tato
smernica sa vztahuje len na velké spolo¢nosti (podniky s miniméalne 1000
zamestnancami v Clenskych Statoch a aspon 150 zamestnancami v kazdom z
najmenej dvoch clenskych S$titov) a neuplatiiuje sa automaticky: na zaloZenie
europskej rady zamestnancov je potrebny podnet Ustredného vedenia alebo ziadost’
7o strany zamestnancov. Moznost' politiky €. 3 by bola G¢innejSia pri zvySovani
atraktivnosti pracovnych miest v namornom sektore, pretoze vnimanie réznych
urovni ochrany predstavuje hlavny prvok tohto problému.

Smernica o informovani a poradach

Smernica o informovani a poradich ma z hladiska tohto posudenia osobitné
postavenie. Nevylucuje namornikov zo svojej pdsobnosti, iba umoziuje ¢lenskym
Statom, aby uplatnili odchylku z tejto smernice ,,pomocou osobitnych ustanoveni,
ktoré sa vztahuji na posadky lodi, ktoré sa plavia po otvorenom mori®“. Preto sa
Clenské Staity mozu odchylit’ od vSeobecnych pravidiel smernice, ale pokial’ ide o
informovanie a porady tykajiice sa ndmornikov, musia uplatilovat’ osobitné pravidla.

Moznost’ €. 3 jednoducho nie je mozné pouzit’ v pripade tejto smernice a moznost’
¢. 4 sa uz uplatnuje. Ustanovenia smernice by vSak mohli byt jasnejsie, pokial ide o

skutocnost, ze by mala byt zaru¢end rovnocennd Uroven ochrany (moznost’ politiky
¢.2).

Smernica o0 hromadnom prepust’ani

Moznost’ €. 1 by nepriniesla splnenie ziadneho z cielov tejto iniciativy. Najvyssi
vplyv by mala moznost’ €. 3, zatial' o moznosti €. 2 a ¢. 4 by umoznili dosiahnut’
ciele s niz§imi nakladmi, ak sa zohl'adni povaha namorného odvetvia.

Moznost €. 4a by zlepsila stcasnu situaciu bez toho, aby pre zamestndvatela
predstavovala vyznamné naklady. Moznost ¢.4b by priniesla vysoké naklady,
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predovsetkym v pripade predaja plavidla. Naklady by sa mohli obmedzit, ak by
planovany ndvrh mal zrusit’ lehotu ,,na zvdzenie* v pripade prepustania, ktoré je
spdsobené predajom plavidla. Tato moznost’ by riesila obavy, ktoré vyjadrili niektoré
Clenské Staty.

Smernica o prevodoch podnikov

Vplyv jednotlivych moZnosti politiky v zna¢nej miere ovplyviiuje skutocnost’, ze
plavidla sa na rozdiel od tovarni sa predavaju ¢asto a rychlo. Ak by sa mala smernica
uplatitovat’ v takom pripade, mohlo by to negativne ovplyvnit’ trhovu cenu plavidla.

V tejto stvislosti by moznost’ politiky ¢. 1 nepriniesla ziadne d’alSie néklady, ale ani
by neumoznila dosiahnut’ Ziadny z cielov. Na druhej strane by moznost’ politiky ¢. 3
predstavovala vel'mi vysoké pripadné naklady a velmi vysoké riziko ruSenia
registracii lodi v EU.

Néklady spojené s moznost'ou €. 4a by boli obmedzené. Zlepsila by stcasnu situaciu,
pokial' ide o informovanie a porady, ale nezabezpecila by rovnocennu uUroven
ochrany. Moznost’ ¢. 4b by vsak v pripade predaja plavidla priniesla vysoké naklady.
Moznost” politiky €. 4a sa javi ako moznost’, ktord umoziuje najlepSie dosiahnut’
ciele bez dalSich neprimeranych nédkladov. Tato moznost’ rieSi obavy, ktoré v
suvislosti s ndkladmi vyjadrili niektoré zainteresované strany.

Smernica o vysielani pracovnikov

Zainteresované strany sa vSeobecne zhoduju v dvoch bodoch: ze by nebolo mozné
uplatiiovat’ smernicu na toto odvetvie bez velkych zmien, predovsetkym pokial’ ide o
vymedzenie terminu ,,vysielanie®, a ze v praxi dochddza v namornom odvetvi k
pripadom vysielania zamestnancov v zmysle smernice vo velmi zriedkavych
pripadoch, alebo k nim nedochédza vobec.

Hodnotenie moznosti

Uprednostiiovanou moznostou by v tejto iniciative bolo spojenie vSetkych Styroch
moznosti politiky podl'a konkrétnej smernice:

o moznost’ ¢. 3 (zruSenie vyluceni) v pripade smernice o platobnej neschopnosti,

. moznost ¢. 3 (zruSenie vyluceni) v pripade smernice o eurdpskej
zamestnaneckej rade,

J moznost’ €. 2 (rovnocenna urovei ochrany) v pripade smernice o informovani a
poradach,

. moznost’ ¢. 4a (osobitné ustanovenia) v pripade smernice o hromadnom
prepustani,

. moznost’ ¢. 4a (osobitné ustanovenia) v pripade smernice o prevodoch
podnikov,

. moznost’ €. 1 (Ziadne opatrenia) v pripade smernice o vysielani pracovnikov.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Tato iniciativa prinesie zmeny platnych smernic. Prostrednictvom legislativneho
navrhu sa zavedie preskiimanie a podévanie sprav.
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Komisia bude predovsetkym sledovat’ vplyv smernice na dve veci: jav ruSenia
registracii lodi v EU a troveii zamestnanosti namornikov z EU. Vyvoj flotil
plavajucich pod vlajkami jednotlivych &lenskych $tatov EU prinesie presny prehl’ad
o jave rudenia registracii v EU. Kazdoroéne su k dispozicii udaje, ktoré sa tykaju
hrubej tonaze flotily podl'a narodnych vlajok a sledovanie tohto ukazovatela prinesie
jasny obraz trendu rusenia registracii v EU. Zlozitejsie bude sledovat’ zmeny tirovne
zamestnanosti, aspon pokial’ sa na vnutrostatnej urovni nezlepsi zber udajov. Ak sa
nevykonaju odporucania Pracovnej skupiny pre zamestnanost’ v oblasti namorne;j
dopravy tykajuce sa zlepSenia zberu tdajov, bude potrebné vyuzit’ externé odborné
konzultacie.

Komisia podporuje ziadost pracovnej skupiny o zlepSenie ,,dostupnosti
porovnatelnych tGdajov" a v zaujme postiidenia vplyvu smernice na zamestnanost’
bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a socialnymi partnermi.

Vzhl'adom na obmedzené mnozstvo formalnych uprav, ktoré maji byt vykonané v
platnych smerniciach, by transpozicia smernice ¢lenskymi Statmi nemala priniest
problémy. Cielom Komisie je do troch rokov od transpozicie smernice dosiahnut
mieru jej dodrziavania vo vyske takmer 100 %.
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