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PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Paprastai ES darbo direktyvos taikomos visiems veiklos sektoriams ir visy kategorijy
darbuotojams. Tadiau $esios direktyvos' arba néra taikomos darbuotojams jaroje
(jurininkams ir (arba) zvejams), arba leidzia valstybéms naréms nejtraukti jy i
igyvendinimo teisés akty taikymo sritj, nenurodant aiSkiy motyvy.

Apie  90% pasaulio prekybos vykdo tarptautiné laivybos  pramone.
Be laivybos nebtity jmanoma importuoti ir eksportuoti prekiy Siuolaikiniam pasauliui
reikalingu mastu. Daugiau nei 50 000 prekybiniy laivy tarptautiniu mastu gabena
jvairiausius krovinius. Pasaulinis laivynas yra jregistruotas daugiau nei 150 Saliy, jo
igula sudaro daugiau nei milijonas jiirininky, atstovaujanéiy beveik kiekvienai
tautybei. Apie 30 % prekybiniy laivy yra jregistruota ES valstybése narése (Zr.
poveikio vertinimo ataskaitos 2 prieda). Pagal bendraja talpa® Europos Sajungoje yra
19,2 % pasaulinio laivyno’.

2010 m. pasaulinj Zvejybos laivyng sudaré¢ mazdaug 4,4 mln. laivy (Sis skaicius
beveik nekito nuo 1998 m.); 73 % juy priklaus¢ Azijai, o like — Afrikai, Piety
Amerikos ir Kariby 3alims, Siaurés Amerikai ir Europai. Apskai¢iuota, kad i§ viso
3,2 min. laivy plaukiojo jiry vandenyse, ir 1,1 mln. — vidaus vandenyse.

ES Zvejybos pramoné kasmet suzvejoja apie 6,4 mln. tony zuvy. Zvejybos ir zuvy
perdirbimo sektoriuose dirba daugiau nei 350 000 Zzmoniy. 2006 m. penkios
valstybés narés (Danija, Ispanija, Pranciizija, Nyderlandai ir Jungtin¢ Karalyst¢)
sudaré 60 % Bendrijos gamybos”.

Duomenys apie jdarbinimg prekybiniuose laivuose néra sistemingai renkami ir
duomenys skirtinguose Saltiniuose labai skiriasi. Poveikio vertinimo ataskaita
pagrista nacionaliniy administravimo institucijy pateiktais duomenimis, o jeigu jy
nepateikta — vidutiniais skirtingy tyrimy duomenimis. Prekybiniame laivyne dirba
345455 jurininkai, o Zuvininkystés sektoriuje — 157 561 zvejys.

Valstybés narés iSimtis taiko skirtingai. Toliau pateiktoje lentel¢je apzvelgiama Sesiy
direktyvy padétis.

Direktyva 2008/94/EB dé¢l darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam (OL L 283, p. 36),
Direktyva 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo (OL L 122, 2009 5 16, p. 28), Direktyva
2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos
bendrijoje (OL L 80, 2002 3 23, p. 29), Direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo (OL L 225, 1998 8 12, p. 16), Direktyva 2001/23/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy
perdavimo atveju, suderinimo (OL L 82, 2001 3 22, p. 16) ir Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997 1 21, p. 1).

Bendroji talpa — tai tarptautiniu mastu pripazintas laivy matmuo, kuriuo isreiskiama laivo uzdary erdviy
talpa.

2011-2012 m. Europos bendrijos laivy savininky asociacijos metiné ataskaita.

2012 m. rugséjo mén. Eurostato zZvejybos statistiniai duomenys.
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CY,LU,MT, | BE,CY,DE, | CY,DK,EL, | BE,BU,CY,
MT EL, HU, RO DK,EL,IE, | HU,IE, LU, DE, DK, EE,
IT, LT, LV, LU, LV, MT, LV, MT, NL, EL, ES, FI,
MT, RO SK RO FR, HU, IE,
IT,LT, LU,
LV, PL, RO,
SE, UK
I3imtis 159150 86497 138141 155925 272520
netaikoma
26386 | Isimtis 8452 35702 43501 | 1simtis
netaikoma netaikoma
[Simtis 46,1 % 25,0% 40 % 45.1% 78,9 %
netaikoma
16,7 % | Isimtis 5,4% 22,7 % 27,6 % | Isimtis
netaikoma netaikoma
[Simtis 0,07 % 0,04 % 0,06% 0,07% 0,11%
netaikoma
0,01 % | Isimtis 0,004 % 0,015% 0,018% | Isimtis
netaikoma netaikoma

ISim¢iy buvimas ir (arba) galimybé jas pradéti taikyti gali sukliudyti jurininkams
arba apriboti jy galimybes naudotis teise j informacija ir konsultacijas ir teise j darbo
salygas, kuriomis uztikrinama darbuotojy sveikata, sauga ir orumas; abi minétos

teisés yra jtvirtintos Chartijos 27 ir 31 straipsniuose.

Minétose direktyvose nepateikiami aiskiis motyvai dél iSim¢iy, kuriy Komisija
nesitilé ar aiSkiai nepagrindé nei per parengiamuosius darbus, nei direktyvy
tekstuose. Vis délto galima daryti prielaida, kad laivy nuolatinis vietos keitimas buvo
klittis taikyti darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais taisykles, kurios yra
nustatytos visose minétose direktyvose, i§skyrus Nemokumo direktyva ir Darbuotojy
komandiravimo direktyva. Galima daryti prielaida, kad kai kurios valstybés narés
Taryboje kaip priezastj nukrypti nuo bendryjy taisykliy, ypa¢ informavimo ir
konsultavimosi taisykliy, nurodé tai, kad sudétinga susisiekti su atviroje juroje
kursuojanéiais laivais. Siuo metu atsizvelgiant j ry$iy technologijy raida isimties
negalima pateisinti §iais motyvais®.

Skirtingos salygos tam tikro sektoriaus darbuotojams, kurios néra objektyviai
pateisinamos, yra sunkiai suderinamos su Europos pagrindiniy teisiy chartija. Todél
butina jvertinti, ar galima objektyviai pateisinti skirtingas jurininkams taikomas
salygas, o jei ne — pasitlyti priemones, kuriomis biity uztikrinamos tokios pacios ar
lygiavertés teisés kaip darbuotojams krante.

239608 darbuotojai pagal darbo rinkos statistinius duomenis, 2011 m., Eurostatas.
Tai pripazjsta ir darbdaviy organizacija (ECSA). Vis délto ji teigia, kad i§im¢iy motyvai yra susij¢ ne su
informavimo ir konsultavimosi logistikos klausimais, o visy pirma su poreikiu iSvengti papildomos
administracinés nastos, kuri pakenkty Europos veiklos vykdytojy konkurencingumui.
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Be to, ES nuolat mazéja nacionaliniy jurininky ir tai galéty tapti problema ateityje,
biitent dél to, kad patirtis jiiroje yra labai svarbi tam tikroms darbo vietoms krante.
Nors tai gali lemti jvairiis veiksniai, kaip antai atsiskyrimas, darbo kriivis ir socialiné
aplinka laive, i§ esmés pripazjstama, kad nedideli susidom¢jimg jurininko karjera
gali dar labiau sustiprinti jspudis, kad darbas jiiroje yra ,,atskirtas* sektorius, turintis
savas taisykles arba visai jy neturintis’.

Dél teisinio netikrumo potencialiis darbuotojai gali vengti darbo juroje karjeros.
Taigi, dél iSimc¢iy dar labiau susilpnéja darbo juroje patrauklumas. Ta patvirtino
suinteresuotosios  Salys, iskaitant profesines sajungas ir Uzimtumo ir
konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupe.

ES TEISE IMTIS VEIKSMU IR SUBSIDIARUMAS

Numatoma galimybé perzitiréti SeSias direktyvas. Tai gali buti padaryta tik ES
lygmeniu, priimant direktyva ar kelias direktyvas, kuriomis i§ dalies kei¢iami esami
teiseés aktai.

Si iniciatyva apima sektoriy, kuriam budinga didelé tarptautiné konkurencija, ir
didelé dalis vienos valstybés narés laivuose dirbanciy darbuotojy yra i$ kity valstybiy

nariy arba ne ES $aliy. ES iniciatyva biity uztikrintos vienodesnés salygos, bent jau
su valstybés narés veliava plaukiojanciuose laivuose.

TIKSLAI
Bendrieji tikslai

Sia iniciatyva siekiama pagerinti ES pagrindiniy teisiy chartijoje pripazinty teisiy
apsaugos lygj darbo teis¢je. Be to, ja prisidedama prie bendryjy politikos tiksly,
nustatyty SESV 151 straipsnyje, biitent prie uzimtumo didinimo, geresniy gyvenimo
ir darbo sglygy, deramos socialinés apsaugos ir administracijos ir darbuotojy dialogo.

Konkretas tikslai
Konkretiis iniciatyvos tikslai:

(a) pagerinti ES pagrindiniy teisiy chartijoje pripazinty teisiy apsaugos lygij, visy
pirma jvertinti, ar skirtingas sglygas galima objektyviai pateisinti sektoriaus
ypatumais, o jei ne, sustiprinti jiiroje dirban¢iy darbuotojy teises, kad jiems
bty taikomi tokie patys standartai kaip ir krante dirbantiems darbuotojams;

(b) padeéti pritraukti daugiau jauny ES pilieciy dirbti prekybinio laivyno ir
zuvininkystés sektoriuose, padarant juos patrauklesnius, palyginti su darbo
vietomis krante, ir uztikrinti, kad daugiau jurininky testy Sig profesija

POLITIKOS GALIMYBES

1 politikos galimybé. ES lygmeniu veiksmuy nesiimama

Pagal $ig politikos galimybe ES nesiimty jokios naujos teisékiiros arba su teisékiira
nesusijusios iniciatyvos. Galiojancios direktyvos kei¢iamos nebiity ir valstybés narés
toliau laisvai spresty, ar taikyti nukrypti leidzianc¢ias nuostatas ir i§imtis.

Taip pat zr. komunikatg , Integruota jury politika Europos Sgjungai® (COM/2007/575) ir Uzimtumo
laivybos sektoriuje darbo grupés ataskaitg.
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4.3.

4.4.

Remiantis tendencijomis, tikétina, kad Europoje jurininky toliau mazés, vis daugiau
darbo viety Europos laivuose perims darbuotojai i§ ES nepriklausanciy Saliy.

2 politikos galimybé. Nukrypti leidZianti nuostata, jei uzZtikrinama lygiaverté
apsauga

Pagal Sig galimybe absoliudios iSimtys biity pakeistos nuostata, leidziancia
valstybéms naréms nukrypti nuo direktyvos nuostaty jurininkams, jei uztikrinama
direktyvy teikiamai apsaugai lygiaverté apsauga.

Pagal Sig galimybe valstybés narés turéty apibrézti apsaugos esmg.

3 politikos galimybé. ISimtys visose direktyvose panaikinamos

Si galimybé baty grindziama prielaida, kad visomis direktyvomis pirmiausia buvo
ketinta apimti visus veiklos sektorius ir kad i§imtys jlrininkams néra pateisinamos.

4 politikos galimybé. Taisyklés adaptuojamos prie sektoriaus specifikos

Pagal Sig pasirinkt] biity priimtos esminés taisyklés, kuriomis siekiama pritaikyti
teisinius tekstus prie jiiry sektoriaus ypatybiy. Sia galimybe biity galima i$spresti kai
kurioms suinteresuotosioms Salims susirtipinima kelian¢ius klausimus, susijusius su
sektoriaus specifika ir papildomomis sgnaudomis.

Priklausomai nuo kiekvienos konkrecios direktyvos, gali prireikti konkreiy
susitarimy dél tinkamumo biiti darbuotojy atstovu arba dél bendryjy laivo pardavimo
taisykliy taikymo.

Pagal Sig politikos galimybe¢ nebiity vien tik siekiama panaikinti iS§imtis ar suteikti
lygiavert¢ apsauga, bet ir nustatyti esmines taisykles, kurios biity taikomos sektoriui.
Atsizvelgiant ] galimybiy finansinj poveikj, tai, pavyzdziui, galéty buti konkreti
taisykle, taikoma sektoriui budingais atvejais, kaip antai daznam laivo pardavimui
arba jmonei, kuri valdo tik vieng laiva.

POVEIKIO ANALIZE
Perregistravimo rizika ir jos rySys su konkurencingumu

Pasaulinis laivybos pramonés pobudis pasireiSkia jvairiai, tafiau pagrindinis
elementas yra teisiné laivy jregistravimo (ir perregistravimo) sistema. Tai procesas,
neturintis tiesioginio atitikmens jokioje sausumos pramongje.

Perregistravimo reiskinj daugiausia lémé laivy savininky noras iSvengti sgnaudy ir
apribojimy, kuriuos jiems tenka patirti, kai jy laivas jregistruojamas tradicinése jury
valstybése. Vienos 1§ pagrindiniy laivo valdymo sgnaudy yra jgulos darbo
uzmokestis ir kitos susijusios sagnaudos. Apskai¢iuota, kad jgulos sgnaudy skirtumai,
palyginus pasirinktus laivus su ES véliavomis ir laivus, uZregistruotus nedideliy
sanaudy atviruose registruose, svyruoja nuo +22 % iki +333 %",

Kiekvienos politikos galimybés nauda jvertinta atsizvelgiant j perregistravimo rizika,
kuri turéty buti minimali. Jeigu politikos galimybé bity siejama su didele
perregistravimo rizika, reiksty, kad numatomas tos politikos galimybés neigiamas
poveikis konkurencijai nusverty numatoma naudg plaukiojant su valstybés narés

K. Mitroussi ,,Employment of seafarers in the EU context: Challenges and opportunities, Jiiry politika
32 (2008 m.) p. 1043-1049, zr. 1046 puslapi.
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5.2.

5.3.

54.

véliava. Faktinis perregistravimas taip pat dar labiau sumazinty ES jurininky skai¢iy.
Todé¢l bty pakenkta vienam i8 pasiiilyty ES veiksmy tiksly.

Valstybiy nariy patirtis

Daug valstybiy nariy nusprendé netaikyti direktyvy jlrininkams arba jiems taikyti
nukrypti leidzian¢ias nuostatas. Tai reiskia, kad 2, 3 ir 4 galimyb¢ tam tikru mastu
jau yra taikomos kai kuriose valstybése narése, biitent tose valstybése narése, kuriose
svarbus jiiry sektorius.

Neatrodo, kad direktyvy taikymas kai kuriose valstybése narése biity turéjes
pakankamai didelj poveiki, ypac laivy perregistravimui. Pavyzdziui, 2001-2011 m.
Ispanijoje bendroji nacionalinio laivyno talpa padidéjo 40,4 %. Per ta patj laikotarpj
Pranciizijoje uzregistruotas 40,2 % padidéjimas. Ir Pranciizija, ir Ispanija taiko visas
direktyvas (iSskyrus Darbuotojy komandiravimo direktyva) jury sektoriui. Kita
vertus 2001-2011 m. Graikijoje bendroji nacionalinio laivyno talpa padidéjo 34 %.
2003-2011 m. Kipre bendroji talpa padidéjo 0,5 %. Nei Graikija, nei Kipras netaiko
nacionalinés teisé€s akty, kuriais perkeliamos direktyvos, jiiry sektoriui.

Nuo direktyvy jgyvendinimo valstybiy nariy pozicija dél iSim¢iy tinkamumo nedaug
tepasikeité.

Nemokumo direktyva

Kipre sukurtas specialus fondas, kurj valdo Taryba, sudaryta i§ Socialinio draudimo
departamento nariy. Kai fondas buvo sukurtas, Kipro Respublikos atleidimo 1§ darbo
fondas jam skyré 1000000 CYP (mazdaug 1724137 EUR) ir nuo to laiko darbdaviai
1 j1 kas meénes; moka 0,2 % dydzio jmoka nuo kiekvienam darbuotojui mokamo
darbo uzmokescio.

Graikijos jstatyme Nr. 1836/1989 nurodyta, kad Garantijy fondas finansuojamas is$
dalies darbdaviy jmokomis ir i§ dalies valstybés subsidija, mokama i§ Darbo
ministerijos biudzeto. Darbdaviai moka 0,15 % dydZio jmokg nuo bet kurio iSmokéto
darbo uzmokescio.

Maltoje Garantijy fondas finansuojamas i§ nacionalinio biudzZeto (Konsoliduotas
fondas). IS pradziy jam skirta 250000 MTL (mazdaug 579722 EUR) suma, kuri
turéty buti iSmokéta i§ Konsoliduoto fondo per ne ilgesnj kaip penkeriy mety
laikotarpj; minimalus iSmokos dydis — 50000 MTL (115944 EUR). Todél nei
darbdaviai, nei darbuotojai nemoka jokios specialios jmokos. Atsizvelgiant j nedidelj
susijusiy darbuotojy skaiciy, Zvejy dalininky jtraukimo ekonominis poveikis yra
labai nedidelis.

Europos darbo tarybos direktyva

Siekiant jvertinti galimas papildomas Europos darbo tarybos direktyvos taikymo
darbuotojams juroje sanaudas, daroma prielaida, kad viena didziausiy Europos
laivybos jmoniy, jsisteigusiy Danijoje (turinti daugiau nei 1000 darbuotojy ir po 150
darbuotojy bent jau dviejose valstybése narése) isteigé Europos darbo tarybg ir
privalo leisti prekybinio laivyno jguloms dalyvauti jos posédziuose.

Daroma prielaida, kad tuo metu, kai reikia surengti Europos darbo tarybos posédi, jos
narys yra juroje ir, pavyzdziui, yra pareigiinas (taip labiau tikétina, kad jis bus
europietis) laive, kuris netrukus prisi§vartuos Honkonge ir véliau i§plauks j Sanchajy.
Tokiu atveju Europos darbo tarybos narys turéty skristi ] Kopenhaga, o j laiva turéty
buti nusiystas jo atstovas. Bendros vieno posédzio ir vieno dalyvio sanaudos biity
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5.5.

mazdaug 5028 EUR. Kadangi per metus vidutiniskai surengiami du posédziai ir
vargu, ar kiekviename laive biity daugiau nei vienas atstovas, bendros sgnaudos
galéty siekti 10056 EUR per metus.

Antras scenarijus yra pagristas bendravimu palydoviniu rySiu.

Atsizvelgiant | tai, kad vidutiniSkai per metus surengiami du posédziai ir tai, kad
dalis laivo nariy tikriausiai buty krante, metinés sgnaudos biity 663 EUR X2 =
1326 EUR.

Be to, galima apytikriai jvertinti, kad jury imoné, kuri galéty taikyti direktyva, turi
bent 25 laivus. Sis vertinimas yra pagrjstas $iomis prielaidomis: direktyva taikoma
daugiau nei 1000 darbuotojy turiniomis jmonéms, laive dirba nuo 20 iki 27
darbuotojy’. Vertinant taip pat atsizvelgiama j jarininky darbo laiko salygas, todél
pagal 1 scenarijy sanaudos vienam laivui per metus siekia 603 EUR , o pagal 2
scenariju — 79,5 EUR. Sios sanaudos yra nedidelés, palyginti su perregistravimo
rizikos normomis ar didéjancia socialiniy sgnaudy dalimi veiklos sagnaudose.

Atsizvelgiant j Europos darbo tarybos direktyvos perziiirg pristatyti tam tikri Europos
darbo tarybos jsteigimo naudos aspektai.

Visi darbuotojy atstovai mano, kad Europos darbo taryba yra naudinga (2008 m.
EPEC tyrimaslo). Nepaisant finansiniy ir kity kiekybiskai nejvertinamy Europos
darbo tarybos veiklos sanaudy, 57 % imoniy, turin¢iy Europos darbo taryba,
pripazjsta, kad Europos darbo tarybos nauda nusveria sgnaudas (35 % mano, kad
sagnaudos nusveria nauda, o 8 % neturi aiSkios nuomongés).

Informavimo ir konsultavimosi direktyva

Kadangi Sia direktyva valstybés narés negali netaikyti nacionalinés teisés akty,
kuriais perkeliama direktyva, jiirininkams, o tik nustatyti konkrec¢ias nuostatas dél
informavimo ir konsultavimosi, ekonominj poveikj galéty turéti tik 3 galimybé. 4
galimybé jau jgyvendinta pagal dabartinj direktyvos tekstg. 3 galimybé taip pat
galéty biiti susijusi su papildomomis islaidos, nes sumazéty valstybiy nariy veikimo
laisve.

Galima manyti, kad scenarijai, pagal kuriuos galima uZtikrinti teises, kurioms Siuo
metu taikomos nukrypti leidzianCios nuostatos, yra tokie patys kaip ir pagal
Europos darbo tarybos direktyva, biitent iSsiuntimo j posédj ir atstovo atsiuntimo |
laivg scenarijus ir dalyvavimas palydoviniu rySiu, kai kompensuojama uz laisva
laika, skirta Siam dalyvavimui.

Konsultuojamasi tik prireikus, tod¢l galima daryti prielaida, kad vidutiniskai jvykty
vienas posédis per metus ir jame biity atSaukti iSkviesti du atstovai. Metinés sagnaudos
buty 10056 EUR. Jeigu jmoné bty mazesné ir pagal blogiausio atvejo scenarijy
darant prielaida, kad jmoné turi tik du laivus, sanaudos biity 5028 EUR vienam
laivui per metus.

Pagal antra scenarijy vieno dalyvio dalyvavimo posédyje palydoviniu ry$iu sagnaudos
buty 663 EUR vienam posédziui. Darant prielaida, kad jvyksta vienas posédis per
metus, kuriame dalyvauja du atstovai, galimos metinés sgnaudos bty 1 326 EUR.

Zr. ,,Ship Operating Costs 2009-2010%, Nigel Gardiner, Drewry Publishing, 2009 m. liepos mén., p. 37,
2.5 diagrama.

Komisijos uzsakymu Europos politikos vertinimo konsorciumo (EPEC) atliktas tyrimas koordinuojant
,»OHK Consulting*, 71 http://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=2421 &langId=en.
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Pagal blogiausio atvejo scenarijy, kai yra du laivai, jos biity 663 EUR vienam laivui
per metus.

Nustacius informavimo ir konsultavimosi procediiras galéty sumazéti prieSinimasis
pokyc¢iams, padedama darbuotojams prisitaikyti, kuriama bendra jmonés kulttira po
susijungimy, vyresniesiems vadovams perduodama kokybiné darbuotojy informacija
apie jmong¢s veiklg ir padedama pritraukti ir i§laikyti kvalifikuotus darbuotojus.

Kadangi Sios direktyvos taikymo iSimtis taikoma tik didesnéms jmonéms (t.y.
turin¢ioms daugiau nei 50 darbuotojy arba jstaigoms, turinioms daugiau nei 20
darbuotojy) ir atviroje juroje kursuojantiems laivams, beveik visiems Zzvejybos
laivams ir jmonéms, taip pat pakranciy laivams $i direktyva yra praktiskai netaikoma,
i§skyrus galima iSimtis Pranciizijos tolimosios zvejybos laivynui.

Kolektyvinio atleidimo direktyva

Igyvendinant direktyva darbdaviui gali susidaryti trejopy sanaudy: konsultavimosi
pries pardavimg sgnaudy; tiesioginiy pasirinkimo laikotarpio sgnaudy ir netiesioginiy
alternatyviyjy sagnaudy, susijusiy su laivo nenaudojimu Siuo laikotarpiu.

Numatytos dvi galimybeés:

a) prievol¢ darbdaviams informuoti ir konsultuotis, tik kai numatyti kolektyviniai
atleidimai;

b) prievolé informuoti ir konsultuotis ir vieno ménesio pasirinkimo laikotarpis
numatytam atleidimui taikyti.

Pagal pirmg galimybe, daroma prielaida, kad konsultuojasi du darbdaviai ir du
profesiniy sgjungy atstovai. Nuotoliniy konsultacijy su dviem darbuotojy atstovais
vieno posédzio sgnaudos gali biiti vertinamos 1326 EUR (pagal pirmiau nurodyta
Europos darbo direktyvos scenarijy), t. y. 2 652 EUR.

Pasirinkus antrg galimybe biitina jtraukti pasirinkimo laikotarpj, t. y. laikotarpj nuo
pranesimo apie ketinima vykdyti kolektyvinj atleidima iki faktinio atleidimo''. Dél to
taip pat susidaryty sgnaudy. Tai biity vieno ménesio standartinio 39678 EUR dydzio
igulos darbo uzmokestis'?. Be to, reikéty padengti alternatyviasias sanaudas ménesj
laikant laiva priSvartuota. Apskaiciuota, kad alternatyviosios sgnaudos biity 25550
EUR per dieng. Trumpiausiu 30 dieny pasirinkimo laikotarpiu alternatyviosios
sanaudos siekty 766500 EUR.

Taigi, bendros ménesinés vieno ménesio pasirinkimo laikotarpio sgnaudos biity
811442 EUR.

Direktyva nustatoma dviejy etapy procedira: darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais, kai darbdavys svarsto kolektyvinio atleidimo galimybe,
siekiant pasiekti susitarimg, ir praneSimo kompetentingai institucijai, kuri turéty
spresti dél numatomo kolektyvinio atleidimo kylancias problemas. Darbuotojy ir jy
atstovy bei kompetentingos institucijos dalyvavimas gali sumazinti darbo viety

Direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta: Numatomi kolektyviniai atleidimai, apie kuriuos pranesama
kompetentingai valstybés institucijai, gali biiti vykdomi ne anks¢iau kaip praéjus 30 dieny po 3
straipsnio 1 dalyje nurodyto praneSimo pateikimo, nepazeidziant nuostaty, reglamentuojanciy atskiro
asmens teises, susijusias su pranesimu apie atleidima.

Pagal direktyva leidziama sutrumpinti 30 dieny praneSimo laikotarpj, taciau taip pat leidziama §j
laikotarpi pratesti. Todél MRAG tyrimas vidutiniskai truko 30 dieny.

LT



LT

5.7.

5.8.

praradimo masta ir susilpninti ilgalaikj poveikj darbuotojams. Néra priezasties, kodél
tai negaléty buti taikoma jury sektoriui.

Imoniy perdavimo direktyva

Siekiant jvertinti bet kokio dabartinés padéties pakeitimo ekonominj ir socialinj
poveikj, buitina numatyti du galimus variantus:

a) direktyva biity taikoma jiiry laivams, taciau jos II skyrius nebiity taikomas tik tada,
kai laivas (-ai) turi buti perduodamas (-1).

b) visa direktyva biity taikoma jiry laivams.

Pagal a varianta didesnés darbuotojy sanaudos buty susijusios tik su jgulos
konsultavimusi. Sios konsultacijos galéty vykti per dvi nuotolines konferencijas su
igula, kaip numatyta pagal antrg Europos darbo tarybos direktyvos scenarijy, o
papildomos sanaudos siekty 2652 EUR.

Taikant dabartines direktyvos normas bty jauciamas didelis finansinis poveikis
pardavus laiva. IS tiesy, jeigu laivas kaip jmoné turi biiti parduodamas su visa jgula,
netiesioginés alternatyviosios sgnaudos yra didziulés. Kaina galéty sumazéti 5%
pardavimo kainos. 30 mln. EUR vertés laivo atveju tokios alternatyviosios sagnaudos
galéty siekti 1,5 miln. EUR.

Pagal 1 politikos galimybe darbdaviai nepatirty jokiy papildomy ekonominiy
sgnaudy.

Taciau 2 ir 3 politikos galimybés tikriausiai turéty didelj poveikj darbdaviams, nes
direktyvoje ir teismy praktikoje apibrézta ,,jmonés* sgvoka yra pakankamai plati, kad
apimty laivus. Sios galimybés tikriausiai turéty didelj su laivy tinkamumu parduoti
susijusj poveiki laivy savininkams.

Siomis aplinkybémis, atrodyty, kad 4a politikos galimybé bty optimalus
sprendimas.

Darbuotojy komandiravimo direktyva

Beveik visos valstybés narés pasinaudojo Sia i§imtimi, tod¢l jos netaiko jurininkams
savo nacionalinés teisés akty dél darbuotojy komandiravimo. ISimtys — Austrija,
Cekija, Nyderlandai, Portugalija, Slovénija ir Slovakija. Malta priémé specialias
nuostatas Siam sektoriui.

Reikéty prisiminti, kad 2012 m. geguzés meén. Europos Komisijos priimtame teisés
akty rinkinyje Darbuotojy komandiravimo direktyvos nuostatos nekeiciamos, taigi
jos netaikomos jury laivams.

Labai sunku iSskirti Sios iS§imties poveikj, nes pagal dabartinius direktyvos kriterijus
techniskai nejmanoma jvertinti Sios iSimties. Kadangi démesys sutelkiamas i
komandiravimg ] valstybés narés teritorija, yra sudétinga jvertinti iSimties poveikj,
kiek tai susij¢ su prekybiniy laivy jgulomis. Tai nejmanoma, nes laivas nepriklauso
valstybés narés teritorijai.

2 ir 3 galimybés biity praktiskai netaikomos sektoriui dél rySio su valstybés narés
teritorija.

4 galimybé¢ galéty biti jgyvendinta siekiant suderinimo, taciau reikéty iS esmés
pakeisti direktyvos teksta.
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6.1.

6.2.

6.3.

GALIMYBIU PALYGINIMAS

Vertinant kiekvieng direktyva ir keturias politikos galimybes atsizvelgiama | toliau
nurodytus aspektus, kuriy kiekvienas poveikio vertinimo ataskaitos 6 skirsnyje
jvertintas nuo nulio iki trijy nurodant neigiama (—) arba teigiama (+) poveik],
remiantis ankstesniame skyriuje pateikta analize.

. Gebe¢jimas pasiekti konkrecius tikslus:

- pagerinti ES pagrindiniy teisiy chartijoje pripaZinty teisiy apsaugos lygj,
visy pirma jvertinti, ar skirtingas salygas galima objektyviai pateisinti
sektoriaus ypatumais, o jei ne, sustiprinti juroje dirbanciy darbuotojy
teises, kad jiems biity taikomi tokie patys standartai kaip ir krante
dirbantiems darbuotojams;

—  padéti pritraukti daugiau jauny ES pilieciy dirbti prekybinio laivyno ir
Zuvininkysté sektoriuose, padarant juos patrauklesnius palyginti su darbo
vietomis krante, ir uztikrinti, kad daugiau jiirininky tgsty Sig profesija.

. Tikétinas ekonominis ir socialinis poveikis.
. Perregistravimo rizika.
Nemokumo direktyva

Pasirinkus $ig galimybe nebiity pasiektas né¢ vienas nemokumo direktyvos tikslas.
Pagal visas kitas galimybes biity galima pasiekti tris tikslus ir jos visos turéty
nedidelj ekonominj poveikj, kadangi tai susije¢ tik su zvejais dalininkais ir tik trijose
valstybése narése. Be to, darbdaviy imokos dydis mazas (0,15 % darbo uzmokescio
Graikijoje, 0,2 % Kipre) arba tokios jmokos visai néra (Maltoje).

Todeél 2—4 politikos galimybés galéty labai panasiai pasiekti tikslus ir turéty panaSy
ekonominj poveikj. Vis délto 3 politikos galimybé veiksmingiausiai padéty didinti
profesijos patrauklumg ir nepadidinty sagnaudy, palyginti su 2 ar 4 galimybémis.

Europos darbo tarybos direktyva

Pasirinkus 1 galimybe Darbo tarybos direktyvos atzvilgiu nebiity pasiektas né¢ vienas
Sios iniciatyvos tikslas.

Viena bendra 2—4 galimybiy ypatybé — nedidelés ekonominés sagnaudos dél to, kad §i
direktyva taikoma tik dideléms jmonéms (turin¢ioms bent 1000 darbuotojy
valstybése narése ir bent po 150 darbuotojy bent dviejose valstybése narése) ir néra
taikoma automatisSkai. Europos darbo tarybai jsteigti reikalinga centrinio valdymo
lygmens iniciatyva arba darbuotojy praSymas. 3 politikos galimybé padéty
veiksmingiau didinti darbo juroje patraukluma, kadangi pagrindinis §ios problemos
elementas yra skirtingo lygio apsauga.

Informavimo ir konsultavimosi direktyva

Informavimo ir konsultavimosi direktyvos padétis yra ypatinga, kiek tai susij¢ su
Siuo vertinimu. Ji néra netaikoma jirininkams; pagal ja valstybés narés tik gali
nukrypti nuo jos nuostaty, ,taikydamos specialias nuostatas atviroje juroje
kursuojanciy laivy jguloms®. Todél valstybés narés gali nukrypti nuo bendryjy
direktyvos taisykliy, taciau turi nustatyti konkrecias jirininky informavimo ir
konsultavimosi su jais taisykles.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

3 galimybé paprasciausiai netaikomai Siai direktyvai, o 4 galimybé jau jgyvendinta.
Vis délto, direktyvos nuostatos dél lygiavertés apsaugos suteikimo (2 politikos
galimybé) galéty biiti tikslesnés.

Kolektyvinio atleidimo direktyva

Pasirinkus 1 galimybe nebiity pasiektas né vienas §ios iniciatyvos tikslas. 3 galimybé
turéty didesnj poveiki, o pasirinkus 2 ir 4 galimybes tikslus buty galima pasiekti
mazesnémis sagnaudomis, jei biity atsizvelgiama j jiiry sektoriaus pobudj.

Pasirinkus 4a galimybe pageréty esama padétis ir darbdaviai nepatirty didziuliy
sanaudy. 4b galimybé buty susijusi su didelémis sagnaudomis, visy pirma kai laivas
parduodamas. Sanaudos galéty buti maZesnés, jei numatytu pasiilymu bty
panaikintas pasirinkimo laikotarpis, kai pardavus laiva atleidziami darbuotojai. Sia
galimybe biity sprendziami kai kurioms valstybéms naréms susiripinimg keliantys
klausimai.

Imoniy perdavimo direktyva

Skirtingy politikos galimybiy poveikj itin lemia tai, kad, kitaip nei gamyklos, laivai
parduodami daznai ir greitai. Jeigu direktyva biity taikoma tokiu atveju, laivo rinkos
kaina galéty biiti neigiamai paveikta.

Siomis aplinkybémis 1 politikos galimybé nebiity susijusi su papildomomis
iSlaidomis, taciau nebiity galima pasiekti jokiy tiksly. Kita vertus 3 galimybé¢ biity
susijusi su labai didelémis galimomis sgnaudomis ir labai didele perregistravimo
rizika.

Su 4a galimybe susijusios sgnaudos biity nedidelés. Pageréty esama informavimo ir
konsultavimosi padétis, taCiau nebiity uztikrinta lygiaverté apsauga. 4b galimybé
buty susijusi su didelémis sgnaudomis laivo pardavimo atveju. Atrodo, kad
pasirinkus 4a galimybe bty geriausiai pasiekta tiksly nepatiriant neproporcingy
papildomy sanaudy. Sia galimybe sprendziami kai kurioms suinteresuotosioms
Salims susirtipinimg keliantys klausimai dél sagnaudy.

Darbuotojy komandiravimo direktyva

Suinteresuotosios Salys i§ esmés sutaria dél dviejy dalyky: kad direktyvos nebity
galima taikyti sektoriuje nepadarius esminiy pakeitimy, biitent nepakeitus
»komandiravimo* apibrézties, ir kad direktyvoje apibrézti komandiravimo atvejai
jury sektoriuje praktiskai pasitaiko itin retai, jei 1§ viso pasitaiko.

Galimybiy eiliSkumas

Tinkamiausia galimybé S§iai iniciatyvai biity keturiy skirtingy politikos galimybiy
derinys atsizvelgiant j atskiras direktyvas:

3 politikos galimybé (iSim¢iy visose direktyvose panaikinimas) Nemokumo
direktyvai;

o 3 politikos galimybe (i§imciy visose direktyvose panaikinimas) Europos darbo
tarybos direktyvai;

. 2 politikos galimybe (lygiaverté¢ apsauga) Informavimo ir konsultavimosi
direktyvai;

. 4a politikos galimybé (specialios nuostatos) Kolektyvinio atleidimo direktyvai;
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. 4a politikos galimybé (specialios nuostatos) Imoniy perdavimo direktyvai;

. 1 politikos galimybé (veiksmy nesiimama) Darbuotojy komandiravimo
direktyvai.

STEBESENA IR VERTINIMAS

Sia iniciatyva bus i3 dalies pakeistos §iuo metu galiojan¢ios direktyvos. Pasiiilyme
del teise¢kiiros procediira priimamo akto bus jtraukta nuostata dél perzitros ir
ataskaity teikimo.

Komisija ypac¢ stebés direktyvos poveikj dviem dalykams: perregistravimo reiSkiniui
ir ES jurininky uzimtumo lygiui. Tikslig perregistravimo padétj bus galima matyti i§
laivyno su ES valstybés narés véliava raidg. Rengiami metiniai pagal nacionalines
véliavas suskirstyto laivyno bendrosios talpos duomenys. Stebint §j rodikli bus
aiSkiai matyti perregistravimo tendencija. Uzimtumo lygio kitimg bus sunkiau
stebéti, bent jau jeigu duomenys nacionaliniu lygmeniu nebus geriau renkami. Jeigu
UZzimtumo ir konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupés rekomendacijos dél
duomeny rinkimo nebus jgyvendintos, reikés kreiptis j iSorés ekspertus.

Komisija pritaria darbo grupés prasymui pagerinti ,palyginamy duomeny
prieinamuma“"? ir bendradarbiaus su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais,
kad jvertinty UZzimtumo direktyvos poveik]j.

Atsizvelgiant | nedidelius esamy direktyvy formalius pakeitimus, valstybéms naréms
neturéty kilti problemy perkeliant direktyva. Komisija siekia, kad per trejus metus
nuo perkélimo atitiktis reikalavimams siekty beveik 100 %.

13

Zr. Uzimtumo ir konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupés ataskaita, p. 21.
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