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PROBLEMAMEGHATAROZAS

Az EU munkajogi irdnyelvei minden agazatban, a munkavallalok valamennyi
kategoridjara altaldnosan alkalmazandok. Mindazonaltal van hat olyan iranyelv',
amely vagy kizarja a tengeri munkavallalokat (a tengerészeket és/vagy a halaszokat)
a hatdlya alol, vagy lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy kifejezett indokolas
nélkiil kizarjak Oket a végrehajtasi jogszabalyok alkalmazasi korébol.

A vilagkereskedelem mintegy 90 %-anak szallitdsat a nemzetkozi hajozasi agazat
végzi. Hajozas nélkiil ellehetetleniilne az aruknak a modern vildgban sziikséges
mértékli export-importja. Jelenleg tobb mint 50 000 kereskedelmi hajé bonyolitja le a
nemzetkozi kereskedelmet, és szallit mindenféle rakoményt. A vilag flottdjanak hajoi
tobb mint 150 orszadgban vannak nyilvantartasba véve, tobb mint egymilli6 tengerész
alkotta legénységeikben pedig gyakorlatilag a vildg Osszes 1étezé allampolgéarsdga
fellelhetd. A kereskedelmi hajok koriilbeliil 30 %-a van valamely eurdpai unids
tagallamban nyilvantartdsba véve (lasd a hatdsvizsgalati jelentés 2. mellékletét). A
brutté tonnatartalom (BT)” alapjan az EU a vilag flottajanak® 19,2 %-at iizemelteti.

A vilag 1998 ota viszonylag stabil haldszflottaja 2010-ben koriilbeliil 4,4 millid
hajobol allt, ennek 73 %-a Azsiaban talalhato, amelyet Afrika, Latin-Amerika és a
karibi orszagok, Eszak-Amerika és Eurépa kovet. A besorolds szerint Osszesen
3,2 millié hajé miikddik tengervizeken, 1,1 milli6 hajé pedig belvizeken.

Az unids halaszati agazat mintegy 6,4 millio tonna halat biztosit évente. A halészat
¢és a halfeldolgozas tobb mint 350 000 embernek ad munkét. 2006-ban 6t tagallam
(Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysadg) adta a
kozosségi termelés 60 %-at”.

A kereskedelmi tengerészet terén nem gyljtik szisztematikusan a foglalkoztatasra
vonatkoz6 adatokat, és a szdmadatok a forrasoktdl fiiggden nagymértékben eltérnek
egymastol. A hatasvizsgalati jelentés a nemzeti hatosagok altal szolgéltatott adatokon
alapul, vagy ha ilyen nem 4ll rendelkezésre, a kiilonb6z6 tanulmanyokban szerepld
adatok atlagan. A kereskedelmi flottdk 345455 tengerészt foglalkoztatnak, mig a
halaszati agazat 157561 halasznak ad munkat.

A tagallamok mas-mas dontést hoztak a kizarasok alkalmazasa tekintetében. Az
alabbi tablazat attekintést nyujt a hat irdnyelv tekintetében kialakult helyzetrdl.

A 2008/94/EK iranyelv a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl
(HL L 283., 2008.10.28., 36.0.), a 2009/38/EK iranyelv az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol
(HL L 122., 2009.5.16., 28.0.), a 2002/14/EK iranyelv az Europai Kozosség munkavallaldinak
tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol (HL L 80., 2002.3.23.,
29.0.), a 98/59/EK iranyelv a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérél (HL L 225., 1998.8.12., 16.0.), a 2001/23/EK iranyelv a munkavallalok jogainak a
vallalkozasok atruhazasa esetén torténé védelmérél (HL L 82., 2001.3.22., 16.0.) ¢és a
96/71/EK iranyelv a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérol (HL L 18.,
1997.1.21., 1. 0.).

A brutté tonnatartalom a hajok altal bezart tér nemzetkdzileg elfogadott mértékegysége.

Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Egyesiilete (ECSA), Eves jelentés, 2011-2012.

Eurostat, Halaszati statisztika, 2012. szeptember.
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CY,EL, CY, EE, CY,LU,MT, | BE,CY,DE, | CY,DK,EL, | BE,BU,CY,
MT EL, HU, RO DK,EL,IE, | HU,IE, LU, DE, DK, EE,
IT, LT, LV, LU, LV, MT, LV, MT, NL, EL, ES, FI,
MT, RO SK RO FR, HU, IE,
IT,LT, LU,
LV, PL, RO,
SE, UK
Nincs 159150 86497 138141 155925 272520
kizaras
26386 | Nines 8452 | 35702 43501 | Nines kizrs
kizaras
Nines 46,1 % 25,0% 40% 45.1% 78,9 %
kizaras
16.7% Nincs 5.4% 22.7% 27.6% Nincs kizaras
’ kizarés ’ ’ ’
Nincs 0,07% 0,04% 0,06% 0,07% 0,11%
kizaras
0,01 % | Nincs 0,004 % 0,015% 0,018 % | Nincs kizaras
kizaras

léte és/vagy bevezetésének lehet6sége megakadalyozhatja vagy

A kizaras
korlatozhatja a tengerészeket abban, hogy teljes mértékben gyakorolhassdk a

tajékoztatashoz és konzultdciohoz vald jogukat, valamint az egészségiiket,
biztonsagukat és méltésagukat tiszteletben tartd munkafeltételekhez valod jogukat,
amelyek egyarant szerepelnek a Charta 27. és 31. cikkében.

A szoban forgd iranyelvek nem rendelkeznek kifejezetten a kizaras indokolasarol,
amelyre nem a Bizottsag tett javaslatot, €s amelyet sem az el6készité munka soran,
sem az iranyelvek szovegében nem is indokoltak meg. Mindazonaltal feltételezhetd,
hogy a hajok allando mozgasat tekintették a munkavallalok tajékoztatasara és a veliik
folytatott konzultaciora vonatkozo — a fizetésképtelenségrol szold iranyelv és a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv kivételével valamennyi irdnyelv részét
képezd — szabalyok alkalmazisa akadalyanak. Feltételezhetd, hogy a Tandcsban
né¢hany tagallam arra hivatkozott, hogy nehézséget jelent kommunikalni a nyilt
tengeren 1évo tengerjard hajokkal, és ezzel indokolta az éltalanos szabalyoktol vald
eltérés lehetdségét, kiilondsen a tajékoztatas és a konzultacio tekintetében. Mara a
kommunikacios technologidk fejlédésével ez mar nem tekinthetd kizard oknak®.

Az Eurostat 2011. évi munkaerd-piaci statisztikaja szerint ez 239 608 munkavallalot jelent.
Ezt a munkaadoi szervezet (ECSA) is elismeri. Mindazonaltal azzal érvel, hogy a kizards nem az
informacio és a konzultacio logisztikajat érintd kérdésekhez kotddik, hanem elsésorban ahhoz, hogy el
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3.2.

Az ugyanazon agazatba tartozd munkavéllalokkal valo eltéré bandsmod nehezen
egyeztethetd Ossze az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval, ha nem indokoljak
objektiv okok. Ezért meg kell vizsgélnia, hogy objektiv okok indokoljak-e a
tengerészekkel valo eltéré bandsmodot, €s ha nem, olyan intézkedésekre kell
javaslatot tenni, amelyek a szarazfoldi dolgozokéival azonos vagy egyenértékii
jogokat biztositanak.

Tovabba folyamatosan csokken az Unidban allampolgarsaggal rendelkezd
tengerészek szama, marpedig ez problémat jelenthet a jovOben, mivel bizonyos
szarazfoldi allasok esetében is elengedhetetlen a tengeri tapasztalat. Noha ez tobb
kiilonb6z6 tényezd — példaul az elszigeteltség, a munkaterhelés és a hajon kialakuld
tarsadalmi kornyezet — kovetkezménye is lehet, altalanosan elfogadott vélekedés,
hogy a tengerészeti palyak iranti érdeklédés hidnyat fokozhatja az a benyomas, hogy
a tengeri munka ,kirekesztett” &4gazat, ahol sajat szabalyok vagy semmilyen
szabalyok nem érvényesiilnek’.

A jogbizonytalansag érzete elriaszthatja a potencialis munkavallalokat a tengeri
foglalkozasoktol. Igy tobbek kozott a kizarasok léte is rontja a tengeri munka
vonzerejét. Ezt fontos érdekelt felek — tobbek kozott a szakszervezetek, valamint a
tengeri foglalkoztatassal és versenyképességgel foglalkoz6 munkacsoport — is
megerdsitették.

AZ EU FELLEPESI JOGA ES A SZUBSZIDIARITAS

A kezdeményezés hat iranyelv lehetséges feliilvizsgalatara vonatkozik. Ilyen modon
ez csak unios szinten valosithato meg a meglévo jogi aktusok egy irdnyelvvel vagy
egy iranyelvsorozattal valé6 moédositasaval.

Ez a kezdeményezés intenziv nemzetkdzi verseny jellemezte dgazatra vonatkozik,
amelyben az egyik tagallam hajoin foglalkoztatott munkaerd jelentds része egy
masik tagallambodl vagy nem unios orszagbdl szarmazik. Egy unios kezdeményezés
egyenlobb versenyfeltételeket biztositana, legaldbb a tagallami lobogdk alatt
kozlekedd hajok szdmara.

CELKITUZESEK
Altalanos célkitiizések

E kezdeményezés célja fokozni a munkajog teriiletén az EU Alapjogi Chartaja altal
védett jogok védelmének mértékét. A javaslat emellett hozzdjarul az EUMSZ
151. cikkében foglalt altalanos politikai célkitlizések — nevezetesen a foglalkoztatas,
az ¢let- és munkakoriilmények javitasa, a megfeleld szocidlis védelem és a szocidlis
partnerek kozotti parbeszéd — teljesitéséhez.

Konkrét célkitiizések
A kezdeményezés konkrét célkitlizései a kovetkezok:

a) fokozni az EU Alapjogi Chartdja altal védett jogok védelmének mértékét,
kiilonosen azt értékelve, hogy az agazat jellegzetességei objektiven igazoljak-e

kell keriilni az ujabb adminisztrativ terheket, amelyek aldasndk az eurdpai vallalkozasok
versenyképességét.

Lasd tobbek kozott az Eurdpai Unid integralt tengerpolitikajarol szold kozleményt (COM(2007) 575) és
a tengeri foglalkoztatassal és versenyképességgel foglalkozé munkacsoport jelentését.
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4.2.

4.3.

4.4.

az eltéré banasmodot, és ha nem, a tengeri szakmakban dolgoz6 munkavallalok
jogainak erdsitése, hogy Osszhangba keriiljenek a szarazfoldi munkavallalok
jogaival;

b)  a szdrazfoldi munkahelyekkel 0sszehasonlitva vonzobba téve a kereskedelmi
flottdkat és a halaszati dgazatot hozzéjarulni ahhoz, hogy tobb fiatal europai
polgar keressen munkat ezeken a teriileteken, és javitani a tengerész szakma
megtarto erejét.

SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

1. szakpolitikai lehet6ség: nincs unids fellépés

E szakpolitikai lehetdség esetén az EU semmilyen 0j kezdeményezést nem tenne,
sem jogalkotdsi, sem nem jogalkotdsi kezdeményezést. A meglévd iranyelvek
jelenlegi allapotukban maradnanak hatdlyban, és a tagallamok szabadon donthetnek
arrol, hogy alkalmazzak, vagy nem alkalmazzak az eltéréseket ¢és kizarasokat.

A tendencidk azt jelzik, hogy véarhatdan folytatddik az eurdpai tengerészek szamanak
csokkenése, és az europai hajok fedélzetén egyre tobb munkakort nem unids
orszagbol szarmazo személyzet tolt be.

2. szakpolitikai lehetdség: eltérés azonos szintii védelemre vonatkoz6 garancia
fiiggvényében

E lehetdség szerint a puszta kizardsok helyébe olyan rendelkezés lépne, amely
lehetové tenné a tagallamoknak, hogy a tengerészek esetében eltérjenek az iranyelv
rendelkezéseitdl, feltéve, hogy biztositandk az iranyelvek altal nyujtott védelemmel
megegyez0 szintli védelmet.

Ez a lehetdség sziikségessé teszi, hogy a tagdllam meghatirozzak a védelem
Iényegét.

3. szakpolitikai lehetdség: a kizarasok megsziintetése valamennyi iranyelvben

Ez a szakpolitikai lehet0ség azon a feltevésen alapul, hogy az eredeti szandék szerint
az iranyelveknek valamennyi tevékenységi agazatra vonatkozniuk kellett volna, és a
tengerészek kizarasa indokolatlan.

4. szakpolitikai lehetoség: a szabalyok hozzaigazitiasa az agazat sajatossagaihoz

Ez a lehetdség lényeges jogi normak elfogadasaval jarna, amelyek célja a jogi
szovegeknek a tengerészeti agazat jellemzdihez valod hozzdigazitisa. Ez a lehetdség
eloszlathatnd az egyes ¢érdekeltek altal az 4gazat sajatossagaival ¢és a
pluszkoltségekkel kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat.

Az egyes iranyelvektol fliiggden sziikség lehet kiilonleges rendelkezések elfogadasara
a munkavallalok képviseldjének megvalaszthatosagdra vagy az altalanos
szabalyoknak hajo eladasa esetén valo alkalmazasara vonatkozdan.

Nem pusztan a kizarasok felszamolasa vagy az azonos mértékii védelem biztositasa
lenne a célja, hanem az agazatra vonatkozd 1ényegi szabalyok meghatdrozasa is. A
lehetdségek pénziigyi hatasait is figyelembe véve ez az olyan, az dgazatra sajatosan
jellemzd helyzetekben alkalmazand6 egyedi szabaly eldirasat is jelenthetné, mint
példaul a hajok gyakori eladasa, vagy ha egy vallalkozas mindossze egy hajot
lizemeltet.
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5.2.

5.3.

HATASELEMZES
A nemzeti lobogo elhagyasanak kockazata és kapcsolata a versenyképességgel

A hajo6zasi agazat globalizalodott jellege tobb kiilonféle mddon is megmutatkozik, az
egyik kulcsfontossagu tényezd azonban a hajok fellobogdzaséra (és atlobogdzasara)
vonatkozo jogi szabalyozédsi rendszer, aminek nincs kozvetlen megfeleldje a
szarazfoldi d4gazatokban.

A nemzeti lobogd elhagyasanak jelensége nagyrészt a hajotulajdonosok azon
torekvése 0sztonzi, hogy elkeriiljék a hajéiknak a hagyomanyos hajos allamokban
valé bejegyeztetésével jard koltségeket és korlatozasokat. A hajo iizemeltetésének
egyik f6 koltsége a hajo legénységének bér- és egyéb kapcsolddd koltsége. A
becslések szerint az unios lobogok alatt kozlekedd hajok és az alacsonyabb koltségt,

crer

kiilonbségek +22 % és +333 % kozott mozognak®.

Barmely szakpolitikai lehetdség eldnyeit a nemzeti lobogd elhagyasanak
kockézataval kell 6sszevetni, amit minimalisra kell csokkenteni. Ha egy szakpolitikai
lehetdség a nemzeti lobogd elhagyasanak fokozott kockazatival jar, az azt jelenti,
hogy a szakpolitikai lehetdség versenyre gyakorolt negativ hatdsa meghaladja a
tagallam lobogojahoz kotddd elénydket. A nemzeti lobogd tényleges elhagyésa az
unids tengerészek szamat is tovabb csokkentené. Ennek kovetkeztében a javasolt
unios intézkedés egyik célkitiizése veszélybe keriilne.

A tagallamok tapasztalatai

Sok tagallam dont6tt ugy, hogy nem €l azzal a lehetdséggel, hogy kizarja a
tengerészeket az iranyelvek hatalya aldl, vagy eltérést kérjen rajuk. Ez azt jelenti,
hogy a 2., a 3. és a 4. lehetdéség — bizonyos mértékben — mar megvaldsult egyes
tagallamokban, nevezetesen a jelentds tengeri agazattal rendelkez6 tagallamokban.

Egyes tagallamokban az iranyelvek alkalmazasa lathatdlag nem jart kiilondsebb
mérhetd hatdssal, kiilonosen arra, hogy a hajok elhagyjdk-e a nemzeti lobogot.
Spanyolorszagban példaul 2001 és 2011 kozott 40,4 %-kal ndtt a nemzeti flotta
brutt6 tonnatartalma. Ugyanezen idészakban Franciaorszdgban 40,2 %-os ndvekedés
kovetkezett be. Franciaorszdg ¢és Spanyolorszag egyarant alkalmazza valamennyi
iranyelvet (kivéve a munkavallalok kikiildetésérél szo6lo iranyelvet) a tengeri
szallitasi agazatban. Ugyanakkor Gorogorszagban, 2001 és 2011 kozott a nemzeti
flotta bruttd tonnatartalma 34 %-kal nétt. Cipruson 2003 ¢és 2011 kozott a bruttd
tonnatartalom csupdn 0,5 %-kal nétt. Mind Gordgorszag, mind Ciprus kizarta a
tengerhajozasi dgazatot az irdnyelveket atiiltetd nemzeti jogszabalyok hatélya alol.

Az iranyelvek végrehajtasa 6ta nem valtozott jelentOsen a tagallamok alldspontja a
kizarasok megfeleld voltara vonatkozoan.

A fizetésképtelenségrol szolo iranyelv

Cipruson létrehoztak egy kiilon alapot, melyet egy tanacs kezel; a tanacs a
tarsadalombiztositasi hivatal tagjaibol all. Amikor az alapot létrehoztak, 1 000 000
CYP (koriilbeliil 1724137 EUR) indul6tékét kapott a Ciprusi Koztarsasag

Mitroussi, K., Employment of seafarersin the EU context: Challenges and opportunities (A tengerészek
foglalkoztatasa az Unidban: kihivasok és lehetdségek), Marine Policy 32 (2008) 1043—-1049. oldal, az
1046. oldalon.
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54.

létszamcsokkentési alapjabol, azéta pedig a munkaadok a munkavallalok bruttd
fizetése 0,2 %-anak megfeleld havi jarulékot fizetnek.

Gorogorszagban az 1836/1989 szamu torvény eldirja, hogy a garanciaalapot részben
a munkaadok jarulékaibdl, részben a munkailigyi minisztérium koltségvetésébol
biztositott allami tdmogatasbol finanszirozzdk. A munkaaddk minden juttatds utan
0,15 %-os jarulékot fizetnek.

Maltan a garanciaalapot a nemzeti koltségvetésbol finanszirozzak (Konszolidalt
Alap). Indulasnal 250000 MTL (koriilbeliil 579722 EUR) 6sszeget kapott, amelyet a
Konszolidalt Alapbol, legfeljebb 6t éven keresztiil, minimum 50000 MTL
(115944 EUR) nagysagu Osszegekben folydsitanak. A munkaaddk vagy a
munkavallalok tehat nem fizetnek jarulékot. Az érintett munkavallalok alacsony
szamara (1 303) tekintettel annak elhanyagolhaté gazdasidgi hatasa van, hogy a
bevételbdl részesedés formajaban bérezett haldszok is az iranyelv hatdlya ald
tartoznak.

Az Eurépai Uzemi Tanacsrol szolé iranyelv

Az Eurdpai Uzemi Tanacsrél sz6lo iranyelvnek a tengeri munkavéllalokra vald
kiterjesztésével jard lehetséges pluszkoltségek felmérése érdekében azzal a
feltételezéssel élnek, hogy egy Danidban milkk6dé nagy eurdpai hajozasi véllalat
(amelynek oOsszesen tobb mint 1000, legalabb két tagdllamban pedig 150
munkavallaléja van) Eurépai Uzemi Tanacsot hozott l1étre, és kdteles megengedni,
hogy a kereskedelmi hajok legénységei is belépjenek.

Feltételezhetd, hogy az Eurdpai Uzemi Tanécs tagja éppen a tengeren van, amikor az
ilésre sor keriil, és példaul (nagyobb valosziniiséggel eurdpai) tiszt egy olyan hajo
fedélzetén, amely Hongkongban késziil kikotni, majd onnan Sanghajba megy
tovabb). Ez azzal jar, hogy az EUT tagja Koppenhéagéba repiil, egy helyettest pedig a
hajora kiildenek. Ennek mintegy 5028 EUR lenne az 0sszkoltsége iilésenként és
résztvevonként. Mivel évente atlagosan két iilést tartanak, és nem valdszinii, hogy
az egyes hajok fedélzetén tobb képviseld is lenne, a halmozott koltség 10 056 EUR
lenne évente.

A masodik forgatokonyv szerint minden kommunikacid6 mithold segitségével
torténne.

Az ¢évi atlagos két lilés és annak alapjan, hogy egyes résztvevok valoszinilileg a
szarazfoldon vannak, az éves koltség ezattal 663 EUR X 2 =1326 EUR lenne.

Becslésiink szerint egy, az iranyelv alkalmazésara jogosult hajozési vallalat legalabb
25 hajoval rendelkezik. Ez a becslés a kovetkezo feltételezéseken alapul: az iranyelv
a tobb mint 1000 munkavallaléval rendelkezd vallalatokra vonatkozik, amelyeknek
2027 munkavallalja dolgozik egy-egy hajon’. A becslés a tengerészek
munkaidérendszereit is figyelembe veszi. Ezért a koltség az 1. forgatékonyv
esetében hajonként 603 EUR évente, a 2.forgatokonyv esetében pedig
hajonként 79,5 EUR évente. A nemzeti lobogd elhagyasanak vagy a mikodési
koltségeken beliil a szocialis koltségek megndvekedésének kockézatira vonatkozo
referenciaértékekhez képest ezek nem jelentOsek.

Léasd: Nigel Gardiner, Ship Operating Costs 2009-2010 (Hajoiizemeltetési koltségek, 2009-2010),
Drewry Publishing, 2009. julius, 37. 0., 2.5. 4bra.
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Az Eurépai Uzemi Tanacsrol sz616 iranyelv feliilvizsgalatinak keretében bemutattak
bizonyos, az eurdpai lizemi tandcsok létrehozasaval jaro elonyoket.

A munkavallalok valamennyi képviseldje ugy véli, hogy az EUT-k elénydsek (EPEC
2008. felmérés'®). Az EUT miikodésével jaro6 pénziigyi és egyéb, nem
szamszertsithetd koltségek ellenére az EUT-vel rendelkezd véllalatok 57 %-a ugy
véli, hogy EUT-nek tobb haszna van, mint koltsége (mig 35 %-uk ugy gondolja,
hogy a koltségek meghaladjak a hasznot, 8 %-uk pedig nem adott egyértelmii
valaszt).

A tajékoztatasi és konzultacids iranyelv

Mivel ez az irdnyelv nem teszi lehetdvé a tagdllamok szdmara, hogy a tengerészeket
kizarjak az iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyok hatalya aldl, csak azt, hogy
egyedi rendelkezéseket allapitsanak meg a tajékoztatdsra és a konzulticidra
vonatkozoan, csak a 3. lehetdségnek lehet gazdasagi hatasa. A 4. lehetdséget az
iranyelv hatdlyos szovege mar jelenleg is végrehajtja. A 3. lehetdség bizonyos
tobbletkoltségeket is maga utan vonhat, mivel csokkenne a tagallamok mozgastere.

Ugy tekinthetd, hogy a jelenleg eltérés targyat képezé jogokat ugyanazok a
forgatokonyvek teszik lehetové, mint az eurdpai iizemi tanacsokrol sz616 iranyelv
esetében, nevezetesen a hazautazdssal jard forgatokonyv, amelynek esetében
helyettest utaztatnak oda, valamint a mitholdak segitségével vald részvétel és a
munkavallalok szabadidejének kompenzalasa.

Konzultaciora csak sziikséges esetén keriil sor, ez alapjan feltételezhetjiik, hogy
évente atlagosan egy iilést tartananak, és az iilésen valo részvételre két képviselot
hivnanak meg. Igy az éves kéltség 10 056 EUR lenne. Sokkal kisebb vallalkozassal
szamolva, a legrosszabb esetet véve, ¢s azt feltételezve, hogy a vallalkozdsnak csak
két hajdja van, az éves koltség S 028 EUR lenne hajonként.

A 2. forgatokonyv szerint a mithold segitségével valo részvétel koltsége 663 EUR
lenne iilésenként és résztvevonként. Ismét évi egy iilést és két képviseldt
feltételezve a potencialis éves koltség 1326 EUR lenne, ¢és a két hajot érintd
legrosszabb esetben ez hajonként évente 663 EUR-t jelentene.

A tajékoztatasi €s konzultacios eljarasok intézménye csokkentheti a véaltozéssal
szembeni  ellendllast,  eldsegitheti ~a  munkavallalok  alkalmazkodasat,
hozzajarulhatnak egy integralt vallalati kultara kialakitasdhoz  vallalatok
Osszeolvadasa esetén, a legalsé szintekrél szarmazd, mindségi informdacidval
szolgalhat a wvallalat ¢letér6l a felsé vezetés szamdra, ¢és segithet képzett
munkavallalokat a vallalathoz vonzani és megtartani.

Az a tény, hogy az irdnyelv hatalya alol valo kizaras csak a nagyobb vallalatokra
vonatkozik (azaz a tobb mint 50 alkalmazottal rendelkezd vallalatokra vagy tobb
mint 20 alkalmazottal rendelkez6 1étesitményekre) €s a nyilt tengeren jard hajokra,
azt jelenti, hogy a halaszhajok ¢és vallalatok, valamint a part menti hajok a
gyakorlatban szinte mind mentesiilnek az iranyelv hatdlya al6l, mig a tavoli vizeken
halasz6 francia flotta esetében van néhany lehetséges kivétel.

A Bizottsag megbizasabol a European Policy Evaluation Consortium — EPEC — altal a GHK
Consulting koordinécidjaval készitett tanulmany, lasd:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2421&langld=en.
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5.6.

5.7.

A csoportos létszamcsokkentésrol szolo iranyelv

A munkaadokat az irdnyelv végrehajtasaval 6sszefiiggésben terheld koltségek harom
forrasbol szarmaznak: az értékesités elotti konzultacio koltsége; a ,,megfontolasi id6”
kozvetlen koltsége, valamint az ezen iddszak alatt inaktiv hajo feldldozott
hozamlehetdségének kozvetett koltsége.

Két lehetdség mertil fel:

a) a munkaadokat csak akkor terhelné tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség, ha
csoportos elbocsatast terveznek;

b) tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség, valamint egyhonapos megfontolasi idd
alkalmazasa a tervezett elbocsatasok tekintetében.

Az els6 lehetdség esetében a konzulticiora feltételezhetéen két munkaadoi és két
szakszervezeti képviseld kozott kertil sor. A konzultacié koltsége a két munkavallaloi
képviselovel tartott tadvmegbeszélés megbeszélésenként és  résztvevonként
1 326 EUR-s koltsége (az eurdpai lizemi tanacsra vonatkozo 2. forgatdkdnyvbdl),
azaz 2 652 EUR.

Ha a masodik lehetdséget valasztjak, a ,,megfontolasi id6t”, azaz a tervezett
csoportos elbocsatis bejelentésétél a tényleges elbocsatasig elteld idét'' is
figyelembe kell venni, aminek szintén megvan a maga koltsége. Ez a legénység
egyhavi bérét'? is magaban foglalna havi 39678 EUR koltségen. Emellett a hajo
egyhavi veszteglésével a felaldozott hozamlehetdség koltsége is egylitt jar. A
felaldozott hozamlehetdség koltségét napi 25550 EUR oOsszeggel szamoljak.
Legalabb 30 napos megfontolasi id6 esetén a felaldozott hozamlehetdség koltsége
766500 EUR.

Az egyhonapos megfontolasi iddszak havi 6sszkoltsége igy 811442 EUR.

Az iranyelv kétlépcsos eljarast allapit meg: a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik
folytatott konzultacid ,,megallapodads kotése céljabol”, ha a munkaadd csoportos
létszamcsokkentést tervez, valamint az illetékes hatdsag értesitése, amelynek
,megoldast kell keresnie a tervezett csoportos létszamcsokkentések kovetkeztében
felmeriild problémakra”. A munkavallalok ¢és képviseldik, valamint az illetékes
hatosdgok bevonasaval csOkkenteni lehet a megsziind munkahelyek szdmat és a
munkavallalokra gyakorolt hosszu tavi hatast. Semmi sem indokolja, hogy ez miért
ne lenne érvényes a tengeri agazatban.

A vallalkozasok atruhazasarol szo6l6 iranyelv

------

barmely modositasaval jaré gazdasagi és tdrsadalmi hatasok felmérése érdekében:

a) az iranyelv a tengerjard hajokra is vonatkozna, a II. fejezet azonban nem lenne
alkalmazand6 abban az esetben, ha csak egy hajo/hajok atruhdzasardl van szo;

b) az iranyelv teljes egészében alkalmazand6 lenne a tengerjard hajokra.

Az iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése kimondja: ,,Az illetékes allami hatosagnak bejelentett tervezett
csoportos létszamesokkentések a felmondasi idére vonatkozd egyéni jogokra iranyadod rendelkezések
sérelme nélkiil legkorabban 30 nappal a 3. cikk (1) bekezdésében eldirt értesitést kovetden 1éphetnek
hatalyba.”

Az iranyelv lehet6vé teszi a 30 napos felmondasi id6 csokkentését, de az id6szak meghosszabbitasat is.
A MRAG tanulmény ezért szamolt atlagosan 30 nappal.

10

HU



HU

5.8.

Az a)esetben a munkaadoknak csak a legénységgel folytatott konzultacidval
Osszefiiggésben meriilne fel pluszkoltsége. Ezt az eurdpai lizemi tandcsokrol szolo
iranyelvvel kapcsolatos 2. forgatokonyv szerint a legénységgel tartott két
tavmegbeszéléssel lehetne jeldlni, ami koriilbeliil 2 652 EUR tobbletkoltséget
jelentene.

Az irdnyelv jelenlegi allapota szerinti szabalyok alkalmazisa hajé eladasa esetén
jelentds pénziigyi hatdssal jarna. A felaldozott hozamlehetdségnek valdban jelentds a
kozvetett koltsége, ha egy hajot mint vallalkozast a legénységgel egyiitt el kell adni;
az arcsokkenés az eladasi ar kozel 5 %-a lehet. Egy 30 milli6 EUR értékii hajo
esetében a felaldozott hozamlehetdség koltsége elérheti a 1,5 milli6 EUR 6sszeget.

Az 1. szakpolitikai lehetdség nem jarna gazdasagi pluszkoltséggel a munkaaddk
szamara.

A 2. és a 3. szakpolitikai lehetéség azonban valdsziniileg jelentds hatassal jar a
munkaadokra nézve amiatt, hogy az irdnyelvben és az itélkezési gyakorlatban
meghatarozott ,,vallalkozas” fogalmanak elég tag az értelme ahhoz, hogy egy hajot is
jelenthessen. Ezeknek a lehetdségeknek wvalosziniileg jelentds hatasa lenne a
hajétulajdonosokra a hajok piacképessége tekintetében.

Ilyen koriilmények kozott a 4a. szakpolitikai lehetdség tlinik a legmegfelel6bb
megoldasnak.

A munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv

Csaknem valamennyi tagéllam ¢élt ezzel a kizarassal, ezért a munkavallalok
kikiildetésérol szold6 nemzeti jogszabalyokat nem alkalmazzdk a tengerészekre.
Ausztria, a Cseh Koztarsasdg, Hollandia, Portugalia, Szlovénia és Szlovékia jelent
kivételt. Malta erre az 4gazatra vonatkozdan egyedi rendelkezéseket fogadott el.

Emlékeztetni kell arra, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2012 marciusaban elfogadott
jogalkotasi csomag valtozatlanul hagyta a munkavallalok kikiildetésérol szolo
iranyelv rendelkezéseit, és igy a tengerjar6 hajokra vonatkozd kizarast is.

Nagyon nehéz felmérni ennek a kizarasnak a hatasait, mivel az iranyelv jelenlegi
paraméterei mellett a kizards megolddsa nem kivitelezhetd. A valamely tagallam
teriiletére torténd kikiildetésre helyezett kiilonds hangsily miatt nehéz, sot
gyakorlatilag lehetetlen felmérni a kereskedelmi flottdk legénységére vonatkozd
kizaras hatasait: a hajo nem tartozik egy tagallam teriilet¢hez.

A gyakorlatban a 2. és a 3. lehetOséget nem lehetne az dgazatra alkalmazni, mivel
azok egy tagallam teriiletéhez kapcsolodnak.

A 4. lehetdséget végre lehetne hajtani a harmonizacié érdekében, de alapvetd
valtoztatasokat igényelne az iranyelv szovegében.

ALEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

Valamennyi iranyelv és mind a négy szakpolitikai lehetdség tekintetében a
kovetkezd elemek vizsgalatara keriilt sor; az elemeket negativ (—) vagy pozitiv (+)
hatdsuk alapjan nullatol haromig osztalyozzdk a hatasvizsgélati jelentés
6. szakaszaban az el6z0 szakaszban szerepld elemzés alapjan.

o A konkrét célkitiizések megvalosithatosaga:
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6.1.

6.2.

6.3.

—  fokozni az EU Alapjogi Chartja altal védett jogok védelmének mértékét,
kiilondsen azt értékelve, hogy az 4gazat jellegzetességei objektiven
igazoljak-e az eltéré banasmodot, és ha nem, a tengeri szakmakban
dolgoz6 munkavallalok jogainak erdsitése, hogy 6sszhangba keriiljenek a
szarazfoldi munkavallalok jogaival;

— a szarazfoldi munkahelyekkel 0Osszehasonlitva vonzobbd téve a
kereskedelmi flottdkat és a haldszati agazatot hozzajarulni ahhoz, hogy
tobb fiatal eurdpai polgar keressen munkat ezeken a teriileteken, és
javitani a tengerész szakma megtart6 erejét.

. Varhato gazdasagi és tarsadalmi hatés
. A nemzeti lobog6 elhagyasanak kockazata.
A fizetésképtelenségrol szolo iranyelv

A fizetésképtelenségrol szolo iranyelv esetében az 1. szakpolitikai lehetdség egyik
célkitlizést sem valositand meg. Minden mds lehetdséggel meg lehetne valositani a
harom célkitiizést, és mindegyiknek korlatozott lenne a gazdasagi hatasa, mivel csak
a bevételbdl részesedd haldszokat érintené, dket is csak harom tagédllamban. Tovabba
a munkaadoi jarulék mértéke alacsony (a fizetések 0,15 %-a Gordgorszagban, illetve
0,2 %-a Cipruson) vagy nincs is (Maltan).

A 2-4.szakpolitikai lehetdség tehat nagyon hasonldé mind a célkitlizések
megvalosithatdosdga, mind a gazdasagi hatas tekintetében. Mindazonaltal a 2. és a
4. lehetoséggel  Osszehasonlitva a 3. szakpolitikai  lehetdség fokozza a
legeredményesebb a szakma vonzerejét a koltségek novelése nélkiil.

Az Eurépai Uzemi Tanacsrol szol6 iranyelv

Az Eurépai Uzemi Tanacsrdl sz616 irdnyelv esetében az 1. szakpolitikai lehetdség a
kezdeményezéssel kapcsolatban meghatarozott egyik célkitiizést sem valositana meg.

A 2. és a 4. lehetdség egyik kozos jellemzdje az alacsony gazdasagi koltség annak
kovetkeztében, hogy ez az iranyelv csak a nagyvallalkozasokra vonatkozik
(amelyeknek a tagédllamokban Osszesen legaldbb 1000, legaldbb két tagallamban
pedig legalabb 150 munkavallaldja van), és nem alkalmazandé automatikusan: egy
eurdpai lizemi tandcs bevezetése a koOzponti vezetés kezdeményezésére vagy a
munkavallalok kérésére torténik. A 3. szakpolitikai lehetdség hatékonyabban novelné
a tengeri munkahelyek vonzerejét, mivel a problémanak kozponti eleme a védelem
eltér6 mértéke.

A tajékoztatasi és konzultacios iranyelv

Ezen értékelés szempontjabol a tijékoztatasi és konzultacidés iranyelv sajatos
helyzetben van. Nem zarja ki a tengerészeket a hatdlya alol; csupan lehetdvé teszi a
tagallamoknak, hogy eltérjenek a rendelkezéseitdl ,,a tengerjard hajok legénységére
vonatkozo6 kiilonleges rendelkezésekben”. Ezért a tagallamok eltérhetnek az irdnyelv
altalanos szabalyaitol, de rendelkezniiik kell a tengerészek tajékoztatasara és a veliik
folytatott konzultacidra vonatkozo kiilon szabalyokkal.

A 3.lehetéség egyszertien nem alkalmazandd ezen iranyelv tekintetében, a
4. lehetdséget pedig mar végrehajtottak. Mindazonaltal egyértelmiibbé lehetne tenni
az iranyelv azon rendelkezéseit, hogy azonos mértékii védelmet kell biztositani
(2. vélasztasi lehetdség).
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A csoportos létszamcsokkentésrol szolo iranyelv

Az 1. lehetdség a kezdeményezéssel kapcsolatban meghatdrozott egyik célkitiizést
sem valositand meg. A 3. lehet6ségnek lenne a legnagyobb hatisa, a 2. és a
4. lehetdséggel viszont alacsonyabb koltségek mellett lehetne elérni a célkitlizéseket,
ha figyelembe veszik a tengerészeti agazat jellegét.

A 4a. lehetdség anélkiil javitand a jelenlegi helyzetet, hogy komoly koltségekkel
terhelné a munkaadokat. A 4b. lehetdség magas koltségekkel jarna, kiilonosen a hajo
eladasa esetén. A koltségeket akkor lehetne korlatozni, ha a tervezett javaslat a hajo
eladasa miatti elbocsatds esetén eltordlné a ,,megfontoldsi” idot. E Ilehetdség
megoldast biztositana az egyes tagallamok altal kifejezett aggalyokra.

A vallalkozasok atruhazasardl sz6l6 iranyelv

A kiilonbozd szakpolitikai lehetdségek hatdsait nagymértékben befolyasolja az a
tény, hogy a hajokat — a gyarakkal ellentétben — gyakran és gyorsan értékesitik. Ha
az iranyelvet ilyen esetben is alkalmazni kellene, az negativan befolyasolhatna a hajo
piaci arat.

Ebben az 0sszefiiggésben az 1. szakpolitikai lehetéség nem jarna tovabbi
koltségekkel, de a kitlizott célok egyikének elérését sem tenné lehetdvé. Masrészt a
3. szakpolitikai lehetdség nagyon magas potencialis koltségekkel és a nemzeti lobog6
elhagyasanak igen jelentds kockazataval jarna.

A 4a. lehet0ség korlatozott koltségekkel jarna. Javitand a tdjékoztatdssal és a
konzultacidval kapcsolatban kialakult jelenlegi helyzetet, azonban nem biztositana
ugyanolyan szintli védelmet. A 4b. lehetdség azonban a hajo eladdsa esetén magas
koltségekkel jarna. Ugy tiinik, hogy a 4a. szakpolitikai lehetéség tudna aranytalan
tobbletkoltségek nélkiil a leginkabb elérni a célkitiizéseket. E lehetdség megoldast
biztosit az egyes tagallamok altal a koltségekkel kapcsolatban kifejezett aggalyokra.

A munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv

Két ponton széleskorti egyetértés van az érintettek kozott: az irdnyelvet nem lehetne
— kiilonosen a ,kikiildetés” fogalommeghatarozasat érintd — jelentds modositasok
nélkiil alkalmazni az dgazatra, ¢és a tengeri dgazatban a gyakorlatban rendkivil ritkan
vagy egyaltalan nem fordulnak el6 az iranyelv értelmében vett kikiildetési helyzetek.

A valasztasi lehetéségek rangsorolasa

E kezdeményezés esetében az eldnyben részesitett lehetdség a négy kiillonbozo
szakpolitikai lehet6ség kombinacidja lenne az egyes iranyelvek fliggvényében:

o a 3. szakpolitikai lehetdség (a kizarasok megsziintetése) a fizetésképtelenségrol
sz016 iranyelv esetében;

J a 3. szakpolitikai lehetéség (a kizdrasok megsziintetése) az Eurdpai Uzemi
Tanécsrol sz616 iranyelv esetében;

. a 2.szakpolitikai lehetdség (azonos szintli védelem) a tajékoztatasi ¢€s
konzultacids irdnyelv esetében;

J a  4a.szakpolitikai  lehetdség (egyedi rendelkezések) a  csoportos
létszamesokkentésrol szo16 iranyelv esetében;

. a 4a. szakpolitikai lehetéség (egyedi rendelkezések) a vallalkozasok
atruhazasarol szo6lo irdnyelv esetében,;
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J az 1. szakpolitikai lehetdség (nincs fellépés) a munkavallalok kikiildetésérdl
sz016 iranyelv esetében.

NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Ez a kezdeményezés a jelenleg hatalyos iranyelvek modositasat fogja eredményezni.
A jogalkotasi javaslat feliilvizsgalatrol és jelentéstételrdl is fog rendelkezni.

A Bizottsag kiillondsen az irdnyelv altal két kérdésre — a nemzeti lobogd
elhagyasanak jelenségére és az unios tengerészek foglalkoztatdsdnak mértékére —
gyakorolt hatast fogja nyomon kovetni. A nemzeti lobog6 elhagyasat illetéen az
egyes unios tagallamok lobogdja alatt hajozo flotta alakuldsa pontos képet ad a
jelenségrol. A nemzeti lobogé alatt hajozo flotta bruttd tonnatartalmara vonatkozo
adatok ¢évente allnak rendelkezésre: ennek a mutatébnak a nyomon kovetése
egyértelmiien jelezni fogja a nemzeti lobogd elhagyasara vonatkozo tendenciat. A
foglalkoztatds mértékének valtozasat nehezebb lesz figyelemmel kisérni, legaldbbis
ha nem javul a nemzeti szinti adatok gyujtése. Ha a tengeri foglalkoztatassal
foglalkoz6 munkacsoportnak az adatgytijtésre vonatkozo ajanlésait nem valositjak
meg, kiilsé szakértore lesz sziikség.

A Bizottsdg tamogatja a munkacsoport azon kérését, hogy ,javitsdk az
sszehasonlithatd adatok elérhetéségét”’, és egyiitt fog mitkddni a tagallamokkal és
a szocidlis partnerekkel az irdnyelv foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdnak felmérése
érdekében.

A hatalyos iranyelvek korlatozott mértékii moddositasara tekintettel az irdnyelv
tagallamok altali atiiltetése nem okozhatnak gondot. A Bizottsag célja, hogy az
atiiltetéstdl szamitott harom éven beliil a megfelelési arany megkdzelitse a 100 %-ot.

13
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