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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS,

Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums Eiropas Padomes un Parlamenta Regulai, ar kuru groza

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2007 (2007. gada 11. julijs), ar ko
izveido Eiropas procediiru maza apmeéra prasibam, un Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 1896/2006 (2006. gada 12. decembris), ar ko izveido Eiropas maksajuma
rikojuma procediiru

1. PROBLEMAS DEFINICIJA

Regulas, ar ko izveido Eiropas procediiru maza apméra prasibam (turpmak “ESCP” vai
»Regula”), merkis ir labaka tiesas pieejamiba un spriedumu savstarp&jas atziSanas civillietas
un komerclietas uzlaboSana. Lai gan otrs mérkis tika sekmigi sasniegts, atcelot exequatur,
tiesu pieejamiba stridos par maza apméra prasibam joprojam ir nepietickama. Eiropas
vienkarSotas procediiras prieksrocibas netiek izmantotas pilniba un dazam ieinteres€tajam
personam, jo 1pasi MVU, tiesas pieejamiba netika pietickami uzlabota.

Pirma probléma: IerobeZota regulas darbibas joma
Noteikta EUR 2 000 robeivertiba ir parak zema

Robezvertiba EUR 2 000 apmera loti ierobeZo procediiras pieejamibu MVU, kuru parrobezu
stridos ar citu uznémumu prasibas summa vidgji ir EUR 39 700. Aptuveni 30 % uznpémumu
prasibu apmérs ir robezas starp EUR 2 001 un 10 000. Siem uzpémumiem ir jaizmanto valsts
procediiras maza apmeéra prasibam vai — ja parrobezu gadijumiem $ada valsts procediira nav
paredz&ta — parastais civilprocess. Jo 1pasi dalibvalstis, kuras nav paredz€ta procesuali
vienkarsojumi stridos par maza apmera prasibam, tas rada nesamérigas tiesvedibas izmaksas
un ilgstoSu tiesvedibu, kas savukart attur prasitajus no prasibas sniegSanas tiesa.

Tas rada finansialus zaud@umus un neuzticibu attieciba uz iesaistiS8anos parrobezu
tirdznieciba.

Pardk Saura jédziena "parrobeiu’ definicija So regulu paslaik pieméro tikai tadiem
stridiem, kuros vismaz vienas iesaistitas puses domicils vai pastaviga dzivesvieta ir cita
dalibvalsti, nevis taja, kura atrodas tiesa, kas uzsakusi tiesvedibu lieta. Sis ierobeZojums
saSaurina regulas darbibas jomu, ka rezultatad procediira nav pieejama citos parrobezu
gadijumos, kad ta varétu iedzivotdjiem samazinat izmaksas un laika pat€rinu. Jo Tpasi
gadifjumos, kad saskana ar Regulas (EK) Nr. 44/2001 noteikumiem prasitajs var izvéleties
starp tiesu jurisdikciju taja dalibvalsti, kura ir viga un atbildétaja domicils, un 1paso
jurisdikciju saskana ar Regulas Brisele I 2. sadalu, apstaklim, ka prasitajs faktiski izv€las par
labu kopiga domicila dalibvalsts tiesai, nevajadz€tu radit tadas sekas, ka vin§ vairs nevarétu
izmantot Eiropas procediiru maza apméra prasibam, kas pret€ja gadijuma biitu pieejama.

Turklat ierobezojums nepielauj, ka saskana ar Eiropas procediiru maza apméra prasibam ES
dalibvalstu tiesas varétu celt prasibu treSo valstu iedzivotdji vai prasibu varétu celt pret
viniem, pieméram, ja patérétajs atrodas ES un uznémums atrodas tresa valsti.

Otra probléma: ESCP nepilnibas, ko rada pasreizéjas procediiras parrobezu lietas par
prasibam, kuru apmers ir mazaks par EUR 2 000, lielas izmaksas un ilgums Nepilnibas,
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kas izriet no pasta pakalpojumiem noteiktas prioritates par elektroniskajiem
pakalpojumiem: ESCP principa ir rakstiska procediira. Ja ir jaizsniedz dokumentus, regula ka
galvenais pan@miens noteikts pasta sitijums ar sanemsanas apliecinajumu. Citas izsniegSanas
metodes varétu izmantot tikai tad, ja piegade pa pastu nav iespg&jama.

Lai gan pasta pakalpojumi jau ir 1etaki neka citas izsniegSanas metodes, ko izmanto parastaja
tiesvediba dalibvalstis, tie tomer rada izmaksas un kav&jumus, no kuriem varétu izvairities,
izsniedzot dokumentus elektroniski.

NepiecieSamiba celot (doties uz tiesu), jo lietas mutiskai izskatiSanai un pieradijumu
iegiiSanai reti tiek izmantoti distances sazinas lidzek]i: 1ai gan ESCP ir rakstiska procedira,
tiesa var lietu izskatit mutiski, ja uzskata to par nepiecieSamu. Ja tiesa neizmanto IKT
tehnologijas, personam, kuram izsniegta pavéste, ir jadodas uz tiesu, kas var atrasties cita
dalibvalsti.

Tas pusém var radit bitiskas papildu izmaksas un kavéjumus. IKT tehnologijas var bt derigs
risinajums gadijumos, kad japarvar attalumi un janodroS$ina tiesu geografiska pieejamiba.

Nesamerigas tiesas nodevas salidzinajuma ar prasibas apmeéru: liclaka dala dalibvalstu
tiesas nodevas no pusém iekas€ jau ieprieks. Ja tiesas nodevas parsniedz 10 % no prasibas
apméra, tas uzskata par nesamerigam un par iemeslu, kade| iedzivotaji varétu atturéties no
prasibas celSanas tiesa. Dazas dalibvalstis tiesas nodevas ir nesamérigas salidzinajuma ar
prasibas vertibu, jo Ipasi attieciba uz maza apméra prasibam, un jo mazaks ir prasibas apmers,
jo nesamérigakas ir tiesas nodevas.

Praktiski Skersli saistiba ar tiesas nodevu apmaksu: apmaksas metodes dazadas dalibvalstis
atSkiras — apmaksu var veikt gan ar tieSu maksajumu tiesas telpas, gan bankas parskaitijumu.
Jo 1pasi gadijumos, kad tiek prasita apmaksa skaidra nauda, ar ¢ekiem vai zimogmarkam, vai
kad apmaksa ir javeic advokatam, pusém rastos cela izdevumi vai izdevumi par advokata
algoSanu tiesas dalibvalsti, kas savukart var padarit prasibas iesniegSsanu bezjédzigu.

Nevajadzigas tulkoSanas izmaksas: pusei, kas vélas panakt sprieduma izpildi, ir jasagatavo
sprieduma un D veidlapas (apliecinajums par spriedumu ESCP) apliecinata kopija. Pienakums
tulkot D veidlapu rada nevajadzigas izmaksas, jo butu jatulko tikai veidlapas 4.3. sadala
(sprieduma biitiba) — pargjos laukos ir noraditi tikai nosaukumi un skaitli. Neparredzama
informacija par tiesvedibas izmaksam un tiesas nodevas apmaksas metodem ESCP lietas:
reguld jau ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaapmainas ar informaciju par dazadiem praktiskiem
aspektiem. Tomér informacija par tiesvedibas izmaksam un atzitajam tiesas nodevas
apmaksas metodem ESCP ietvaros paslaik nav pieejama.

Neparredzama informacija par iedzivotdjiem pieejamo praktisko palidzibu: lai ari Sobrid
dalibvalstim ir pienakums nodroSinat, ka pilsoni sagem palidzibu veidlapu aizpildiSana,
praks€ ir diezgan neparredzami, kuras iesaistitas personas vai organizacijas ir atbildigas par
Sada atbalsta sniegSanu.

Tresa probléma: Ierobezota informétiba par procediiras esamibu un darbibu

Lai ESCP piemérotu sekmigi, nepiecieSams, lai attiecigie dalibnieki — iedzivotaji, tiesas un
citas organizacijas, kas sniedz atbalstu un padomu —, butu informéti par tas esamibu un
darbibu. Tome@r pieradijumi liecina, ka ne iedzivotaji, ne tiesas v&l nav labi informéti par
ESCP esamibu un darbibu.

Komisija ir centusies risinat So problému, veicot virkni pasakumu informétibas uzlaboSanai
un apmacibai.

Iesp€jams, ka Sie pasakumi dos pozitivus rezultatus, un ka ESCP ietvaros tiks iesniegts arvien
vairak pieteikumu.
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2. SUBSIDIARITATES ANALIZE

Sim jautajumam ir starptautiski aspekti, kurus nevar pietickami risinat atseviskas dalibvalstis.
Esosas valsts vienkarsotas procediiras ir arkartigi atskirigas gan attieciba uz robezveértibu, gan
panakto procesualo vienkarSoSanu. Ta ka nav vienotu ES procesualo standartu, papildu
sarezgitiba un izmaksas parrobezu prasibu celSana palielinatu tiesvedibas nesamérigas
izmaksas un ilgumu. Konkurences izkroplojumi ieksgja tirgii, ko rada neatbilstiba dazadas
dalibvalstis prasitajiem / kreditoriem pieejamo procesualo Iidzeklu darbiba, apliecina ES
ricibas nepiecieSamibu, ar ko kreditoriem un debitoriem visa ES nodro§inatu vienadus spéles
noteikumus.

Riciba ES limeni raditu acimredzamas priekSrocibas efektivitates zina, jo ar grozito regulu
izveidos vienotus procesualos rikus visiem parrobezu stridiem ES — neatkarigi no ta, kur ES
atrodas tiesa, kura lieta tiek skatita.

3. ES INICIATIVAS MERKI

Sis iniciativas galvenie mérki ir nodroginat labaku tiesu pieejamibu lielakam skaitam maza
apméra prasibu parrobezu gadijumos un samazinat pasreiz&jo ekonomisko kait€jumu MVU
un patérétajiem, kas rodas dargas tiesvedibas del.

4. POLITIKAS RISINAJUMI.

Tika izskatiti Cetri politikas risinajumi. Politikas risinajumi Nr. 1 un Nr. 3 tika detalizeti
izverteti.
Politikas risinajums Nr. 1 — status quo (pamatscenarijs): regula netiek grozita.

Politikas risinajums Nr.2 — vienkarSoSana, atcelot regulu: 2015. gada 10. janvart sakot
piemérot Regulu (EK) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi
civillietas un komerclietas (regulas Brisele I parstradata versija), tiks atcelta exequatur
procedura visa ES. Tomér ESCP regulas pievienota veértiba ir taja apstakli, ka ta sniedz
paredzamu, vienadu, atru un vienkarSu procediru, kas ir izmaksu zina izdeviga alternativa
valstu procediiram. So iemeslu dé] mingtais variants netika izskatits sikak.

Politikas risinajums Nr. 3 — regulas parskati§ana: parskatit varétu tris galvenos elementus,
un attieciba uz katru tika apskatiti atsevisSki apaksrisinajumi.

Pirmkart, nesamerigas izmaksas parrobeZzu prasibam virs EUR 2 000 varétu noveérst,
paaugstinot robezvertibu Iidz 1) EUR 5 000 vai 2) EUR 10 000, vai 3) virs EUR 10 000.

Otrkart, jedziena "parrobezu lietas" Sauro definiciju varétu paplaSinat, lai ietvertu visas
lietas ar parrobezu elementu.

Treskart, paSreizeéjas procediiras nepilnibas varétu noverst, veicot virkni uzlabojumu $adas
jomas:

pasta pakalpojumiem pieskirta prioritate — vai nu 1) noteikt elektronisko pakalpojumu un
pasta pakalpojumu vienlidzibu, ja elektroniskais pakalpojums dalibvalstis ir pieejams, vai 2)
noteikt par pienakumu visam dalibvalstim ieviest elektronisko pakalpojumu;

nepiecieSamiba doties uz tiesu, jo lietas mutiskai izskatiSanai un pieradijumu iegiiSanai reti
tieck izmantoti distances sazinas lidzekli — nodroSinot, ka lietas mutiska izskatiSana tiek
organiz€ta, izmantojot distances sazinas lidzeklus, iznemot attieciba uz to pusi, kura pieprasa
lerasties tiesa;
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nesamerigas tiesas nodevas — vai nu 1) nosakot ierobezojumu tiesas nodevam, ka tas nedrikst
parsniegt 5 % no prasibas apméra, un nosakot iespgjamo minimalo robezveértibu, kas nav
lielaka par EUR 45, vai 2) nosakot ierobezojumu tiesas nodevam, ka tas nedrikst parsniegt
10 % no prasibas apméra, un nosakot iesp€jamo minimalo robezveértibu, kas nav lielaka par
EUR 35;

praktiski SkerSli saistiba ar tiesas nodevu apmaksu — 1) nodroSinot, ka obligati japienem
vismaz bankas parskaitfjumi vai 2) vismaz bankas parskaitfjumi un tieSsaistes maksajumu
sistémas veikti maksajumi ar kreditkarti vai debetkarti;

nevajadzigas tulkosanas izmaksas sprieduma izpildes posma — atcelot pienakumu nodroSinat
D veidlapas tulkojumu, iznemot D veidlapas 4.3. sadalu (sprieduma biitiba);

neparredzama informacija par tiesvedibas izmaksam, tiesas nodevas apmaksas metodém un
pieejamo praktisko palidzibu saistiba ar ESCP — nosakot par pienakumu dalibvalstim pazinot
So informaciju Komisijai.

Politikas risinajums Nr.4 — valstu maza apméra prasibu procediiru saskanoSana ar
direktivu: ar $o risinajumu izveidotu vienotu procediru maza apmera prasibam, kuru summa
neparsniedz noteiktu robezvertibu, kas lautu saskanot valstu procesualos noteikumus, kuri
piem&rojami visam parrobezu un iek$zemes lietam. Tomér procesualo tiesibu saskanosana
dalibvalstis varétu bt Joti stridiga. So iemeslu d&| arT §is variants netika izskatits stkak.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Lidz §im ESCP tika izmantota ierobezoti, un ta iemesli ir iepriekS izklastitie aspekti
problémas definicija. Tomér vienkarSotas procediiras plasaka piem&rosana sniedz butiskus
ieguvumus. Lai raksturotu ieguvumu apmérus, kas rastos peéc politikas risinagjuma Nr. 3
istenoSanas, tiek piepemts, ka tajas dalibvalstis, kuras pastav valsts vienkarSota procediira,
50 % prasibu par summu lidz EUR 10 000 tiktu celtas, izmantojot ESCP. Attieciba uz
pargjam dalibvalstim tiek pienemts, ka visas $adas prasibas tiktu celtas saskana ar ESCP,
nemot vera ievérojamo atSkiribu izmaksas starp ESCP un parasto procediiru. Kopgjais laika
un izmaksu ietaupijums atseviskiem vélama risinajuma elementiem veido potencialu izmaksu
samazinajumu aptuveni EUR 325-418 miljonu apmeéra.

Novértesanas Status Veélama Skaidrojums

kriteriji quo risinajum
vertéjums | vertéjums

Politikas 0 2 Nodrosinat labaku tiesu pieejamibu: paredzams, ka péc
risinajumu parskatiSanas bitiski palielinasies ESCP pieteikumu skaits.
efektivitate Paaugstinot robezvertibu Iidz EUR 10 000, sagaidams, ka
meérku saskana ar So proceduru varétu izskatit Iidz 217 500 jaunas lietas.
sasniegSana Otrkart, procesualo uzlabojumu rezultata attieciba uz prasibam

Iidz EUR 2 000 apméra, visticamak, palielinasies ari ESCP
pieteikumu skaits, kas saskana ar apleésém ilgtermina var€tu biit
414 060 potencialas lietas (salidzinajuma ar 3 500 lietam
2012. gada).

Vienkarsot tiesas procesu: ESCP tiks vél vairak vienkarSota,
izmantojot tehnologijas, kas geografisko attalumu padara gandriz
nebitisku.

Samazinat tiesvedibas izmaksas un ilgumu: misdienigu
tehnologiju izmantoSana samazinas ari procediiras izmaksas un
ilgumu.

Uzlabot procediiras parredzamibu: Dalibvalstim biis jasniedz
Komisijai papildu informacija. Komisija $o informaciju daris
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publiski pieejamu interneta (e-tiesiskuma portala).

IstenoSanas 0 1 Istenosanas izmaksas ir EUR 500 Iidz EUR 10 000 par distances
izmaksas lidzekliem lietu mutiskais izskati$anai. [zmaksas par kreditkarSu
maksajumu tieSsaisté ievieSanu var atkirties atkariba no tiesu
sisttmas administrativas organizacijas katra dalibvalsti. Tiek
Iésts, ka fiksétas izmaksas biitu EUR 14 400.

Sociala 0 1 Paredzams, ka ierosinatajam izmainam biis pozitiva ietekme, jo
ietekme Tpasi attieciba uz ekonomiski atstumtajam personam, jo
nesamerigas izmaksas jo 1pasi skar So socialo grupu.

Plasaka 0 2 lerosinatie grozijumi regula palielinas tiesu iestazu pieejamibu,
ekonomiska tad@jadi palielinot uztic€Sanos parrobezu tirdzniecibai un attiecigi
ietekme uzlabojot ieksgja tirgus darbibu.

Istenojamiba 0 3 Ta ka ESCP ir tiesi piemérojama dalibvalstis, lielaka dala no tam

nav pienémusSas papildu valsts tiesibu aktus, tade] regulas
parskatiSanas rezultata tam nevajadzeés pielagot valstu tiesibu
aktus.

Pamattiesibas 0 1 Procesualas garantijas Kkliist nozimigakas, jo palielinasies
prasibas apmeérs. Tadeél politikas risinagjums Nr.3 apvieno
robezvértibas paaugstinaSanu ar ierobezojumu attieciba uz
tiesneSu ricibas brivibu atteikties ESCP ietvaros lietu izskatit
mutiski, izmantojot IKT, ka arT apvieno distances sazinas
lidzeklu izmantoSanu ar iespgu iedzivotdjiem izmantot
tradicionalos sazinas Iidzeklus.

6. VELAMAIS RISINAJUMS

Pamatojoties uz ietekmes noveért€§jumu, velamais risinajums ir politikas risinajums Nr. 3 ar
$adu apaksrisinajumu kombinaciju.

Palielinat robezvertibu Iidz EUR 10 000: padarot vienkarSoto procediru pieejamu arl
prasibam, kuru apmers ir robezas no EUR 2 000 un EUR 10 000, $ados parrobezu gadijumos
samazinasies tiesvedibas izmaksas. PaplaSinat regulas teritorialo darbibas jomu, lai
aptvertu visas lietas, kas nav pilniba iek$zemes lietas. Nodro$inat, ka elektroniskie
pakalpojumi biis vienlidzigi ar pasta pakalpojumiem, ta samazinot vispargjas izmaksas par
dokumentu izsniegSanu.

Noteikt par pienakumu gadijumos, ja nepiecieSams lietu izskatit mutiski, to organizét,
izmantojot distances sazinas Iidzeklus, piemeéram, videokonferences vai
telefonkonferences: ieguvums ir MVU un patérétajiem ietaupits celoSanas laiks un izdevumi.

Ierobezot tiesas nodevu apmeéru Iidz 10 % no prasibas apmeéra, apvienojot ar iespéju
noteikt minimalo nodevu, kas neparsniedz EUR 35: nosakot maksimalo pielaujamo
nodevu apméru parrobezu maza apméra prasibu procediiras, varétu samazinat izmaksas tajas
dalibvalstis, kuras nodevas ir nesamérigas salidzinajuma ar $adu prasibu apmeéru.

NodroSinat, ka norékiniem par tiesas nodevam obligati japienem bankas parskaitijjumi
un kreditkartes vai debetkartes: paredzams, ka palielinasies tiesu sist€mas vispargja
efektivitate, jo pusém samazinasies izdevumi un laika paterins, un valsts iestadém biis
pavisam nelielas 1steno$anas izmaksas.

Atcelt pienakumu tulkot D veidlapu, iznemot tas 4.3. sadalu (sprieduma biitiba): Sis
risindjums samazinas sprieduma izpildes izmaksas.
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Noteikt par pienakumu dalibvalstim pazinpot Komisijai informaciju par tiesvedibas
izmaksam un tiesas nodevu apmaksas veidiem: Sis grozijums uzlabotu parredzamibu.

Noteikt par pienakumu dalibvalstim pazinot Komisijai informaciju par to, kur puses
var sanemt praktisku palidzibu veidlapu aizpildiSana: Sis grozijums uzlabotu
parredzamibu.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Lai uzraudzitu grozitas regulas efektivu piemérosSanu, Komisija regulari veiks novert€Sanu un
sniegs zinojumus. Lai pilditu Sos uzdevumus, Komisijai regulari sagatavos novért€juma
zinojumus par regulas piem&roSanu, pamatojoties uz apspriedém ar dalibvalstim,
ieinteres€tajam aprindam un argjiem ekspertiem. Notiks ar1 regularas ekspertu sanaksmes, lai
apspriestu piemé&roSanas problémas un apmainitos ar paraugpraksi dalibvalstu starpa Eiropas
Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un komerclietas ietvaros.
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