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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Tograle haghaidh Rialachain 6 Pharlaimint na hEor pa agus 6n gComhairle lena
leasaitear

Rialachan (CE) Uimh. 861/2007 é Pharlaimint na hEor pa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear N6s | meachta Eor pach um Eilimh Bheaga agus Rialachan (CE)
Uimh. 1896/2006 6 Pharlaimint na hEor pa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 lena
gcruthaitear ordu Eorpach maidir le nésimeachta iocaiochta

1. AN FHADHB A SHAINIU

Isiad cuspdiri an Rialachéin lena mbunaitear N6s Imeachta Eorpach um Eilimh Bheaga (da
ngairfear "NEEB" n6 "an Rialachan" anseo feasta) rochtain nios fearr ar an gceartas agus
feabhas ar bhreithitnais in dbhair shibhialta agus tréchtéla a aithint go frithphéirteach. Cé gur
baineadh amach an dara cuspoéir sin trid an exequatur a dhiothd, nior théinig feabhas sastiil ar
an rochtain ar an gceartas i ndiospdidi de luach iseal. Ni dhéantar naleasanna a bhaineann leis
an nos imeachta Eorpach simplithe a shaothri a mhéad agus is féidir agus nior feabhsaiodh a
dhdéthain an rochtain ar an geeartas do gheallsealbhdiri airithe, go héirithe do FBManna.

Fadhb 1: Raon feidhmeteoranta an Rialachain
An tairseach EUR 2 000 a bheith ro-iseal

Le tairseach EUR 2 000 cuirtear srian mor ar an bhféil ar an nés imeachta ag FBManna, a
mbionn costas EUR 39 700 ar an méan ar a ndiospdidi trasteorann le gnoéthais eile. Baineann
costas idir EUR 2 001 agus EUR 10 000 le tuairim is 30 % d'élimh gnéthas. Ni mér do na
gnéthais sin dul i muinin nésannaimeachta néisitnta um éilimh bheagano - i gcas nach bhfuil
a leithéid de n6s imeachta naisiinta ann do chasanna trasteorann-dul i muinin
gnéthimeachtai sibhiadlta. Go hairithe sna Ballstdt sin nach ndéantar foréil iontu do
shimpliachdin nds imeachta i ndiospoidi faoi élimh bheaga, bionn costais dlithiochta
dhiréireacha agus imeachtai an-fhada ann, rud a chuireann leisce ar éilitheoiri leantint lena
n-élimh.

Fégann sin go mbionn caillivinti airgeadais ann agus nios 10 muinine dul i mbun trédaa
trasteorann.

An sainil cung ar "thrasteorainn''. Faoi lathair ni bhaineann an Rialachan ach le diospdidi
ina bhfuil sainchénai né gnathchdnai ar phairti amhain ar alaghad i mBallstat seachas Ballstat
na cuirte ina dtugtar an cés os a comhair né Ballstd an bhinse ina dtugtar an cas os a
chomhair. Da dheasca sin, laghdaitear raon feidhme an Rialachain, rud a fhagann nach bhfuil
an nos imeachta ar fail i gcdsanna eile trasteorann ina bhféadfai costais agus am saoranach a
shabhéil. De réir fhordlacha Rialachan (CE) Uimh. 44/2001 go héirithe, i gcas ina bhféadfadh
éilitheoir rogha a dhéanamh idir dlinse chuirteanna an Bhallstéit ina bhfuil sainchénai air féin
agus ar an gecosantoir agus an dlinse speisiata faoi roinn 2 de Rialachan an Bhruiséil 1, nior
cheart gurbh é an toradh a bheadh ar an dlinse a roghnaitear mar dhlinse an tsainchénaithe
chomonta go bhfagfai an t-éilitheoir gan an deis leas a bhaint as an Nos I meachta Eorpach um
Eilimh Bheaga a bheadh ann murach sin.
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Ina theannta sin, cuireann an teorannu urchosc ar iarratais faoin Nos Imeachta Eorpach um
Eilimh Bheaga a taisceadh i gcuirteanna Bhallstd an AE ag ndisiinaigh trit tiortha n6 ina
gcoinne, mar shamplai gcas ina bhfuil an tomhaltéir san AE, agus an gnéthas lonnaithe i dtrit
tir.

Fadhb 2: Neamhéfeachtulachtai an NEEB de dheasca costas ard agus fhad an nés
imeachta reatha i gcdsanna trasteorann faoi EUR 2 000 Neamhéifeachtulacht a thagann
as tus &ite a thabhairt do sheirbhis poist seachas seirbhis leictreonach:
i bprionsabal is n6s imeachta i scribhinn an NEEB. Nuair is g& doiciméad a sheirbheéil,
suitear leis an Rialachén gurb é an priomh-mhodh seirbhedla seirbhis poist agus admhail go
bhfuarthas an doiciméad mar chuid di. D'fhéadfai modhanna eile seirbhedla a chur i bhfeidhm
ach an tseirbhis poist gan a bheith ar féil.

Cé go bhfuil an tseirbhis poist nios saoire cheana féin n4 na modhanna eile seirbhedla a
Usaidtear i ngnathimeachtai sna Ballstéit, f6s gineann si costais agus moilleanna a dfhéadfai a
sheachaint ach doiciméid a sheirbheéil go leictreonach.

An ga ata le taisteal toisc gur beag Usaid a bhaintear as modhanna cianchumarsaide
d'éisteachtai 6 bhéal agus glacadh fianaise. cé gur nés imeachta i scribhinn an NEEB,
féadfaidh an chuirt ndé an binse ésteacht 6 bhéal a thiondl ma mheastar gur ga sin. Mura
mbaineann an chuirt Usaid as teicneolaiochtai TFC, ni mor do dhaoine a seirbhedladh taisteal
chun na clirte a d'fhéadfadh a bheith lonnaithe i mBallstét eile.

D'fhéadfadh sé sin costais agus moilleanna mora breise a chur ar na pairtithe. D'fhéadfadh
Usaid na dteicneolaiochtai TFC a bheith ina réiteach réasinta ar fhadhb na bpairtithe de
dheascaiad abheith i bhfad 6 na clirteanna n6 deacrachtai rochtana a bheith ann.

Téailli cuirte até diréireach le luach na n-éleamh: gearrann formhér na mBallstét na talli
clirte ar na pairtithe roimh ré. Meastar téilli clirte atd 10 % nios airde na luach an élimh a
bheith diréireach agus d'fhéadfaidis a bheith ina gcuis i gcinneadh na saoranach gan caingean
dli a thionscnamh. | gcuid de na Ballstéit, ta tailli cuirte diréreach le luach an élimh, go
héirithe e héilimh de luach nios isle, agus aisle luach an éllimh is eais diréiri natéilli clirte.

Bacainni praiticitla ar thailli cuirte a ioc: bionn na modhanna iocaiochta difritil sna
Ballstait éagsula, idir iocaiocht fhisicitil shofheicthe ag an gcuirt féin agus aistrii bainc.
Nuair a bhionn iocaiocht ag teastéil, go hairithe i bhfoirm airgid thirim, stampai, seiceanna, nd
0 aturnaetha, nior mhor do phairtithe costais taistil a ioc né aturnae a fhostl sa Bhallstat ina
bhfuil an chuirt, rud a dfhéadfadh aon leas 6na n-éleamh a chur 6 mhaith.

Costais aistriichain nach ga: ni mor don phéirti ata ag iarraidh go bhforfheidhmeofar
breithiinas bunchéip an bhreithidnais a thaispeaint mar aon le bunchéip Fhoirm D (Teastas
maidir le breithitinas sa NEEB). Baineann costais nach ga leis an oibleagéid aistritichan a
dhéanamh ar Fhoirm D sa mhéid is nar gha ach Roinn 4.3 den fhoirm a aistrit (Substaint an
bhreithilnais), toisc nach bhfuil sna rémsi eile ach ainmneacha agus uimhreacha
Easpa trédhearcachta san fhaisnéis maidir le costais dlithiochta agus modhanna
focaiochta na dtailli clirte i gcasanna a bhaineann leis an NEEB: ceanglaitear cheana féin
leils an Riadlachan go malartdidh na Ballstait faisnéis maidir le roinnt mhaith gnéithe
praiticila. Nil faisnéis maidir le costais dlithiochta n& modhanna inghlactha iocaiochta na
dtailli cuirte facin NEEB ar féil fos, &ach.

Easpa trédhearcachta san fhaisnéis maidir leis an gcinamh praiticitil ata ar fail don
saoranach: cé go bhfuil oibleagaid ar na Ballstéit faoi |&thair a airithid go mbionn ciinamh ar
fail do na saoranaigh agus foirmeacha & lionadh isteach acu, go praiticitil dealraitear gur beag
trédhearcachta atéa ann i ndail leis na gniomhaithe n4 na heagraiochtai ata freagrach as
tacaiocht den sort sin asholéathar.
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Fadhb 3: Cur amach teoranta ar an nds imeachta agus mar a oibrionn sé

lonas go n-éireoidh le cur i bhfeidhm an NEEB, ni foldr go mbeidh na gniomhaithe
abhartha - na saorénaigh, na clirteanna agus na heagraiochtai eile a thugann tacaiocht agus
comhairle - ar an eolas faoin nés imeachta agus mar a oibrionn sé. Is|éir 6n bhfianaise, afach,
nach bhfuil na saorénaigh na na clirteanna ar an eolas go maith faoin NEEB na na nésanna
imeachta a bhaineann leis.

Té&an Coimisiun tar éis iarracht a dhéanamh dul i ngleic leis an bhfadhb seo tri bhithin roinnt
beart a rinneadh chun feasacht a chotht agus chun oilitint a fhorbairt.

Is docha go mbeidh deathoradh ar na bearta sin agus go dtiocfaidh méadu ar lion na n-
iarratas faoin NEEB da bharr.

2. ANAILISNA COIMHDEACHTA

Ta gnéithe trasndisilinta ag baint leis an tsaincheist ata faoi bhreithnit nach féidir déileail leo
le beart aonair na mBallstét. Ait a bhfuil nésanna imeachta simplithe, ta éagstlacht mhor ann
0 thaobh tairsigh de agus 6 thaobh an tsimplithe ata déanta ar an nds imeachta. Ceal caighdean
aonfhoirmeach nésanna imeachta ar fud an AE, chuirfeadh an chastacht bhunisach agus an
costas breise chun éileamh trasteorann a thionscnamh, le costais dhiréireacha agus le fad na
dlithiochta. Toisc go ndéantar saobhadh ar an iomaiocht laistigh den mhargadh inmheanach
de dheasca michothromaiochtai i bhfeidhmit na ndésanna imeachta ata ar fail d'élithediri/do
chreidiunaithe i mBallstait éagsila, ta ga le beart 6n AE a réthddh cothrom iomaiochta do
chreidiunaithe agus d'fhéichiunaithe ar fud an AE.

Bheadh tairbhe cinnte ag baint le beart ar leibhéal an AE 6 thaobh éifeachtachta de toisc go
mbunéfar uirlisi nés imeachta aonfhoirmeacha do gach éleamh trasteorann san AE, is cuma
cén ait san AE ina bhfuil an chuirt ag éisteacht an chais.

3. CUSPOIRI THIONSCNAMH AN AE

Isiad priomhchuspdiri an tionscnaimh rochtain nios fearr ar an geceartas a sholathar do rémse
nios leithne éleamh beag trasteorann agus an diobhail eacnamaioch atd a déanamh do
FBManna agus do thomhaltéiri de dheasca dlithiochta costasai a laghdu.

4, ROGHANNA BEARTAIS

Cuireadh ceithre rogha beartais san aireamh: Rinneadh rogha 1 agus rogha 3 a mheas go
mion.

Rogha Beartais 1 - Status quo (an cas bunline) nil aon athrd ar an Rialachan.

Rogha Beartais 2 Simpliu trid an Rialachan a aisghairm: le teacht i bhfeidhm Rialachan
(CE) Uimh. 1215/2012 maidir le dlinse agus le haithint agus forghniomhu breithidnas in
abhair shibhialta agus trachtala (athmhanla an Bhruisél 1) an 10 Eanair 2015, déanfar
nosanna imeachta exequatur i gcoitinne san AE a dhiothd. Mar sin féin, is € an luach breise a
bhaineann |e Rialachan an NEEB an nds imeachta mear, simpli, aonfhoirmeach agus intuartha
a bhaineann leis, ar malairt éifeachtach 0 thaobh costais é ar na ndsanna imeachta néisiunta
Ar nacuiseannasin, cuireadh an roghaseo i leataobh.

Rogha Beartais 3 - Athbhreithnit ar an Rialachan: tatri phriomheilimint inathbhreithnithe
agus cuireadh roinnt mhaith fo-roghanna do gach ceann acu san aireamh.
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Ar an gcéad dul sios, dfhéadfai aghaidh a thabhairt ar na costais dhiréireacha ar élimh
trasteorann os cionn EUR 2 000 ach an tairseach a ardd go 1) EUR 5000, 2) EUR 10 000,
no 3) os cionn EUR10 000.

Ar an dara dul sios, dfhéadfai aghaidh a thabhairt ar an sainmhinit cling ar ''chasanna
trasteorann' ach an raon feidhme a leathnd chun gach cés a mbeadh gné thrasteorann ag
baint leis a chumhdach.

Ar an trit dul sios, d'fhéadfai aghaidh a thabhairt ar neamhéifeachtulachtai an nésimeachta
ata ann faoi lathair ach roinnt feabhsuithe a chur ar na gnéithe seo aleanas:

tUs aite a thabhairt don tseirbhis poist, tri 1) an tseirbhis leictreonach agus an tseirbhis poist a
chur ar comhchéim i gcas ina bhfuil seirbhis leictreonach i bhfeidhm sna Ballstéit, né 2)
oibleagéid a chur ar gach Ballstét seirbhis |eictreonach a thabhairt isteach;

an ga ata le taisteal toisc gur beag Usaid a bhaintear as modh cianchumarséide d'éisteachtai 6
bhéal agus glacadh fianaise, trina dirithit go n-eagrofai gach éisteacht 6 bhéal tri mhodh
cianchumarsaide seachas i gcas an phairti a dteastaionn uaidh a bheith i Iathair sa chdirt;

tailli cuirte diréireacha, 1) tri uasteorainn 5% de luach an éilimh a leagan sios mar leibhéal
uasta na dtailli ctirte, lena bhféadfadh iosteorainn nach rachadh thar EUR 45 a bheith leis, nd
2) tri uasteorainn 10 % de luach an élimh a leagan sios mar leibhéal uasta na dtailli cuirte,
lena bhféadfadh iosteorainn nach rachadh thar EUR 35 abheith leis;

bacainni praiticidla ar thailli ctirte a ioc, 1) tri ghlacadh éigeantach le haistrithe bainc ar a
laghad a airithia, né 2) tri ghlacadh égeantach le haistrithe bainc agus le corais iocaiochta
cértai creidmheasa/cartai dochair ar line ar alaghad a airithiu;

costais aistritichain nach ga ag pointe an fhorfheidhmithe, trid an oibleagaid chun aistridichain
ar Fhoirm D abhaint, céis moite de Roinn 4.3 d'Fhoirm D (Substaint an bhreithitnais);

costais a bhaineann |e heaspa trédhearcachta maidir |e costais dlithiochta, modh iocaiochta na
dtéilli ctirte agus infhaighteacht cinaimh i gcasanna a bhaineann leis an NEEB tri oibleagaid
achur ar naBallstait an fhaisnéis sin a chur faoi bhraid an Choimisitin.

Rogha Beartais 4 — Comhchuibhit nésanna imeachta naisitinta um élimh bheaga tri
bhithin treorach: is éard a bheadh i gceist leis an rogha seo nés imeachta ar leith um élimh
bheaga faoi thairseach &rithe a chur ar bun a chomhchuibheodh na rialacha néisiiinta nés
imeachta is infheidhme maidir le casanna trasteorann agus casanna naisilinta gan aon
idirdhealll a dhéanamh eatarthu. |s docha go mbeadh comhchuibhit dli nés imeachta na
mBallstét ina chnamh spairne, & ach. Ar na cliseanna sin, cuireadh an roghasin i leataobh.

5. M EASUNU TIONCHAIR

Go dti seo, nior baineadh ach Gséid theoranta as an NEEB, i ngeall ar na ctiseanna a leagadh
amach i sainit nafaidhbe thuas. Is m6 go moér natairbhi a dfhéadfadh teacht as Usaid nios mo
nos imeachta simplithe, afach. Chun morscala na dtairbhi a thiocfadh as cur chun feidhme
Rogha Beartais 3 aléiriu, glacadh leisi gcas na mBallstat sin inaraibh nés imeachta naisitinta
simplithe i bhfeidhm, go ndéanfai 50 % d'élimh suas go EUR10 000 a thionscnamh tri
bhithin an NEEB. Sna Ballstéit eile, déantar talamh slan de go ndéanfai gach &leamh den sort
sin a thionscnamh faoin NEEB, agus an difear mér idir na costais a bhainfeadh le cés a
thionscnamh faoin NEEB seachas faoin ngnéth nos imeachta & chur san direamh. D'fhéadfadh
an comhchoigilteas ama agus costas ar eiliminti aonair rogha na tosaiochta laghdu de thuairim
is EUR 325 millidan — EUR 418 millitn a chruthd.
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Critéir Scor Scor Sainmhinid

mheasinaithe | Status | Rogha na
Quo | tosaiochta

Eifeachtacht na 0 2 Rochtain nios fearr ar an gceartas a sholdthar: meastar go
roghanna mbeidh méad( nach beag ar lion na n-iarratas ar NEEB de bharr an
beartais i dtaca athbhreithnithe, Ach an tairseach a ardd go EUR 10 000, meastar
leis na cuspliri a go mbainfidh 217 500 cés nua tairbhe as an nds imeachta nua seo.
bhaint amach Ar an dara dul sios, meastar go mbeidh iarratais nua ar NEEB ann

de bharr na bhfeabhsuithe ar an nés imeachta a bhaineann le
héilimh faoi EUR 2000, agus meastar go bhféadfai 414 060 cas
nua a spreagadh (6 3 500 in 2012).

An nos imeachta cuirte a shimplit: déanfar an nds imeachta
NEEB a shimplit tuilleadh le hisédid na teicneolaiochta, rud a
fhégfaidh gur beag tdbhacht a bheidh le fad geografach.

Costais agus fad na dlithiochta a laghdd: le hisdd na
teicneolaiochta nua-aimseartha tiocfaidh laghdu ar chostais agus ar
fhad an n6s imeachta.

Trédhearcacht an nés imeachta a fheabhsi: Beidh s de
cheangal ar na Ballstait faisnéis bhreise a chur ar fal don
Choimisitin. Cuirfidh an Coimisitin faisnéis den sort sin ar fail ar an
idirlion (ar an tairseach don e-Cheartas).

Costais chur 0 1 Beidh idir EUR500 agus EUR 10000 ar chostais chur chun
chun feidhme feidhme i dtaca le modhanna cianchumarsdide chun ésteachtai 6
bhéal a chlos. D'fhéadfai go mbeadh difear idir an costas a
bhainfeadh le tabhairt isteach modhanna iocaiochtai cartai
creidmheasa ar line ag brath ar eagrichan riarachain na gclirteanna
i ngach Ballstat. Meastar gur costas seasta EUR 14 400 a bheidh

ann.
Tionchar 0 1 Meastar go mbeidh tionchar dearfach ag na hathruithe
soisialta ata beartaithe ar an Rialachan go héirithe do na daocine

sin ata faoi mhibhuntéiste eacnamaioch, toisc gur ar
an ngripa soisidta sin is mo a ghoileann na costais

dhiréreacha.

Tionchar 0 2 Beidh rochtain nios fearr ar cheartas as a n-eascréidnh

e"f‘cnf"T;ﬁ'OCh nios mé muinine i dtradéil trasteorann agus da réir sin

niosiathne feabhas ar fheidhmiGi an mhargaidh inmheénaigh
mar thoradh ar na hathruithe ata beartaithe ar an
Rialachan.

I ndéantacht 0 3 Toisc an NEEB a bheith infheidhme go direach sna Ballstéit, nil an
reachtaiocht fhorliontach naisiiinta curtha i bhfeidhm acu, agus da
bharr sin ni bheidh orthu an reachtaiocht ndisiiinta a oiriind mar
gheall ar athbhreithnit ar an Rialachan.

Cearta 0 1 Bionn nios mé tébhachta ag baint leis na cosainti nés imeachta de

bunusacha réir mar a théann luach an élimh i méid. Sin an chuis a chuireann

Rogha Beartais 3 le tabhairt isteach tairseach nios airde le teorainn
ar dhiscréd na mbreithidna didlitd déisteacht 6 bhéal tri
Theicneolaiochtai Faisnéise agus Cumarséide faoin NEEB, agus
Usaid modhanna cianchumarsaide agus an deis ag saorénaigh Usaid
a bhaint as modhanna cumarsaide traidisiunta.
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6. ROGHA NA TOSAIOCHTA

Ar bhonn an mheaslnaithe tionchair, is é Rogha Beartais 3 rogha na tosaiochta leis an
meascan seo a leanas d'fhoroghanna ag gabhéil leis:

An tairseach a ardd go EUR 10 000 trid an nés imeachta simplithe a chur ar fail d'éilimh ar
fid idir EUR 2 000 agus EUR 10 000 iad, laghddfai costais dlithiochta i gcasanna trasteorann
den sort sin. Raon feidhme criochach an Rialachain a leathna chun gach cés nach cés
naisilnta amhén é a chumhdach. A &rithit go mbeidh an coras leictreonach ar comhchéim
leis an tseirbhis poist; laghddidh sé sin costais foriomlana traschur doiciméad;

Oibleagaid a thabhairt isteach, ma t4 ga le héisteacht, chun éisteachtai den sort sin a
eagru tri chianmhodhanna, amhail fischomhdhail né teileachomhdhéil: bheadh laghdu ar
thréimhse iompair agus ar chostais ar FBManna agus ar thomhaltéiri ar cheann de na
buntaisti.

Costas cuirte a shocrt ag uasmhéid 10 % de luach an élimh agus d'fhéadfai iostaille
sheasta nach mo6 nd EUR 35 a cheangal leis. Tri uastéille a shocrd do nésanna imeachta
éileamh beag trasteorann laghdéfai na costais sna Ballstéit sin ina bhfuil natéilli diréireach le
luach éleamh den sort sin.

Glacadh éigeantach le haistrithe bainc agus le cdérais iocaiochta cartai
creidmheasa/cartai dochair a airithia mar shli chun tailli a ioc: is docha go dtiocfaidh
feabhas ar éifeachtllacht an chérais breithitnach toisc go mbeidh costais nios 1U le hioc ag
pairtithe agus caithfidh siad nios |G ama leis an gcoras agus is dealraitheach nach mbeidh ach
mionchostais chur chun feidhme ag Gdaréis phoibli.

Deireadh a chur leis an oibleagéid aistritichadn a dhéanamh ar Fhoirm D, cé is moite de
Roinn 4.3 (substaint an bhreithitnais): laghddidh an réiteach sin costais chur chun feidhme.

Oibleagadid a chur ar na Ballstait an fhaisnéis maidir le costais dlithiochta agus
modhanna iocaiochta na dtailli clirte a chur faoi bhraid an Choimisitin: chuirfeadh an
least sin le trédhearcacht.

Oibleagaid a chur ar na Ballstait an fhaisnéis maidir leis an ait inar féidir le pairtithe
cunamh praiticitil a fhail chun foirmeacha a lionadh isteach a chur faoi bhraid an
Choimisitiin: chuirfeadh an least sin le trédhearcacht.

7. FAIREACHAN AGUSMEASTOIREACHT

Déanfaidh an Coimisiun tuairiscii agus meastéireacht go rialta chun faireachén a dnéanamh
ar chur chun feidhme éfeachtach an Rialachédin leasaithe. Chun na cdrami sin a bhaint
amach, ullmhoidh an Coimisiin tuarascdacha meastGireachta ar chur i bhfeidhm an
Rialachain bunaithe ar chomhairlidchain leis na Ballstéit, leis na geallsealbhdiri agus leis na
saineolaithe seachtracha. Reachtalfar cruinnithe na saineolaithe freisin chun fadhbanna cur i
bhfeidhm a phlé agus chun dea-chleachtas idir na Ballstait a mhalartt i gcreat an Ghréasain
Bhreithianaigh Eorpaigh maidir le habhair shibhialta agus tréchtéla.
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