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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maar us,

millega muudetakse Eur oopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 861/2007,
millega luuakse Eur oopa véiksemate kohtuvaidluste menetlus, ning Eur oopa
Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta méaarust (EU) nr 1896/2006, millega
luuakse Eur oopa maksek&sumenetlus

1. ULESANDE PUSTITUS

Vaiksemate kohtuvaidluste Euroopa menetlust kehtestava médruse (edaspidi ,, Euroopa
vailksemate kohtuvaidluste menetlus’ voi ,madrus’) eesmérk on parandada Oiguskaitse
kattesaadavust ja kohtuotsuste tunnustamist tsiviil- ja kaubandusasjades. Viimane eesmérk on
saavutatud vaélisriigi kohtuotsuste tunnustamise néude kaotamise kaudu, kuid Giguskaitse
kattesaadavus vaiksemate nduete puhul e ole piisavalt paranenud. Euroopa lihtsustatud
menetluse eeliseid e ole tdies ulatuses dra kasutatud ja Giguskaitse kattesaadavus e ole
teatavate sidusrihmade, eelkdige VK Ede jaoks piisavalt paranenud.

1. probleem. M&aruse piiratud reguleerimisala
2 000 euro suurune piirvaartuson liiga véaike

2000 euro suurune piirvaartus piirab oluliselt menetluse kasutamist VKEde jaoks, kelle
piirilleste vaidluste aluseks olevad summad ulatuvad keskmiselt 39 700 euroni. Ligikaudu
30 % é&rithingute nduete vaartus jadb vahemikku 2 001 eurot kuni 10 000 eurot. Selliste
nduete puhul peavad &rithingud kasutama liikmesriikide riigisiseseid véiksemate
kohtuvaidluste menetluss voi kui sellist menetlust e ole loodud, sis tavalist
tsiviilkohtumenetlust. Eelkdige liikmesriikides, kus véiksemate nGuete lahendamiseks el ole
ette ndhtud lihtsustatud menetlus, vdib see kasvatada kohtuvaidluskulud
ebaproportsionaalselt suureks ja venitada menetluse pikaks. Sellest 1dhtuvalt loobuvad
volausaldajad ndude esitamisest.

See toob aga kaasa rahalise kahju ja usal duse vahenemise piiri Ul esesse kaubandusse.

Mdiste , piiritilene juhtum” kitsas maaratlus. Praegu kohaldatakse méarust juhtumite suhtes,
kus vahemalt Uihe poole alaline elu- vdi asukoht voi peamine elukoht on liikmesriigis, mis ei
ole liikmesriik, kus asub avaldust menetlev kohus. See piirab mééruse kohaldamisala, mis
téhendab, et menetlust ei saa kasutada muude piiritleste juhtumite puhul, kus see aitaks
kodanikel hoida kokku nii raha kui ka aega. Eelkdige olukordades, kus avaldgal on médruse
(EU) nr 44/2001 alusel Gigus valida selle litkmesriigi kohtualluvuse vahel, kus on nii tema kui
ka vastaspoole alaline elu- vai asukoht, ja Brissel | madruse 2. jao kohase kohtualuvuse
vahel, e tohiks valik avaldaja ja vastaspoole Uhise aalise elu- voi asukoha kasuks votta
avaldagjalt voimalust kasutada Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menetlust, mida ta muidu
saaks kasutada.

Pedlegi votab selline piirang &ra vOimaluse esitada Euroopa vaksemate kohtuvaidluste
menetluse raames avaldust ELi liikmesriikide kohtutes kolmandate riikide kodanike vastu, nt
kui tarbijaon ELis ja ettevGtja asub kolmandas riigis.
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2. probleem. Menetluse ebatdhusus, mis on tingitud suurtest kuludest ja praeguse
menetluse kestusest piiridlestes juhtumites, mille vaartus on alla 2 000 euro. Ebatéhusus,
mis on tingitud sellest, et postiteenust peetakse e-teenusest prioriteetsemaks. Euroopa
vaiksemate kohtuvaidluste menetlus on pdhimétteliselt kirjalik menetlus. Dokumentide
kattetoimetamise kohta on méaéruses sétestatud, et eelistada tuleb posti teel kattetoimetamist,
mida tdendab kéttetoimetamise kuupéevaga vastuvotuteatis. Muid variante vBib kasutada
tksnes juhul, kui posti teel e ole dokumente vBimalik kétte toimetada.

Postiteenused on kil iseenesest odavam variant kui muud liikmesriikides tavamenetlustes
kasutatavad kéttetoimetamise viisid, kuid ikkagi kaasnevad nendega kulud ja viivitused, mida
oleks voimalik ara hoida, kui dokumendid toimetataks kétte el ektrooniliselt.

Reismise vajadus, sest kohtuistungitel ja tdendite kogumisel kasutatakse vahe
sidevahendeid. Kuigi Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menetlus on kirjalik menetlus, vaib
kohus pidada kohtuistungit, kui ta peab seda vajalikuks. Kui asaomases kohtus el kasutata
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat, siis peab kohtusse kutsutu minema kohtusse, mis vib
asuda muus liikmesriigis.

See VvOib oluliselt suurendada poolte  kulusid ja  viivitus. Info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise abil oleks voimalik maistlikult lahendada kohtute
kauge asukohaga seotud probleemid.

Nouete vaartusega vorreldes ebaproportsionaalselt suured kohtulGivud. Enamikus
lilkmesriikides ndutakse kohtuldivude tasumist avalduse esitamisel. Kui kohtulGivud on
suuremad kui 10 % ndude vaartusest, peetakse seda ebaproportsionaal seks ning see vaib olla
gendiks, miks kodanik otsustab jétta kohtusse podrdumata. Teatavates liikmesriikides on
kohtuldivud ebaproportsionaalselt suured vorreldes nbude vé&artusega, eriti véiksema
vaartusega nbuete puhul. Mida vaiksem on ndude vaartus, seda ebaproportsionaalsemad on
kohtul 6ivud.

Praktilised takistused kohtuldivu tasumisel. Eri liikmesriigid kasutavad erinevaid
makseviise: kes nfuab [6ivu tasumiseks kohtumajja kohaleillmumist, kes aktsepteerib
pangaillekannet. Eelkdige juhtudel, kui tasumist nbutakse kas sularahas, 16ivumargi kujul,
tSekkides voi juristi kaudu, tuleks poolel kanda reisikulusid voi palgata kohtu asukohariigis
jurist. Koik see muudab ndude esitamise mattetuks.

Ebavajalikud tdlkekulud. Kohtuotsuse taitmist ndudev pool peab esitama kohtuotsuse
originaali ja vormi D (kinnitus Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetluse raames tehtud
kohtuotsuste kohta). Kohustus tdlkida vormi D toob kaasa ebavajalikud kulud: tolkida tuleks
Uksnes vormi punkt 4.3 (kohtuotsuse sisu), Ulgddnud véljad sisaldavad vaid nimesid ja
numbreid. Teave Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menetluse raames menetletavate
kohtuasjadega seotud menetluskulude ja makseviiside kohta ei ole |abipaistev. Ma&aruses on
juba ette ndhtud, et litkmesriigid vahetavad teavet mitmes praktilises kiisimuses. Kuid praegu
e ole teavet Euroopa vaksemate kohtuvaidluste menetluse menetluskulude ega kohtul 6ivude
tasumi seks aktsepteeritud makseviiside kohta.

Puudub labipaistev teave selle kohta, millist abi kodanikud vbivad saada. Praegu lasub kil
litkmesriikidel kohustus pakkuda kodanikele vormide téitmisel abi, kuid tegelikkuses e ole
vaga selge, kes voi millised organisatsioonid selle abi pakkumise eest vastutavad.

3. probleem. Menetluse olemasolust jatoimimisest el olda piisavalt teadlikud.

Selleks et Euroopa védiksemate kohtuvaidluste menetluse raames saaks avaldust edukalt
menetleda, eeldab see, et agaomased osalgjad — kodanikud, kohtud ja muud organisatsioonid,
kes pakuvad abi ja nGu — on teadlikud, et selline menetlus on olemas, ja sellest, kuidas see
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toimib. Praegu ilmneb, et e kodanikud ega kohtud e ole veel Euroopa véiksemate
kohtuvaidluste menetluse olemasolust ega toimimisest hasti informeeritud.

Komigon on piudnud seda probleemi lahendada: ta on votnud meetmeid, et suurendada
teadlikkust ja edendada koolituse vajattotamist.

On tdendoline, et nendel meetmetel on positiivne mdju ja et nende tulemusena hakkab
Euroopa vaiksemate kohtuvaidluste menetluse raames esitatud avalduste arv kasvama.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Késitletaval teema on piirillene médde, mida liikmesriigid e suuda Uksikute meetmete
kaudu rahuldavalt lahendada. Kui riigis ongi loodud lihtsustatud menetlused, siis on need
riigiti vaga erinevad nii piirvaartuste kui ka menetluse lihtsustamise taseme osas. Kui e ole
Uleeuroopalisi  Uhtseid menetlusnorme, voOimendaksid piiriilese nbude maksmapaneku
keerukus ja kulud ebaproportsionaalselt suuri kulusid ja menetluse pikkust. Erinevate
liikmesriikide digusaktide alusel on hagejatel/volausaldgjatel voimalik kasutada erineva
t6hususega menetlusi. Selline olukord toob kaasa konkurentsi moonutamise siseturul. See
rédgib aga vajadusest liidu meetme jérele, mis tagaks volausaldgjatele ja volgnikele thtsed
reeglid kogu Euroopa Liidu territooriumil.

ELi tasandi meetmest tuleneks selge kasu t6hususe seisukohast, sest muudetud méérusega
sitestatakse Uhtsed menetlusdiguslikud vahendid, mida saab kasutada kdigi méaéruse
reguleerimisalasse kuuluvate piiritleste nduete maksmapanekuks olenemata sellest, kus ELis
asub kohus, kes asja menetleb.

3. EL| ALGATUSE EESMARGID

Algatusega pulitakse eelkdige saavutada seda, et Oiguskaitse kéttesaadavus paraneks
vOimalikult paljude véaikeste piirilleste nduete lahendamiseks. Samuti puitakse sellega
vahendada praegu VKEdele jatarbijatel e osaks langevat majanduslikku kahju, mida pdhjustab
kulukas menetlus.

4. POLIITIKAVALIKUD
Kaaluti jargmist nelja poliitikavalikut. Uksikasjalikult hinnati 1. ja 3. poliitikavalikut.
1. poliitikavalik. Praeguse olukorra séilitamine (l&htestsenaarium). Maarust el muudeta.

2. poliitikavalik. Lihtsustamine maaruse kehtetuks tunnistamise teel. 10. jaanuaril 2015
jOustub méérus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise
kohta tsiviil- ja kaubandusasades. See toob kaasa vélisriigi kohtuotsuste téidetavaks
tunnustamise menetluse tihistamise ELis Uldiselt. Kuid Euroopa vaksemate kohtuvaidluste
menetluse lisav&artus seisneb selles, et ta pakub menetlust, mille kulg on prognoositav, mison
thtne, kiire ja lihtne ning mis kujutab endast alternatiivi liikmesriikide menetlustele.
Seepédrast jaeti seevalik korvale.

3. poliitikavalik. Maaruse labivaatamine. Labivaatamist saaks kaaluda kolme elemendi
puhul. Igaelemendi puhul kaaluti mitut alamvalikut.

Esiteks saaks piiritleste tle 2 000 euro vaartusega nduete ebaproportsionaalsed kulud
lahendada piirvaartuse suurendamisega 1) 5000 eurole, 2) 10 000 eurole vdi 3) rohkem Kui
10 000 eurole.

Teiseks saaks , piiritlese juhtumi” mdiste kitsa maaratluse lahendada reguleerimisala
laiendamise teel selliselt, et kaetud oleks kdik juhtumid, millel on olemas piiritlene element.
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Kolmandaks saaks praeguse menetluse ebatbhusust lahendada mitme parendusega
jargmistes aspektides:

postiteenuste prioriseeritus. kas 1) vordsustades e-teenuse postiteenusega juhtudel, kui
liikmesriigis e-teenust kasutatakse, voi 2) pannes kdigile liikmesriikidele kohustuse hakata
kasutama e-teenust;

reisimise vajadus, sest kohtuistungitel ja tdendite kogumisel kasutatakse vahe sidevahendeid:
tagades, et kdik kohtuistungid korraldatakse sidevahendite abil, vélja arvatud juhul, kui Uks
pool taotleb kohtusse kohale tulemist;

ebaproportsionaalsed kohtuldivud: kas 1) kehtestades kohtuldivude maksimummaéaraks 5 %
ndude vaartusest koos vdimaliku miinimumsuurusega, mis e Uleta 45eurot, vOi 2)
kehtestades kohtuldivude maksimummééraks 10 % ndude véartusest koos voOimaliku
miinimumsuurusega, mis el Uleta 35 eurot;

praktilised takistused kohtulGivude tasumisel: 1) tehes kohustuslikuks, et kohtuldivude
tasumisel tuleks aktsepteerida vahemalt pangaiillekannet, vbi 2) tehes kohustuslikuks, et
kohtuldivude tasumisel tuleks aktsepteerida véahemalt pangaillekannet ning krediit- vOi
deebetkaardiga veebipdhi se makseslisteemi kaudu tasumist;

ebavgalikud tdlkekulud kohtuotsuse taitmise etapis. kaotades kohustuse tblkida vormi D,
vdja arvatud vormi D punkt 4.3 (kinnitus Euroopa vadiksemate kohtuvaidluste menetluse
raames tehtud kohtuotsuste kohta);

kulud, mis on seotud menetluskulude, kohtulGivude tasumiseks aktsepteeritavate
makseviisidega ja Euroopa vaksemate kohtuvaidluste menetluse raames pakutava abi
| &bipai stmatusega: pannes liikmesriikidel e kohustuse komisjonile saata sell esisuline teave.

4. poliitikavalik. Riikide vaiksemate kohtuvaidluste menetluste Uhtlustamine direktiivi
kaudu. Selle valiku idee seisneb selles, et véikeste, ala teatavat piirvaartust jdavate nbuete
jaoks kehtestatakse ks menetlus, mille kaudu Uhtlustatakse riikide menetlusnormid, mida
kohaldatakse ilma vahet tegemata nii piirilleste kui ka riigisiseste juhtumite suhtes.
Liitkmesriikide menetlusdiguse Uhtlustamine vOib osutada véaga problemaatiliseks ning
seepérast jaeti seevalik korvale.

5. M OJU HINNANG

Tanase seisuga e ole Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetlust palju kasutatud eespool
probleemi méaratluses esitatud pohjustel. Samal ga oleks vdimalik kasutegur suur, Kui
lihtsustatud menetlust kasutataks rohkem. Selleks et illustreerida 3. poliitikavaliku
rakendamisest tOusvat kasu, arvatakse, et nendes liikmesriikides, kus lihtsustatud menetlused
on kehtestatud, kasutataks kuni 10 000 euroste nduete |lahendamiseks Euroopa vaiksemate
kohtuvaidluste menetlust 50 % juhtudest. Muude liikmesriikide puhul arvatakse, et koikide
selliste nduete puhul kasutataks Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetlust, arvestades
k&egakatsutavat vahet kuludes, mis kaasnevad Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetluse
vOi tavamenetluse kasutamisega. Eelistatud valiku Uksikutest elementidest tulenev nii rahaline
kui ka galine kokkuhoid vdivad véhendada kulusid ligikaudu 325 kuni 418 miljoni euro
ulatuses.

Hindamiskriteeriumid Hinnang: Hinnang:
lahtestsenaarium | eelistatud
valik
Paliitikavaliku 0 2 Parandada diguskaitse kéattesaadavust.
téhusus  pustitatud Muutmise tulemusena peaks Euroopa véiksemate

ET



eesmarkide
saavutamisel

kohtuvaidluste menetluse raames esitatud
avalduste arv oluliselt kasvama. Kui piirvaartust
suurendada 10 000 eurole, lisanduks prognooside
kohaselt 217 500 uut juhtumit. Teiseks kasvataksid
ka parandused kuni 2000 euro suuruste nduete
menetluses tBendoliselt Euroopa véiksemate
kohtuvaidluste menetluse raames esitatavate
avalduste arvu: pikas perspektiivis prognoositakse,
et menetlust sasks kohaldada kuni 414 060
juhtumi suhtes (2012. aastal oli see néitgja 3 500).

Lihtsustada kohtumenetlust. Euroopa
véiksemate kohtuvaidluste menetlust lihtsustatakse
tehnoloogia kasutusele voétmise kaudu veelgi. See
muudab  geograafilisest kaugusest  tuleneva
probleemi pea olematuks.

Vahendada menetluskulusd ja menetluse
kestust. Ka ténapéevase tehnoloogia kasutamine
vahendab menetluskulusid ja menetluse kestust.

Muuta menetlus |abipaistvamaks.
Liikmesriikidel palutakse komisjonile saata
menetluse kohta téiendavat teavet. Komigon teeb
saadud teabe internetis  (e-Biguskeskkonna
portaalis) kdigile kéttesaadavaks.

Rakendamise kulud

Kohtuistungi korraldamise puhul sidetehnoloogia
abil jadvad rakendamise kulud vahemikku
500 eurot  kuni 10000 eurot.  Veebipdhise
krediitkaardimakse kasutusele voétmisega seotud
kulud vbivad erineda sOltuvalt kohtusiisteemi
halduskorraldusest ~ konkreetses  lilkmesriigis.
Hinnanguliselt kulub selleks 14 400 eurot.

Sotsiaalne moju

Méaéruses kavandatud muudatused peaksid kaasa
tooma positiivee mdju eelkdige majanduslikult
ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele,
sest ebaproportsionaalselt suured kulud méjutavad
eriti just sellesse Ghiskonnariihma kuuluvaid
isikuid.

Laiem majanduslik
maoju

Mé&&rusesse kavandatud muudatuste tulemusena
paraneb Giguskaitse kéttesaadavus, mis suurendab
usaldust piiridlesesse  kaubandusse.  Sellest
johtuvalt paraneb siseturu toimimine.

Teostatavus

Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetlust
kohaldatakse  liikmesriikides  otse.  Pajud
lilkmesriigid e ole riigisiseselt téendavaid
Oigusakte kehtestanud ja seepérast el ole neil ka
vajariigisisest digust médruse muutmise tagajarjel
kohandada.

P6hibigused

Menetluslike tagatiste téhtsus kasvab ndude
vaartuse kasvades. Seepédrast kombineeritakse
3. poliitikavalikus suurem piirvaartus kohtunike
kaalutlusdiguse piiramisega keelduda Euroopa
véiiksemate kohtuvaidluste menetluse raames
kohtuistungi pidamisest info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel, ning
sidevahendi kasutamine, kusuures kodanikule
jééb vOimalus kasutada  traditsioonilis
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| sidevahendeid.

6. EELISTATUD VALIK

Mojuhinnangu alusel on eelistatud valik 3. poliitikavalik kombineerituna jérgmiste
alamvalikutega.

Suurendada piirvaartust 10000 eurole. Tehes lihtsustatud menetluse kasutamise
vOimalikuks ka nbuete korral, mis jdavad suurugdrku vahemikus 2 000 eurot ja 10 000 eurot,
véhendatakse selliste piiridleste  juhtumite menetluskulusid. Laiendada maaruse
territoriaalset kohaldamisala, et katta k&ik juhtumid, mis e ole puhtakujulised
riigisisesed juhtumid. Tagada, et e-teenus voOrdsustatakse postiteenusega. See véahendab
dokumentide kéattetoimetamise kulusid tervikuna.

Muuta kohustuslikuks sidevahendite kasutamine kohtuistungitel, naiteks video- voi
telekonverentside korraldamine, juhul kui kohtuistungeid tuleb pidada. Eelis seisneb
VKEde jatarbijate jaoks reisimise peale kuluva gja ja kulude vahenemises.

Piirata kohtuldive 10%-ga ndude vaartusest koos vOimalusega kehtestada
miinimumldiv, mis e Uleta 35 eurot. Maksimaalse lubatud 18ivu suuruse kehtestamisega
piirilleste véikeste kohtuvaidluste menetluste puhul vahendatakse kulusid nendes
liikmesriikides, kus 18ivud on selliste nduete véartusega vorreldes ebaproportsionaal selt
suured.

Teha kohustudlikuks, et 18ivude tasumiseks aktsepteeritaks pangaitlekandeid ja
maksevahenditena krediit/deebetkaarte. Tdendoliselt suureneb kohtusiisteemi tdhusus
uldiselt, sest poolte jaoks vdhenevad kulud ja gakulu. Riigiasutuste rakendamiskulud on
tBendoliselt vaikesed.

Kaotada kohustus télkida vormi D, vélja arvatud punkt 4.3. (kohtuotsuse sisu). See
lahendus vahendab téitekulusid.

Kehtestada liikmesriikidele kohustus edastada komigonile teave menetluskulude ja
kohtuldivude makseviiside kohta. Selle muudatusega suurendatakse 18bipai stvust.

Kehtestada liikmesriikidele kohustus edastada komigjonile teave selle kohta, kust pooled
vOivad saada vormide taitmiseks praktilist abi. Selle muudatusega suurendatakse
| &bipaistvust.

7. OLUKORRA JALGIMINE JA HINDAMINE

Selleks et jalgida muudetud méadruse kohaldamist, hindab komisjon olukorda korrapéraselt ja
annab sellest aru. Selleks et téita neid Ulesandeid, koostab komisjon korrapéraselt mééruse
kohaldamise kohta hindamisaruandeid, mis pdhinevad konsultatsioonidel liikmesriikidega,
sidusrihmadega ja valisekspertidega. Korraparaselt toimuvad ka eksperdikohtumised, et
arutada kohaldamisega seotud probleeme ja vahetada liikmesriikide vahel parimaid tavasid
tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa 6igusal ase koostoo vorgustiku raames.
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