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DVADESET GODINA NAKON KOPENHAGENA

PRVO O TEMELJIMA - VLADAVINA PRAVA, DEMOKRACIJA I GOSPODARSTVO

I. PLAN PROSIRENJA

Prije dvadeset godina Balkan je bio rastrgan sukobima. Istovremeno je Europska unija
dogovorila uvjete za pristupanje budu¢ih drzava ¢lanica koji su poznati kao Kriteriji iz
Kopenhagena. Kriteriji iz Kopenhagena odraz su vrijednosti na kojima se temelji EU:
demokracija, vladavina prava, poStovanje temeljnih prava te vaznost djelotvornog trziSnog
gospodarstva. Time su otvorena vrata za povijesnu preobrazbu i pristupanje drzava srednje i
isto¢ne Europe.

Deset godina kasnije, na sastanku na vrhu odrzanom u Solunu 2003., EU je svim drzavama
zapadnog Balkana dao jasnu perspektivu ¢lanstva u EU-u uz uvjet ispunjenja nuznih kriterija,
odnosno kriterija iz Kopenhagena i uvjeta procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP).

Hrvatska je te uvjete ispunila. Nakon potvrdivanja Ugovora o pristupanju u svim drzavama
Clanicama, Europska unija pozdravila je Hrvatsku kao 28. drzavu ¢lanicu 1. srpnja 2013.
Hrvatska je prva drzava koja je zavrSila proces stabilizacije i1 pridruzivanja. Pristupanje
Hrvatske primjer je preobrazavajuce snage i stabilizacijskog u¢inka procesa prosirenja i meke
mo¢i EU-a.

Povijesni sporazum koji su Srbija i Kosovo™ postigli u travnju dodatni je dokaz moéi koju
ima perspektiva ¢lanstva u EU-u 1 njezine uloge u lijecenju dubokih rana povijesti. Osim toga,
vazno je napomenuti da on odrazava smjelost politickog vodstva u obje zemlje. Europsko
vije¢e u lipnju je odlucilo zapoceti pregovore o pristupanju sa Srbijom i Vijece je odobrilo
otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a i Kosova.

Bila je to vazna godina za druge drzave kandidatkinje za pristupanje:

U lipnju 2013., Crna Gora donijela je u ranoj fazi procesa pristupanja sveobuhvatne akcijske
planove za poglavlja o pravosudu i temeljnim pravima te pravdi, slobodi i sigurnosti u skladu
s novim pristupom tim poglavljima. Potpora svih stranaka kljuénim reformama, redovno
odrZavanje parlamentarnih izbora i daljnji koraci u borbi protiv korupcije i organiziranog
kriminala znace da je Albaniji status kandidata sada na dohvat ruke. Biv§a jugoslavenska
Republika Makedonija izaSla je iz politicke krize pocetkom godine, ali problemati¢na
podrucja jos uvijek postoje, posebno u vezi sa slobodom izrazavanja i medija. Poduzeti su
koraci za poboljSanje dobrosusjedskih odnosa. Opcenito govoreci, sada je od kljucne vaznosti
ostvariti napredak u pregovorima o imenu koji se odvijaju uz posredovanje UN-a. U Bosni i
Hercegovini nedostatak politicke volje za provedbu reformi i neizvrSenje presude Sejdic-
Finci sprje¢avaju napredak drzave prema EU-u i gospodarski napredak.

U Turskoj je ostvaren napredak u pravosudnim i drugim reformama te je u rujnu predstavljen
dugo ocekivani paket demokratizacije. Mirovni pregovori s PKK-om nastavljeni su u cilju
okoncanja terorizma i nasilja na jugoistoku zemlje te kao temelj za pronalazenje rjeSenja za
kurdsko pitanje. Medutim, nacin postupanja za vrijeme prosvjeda povodom prijedloga razvoja
Gezi Parka u Istanbulu izazvao je zabrinutost i pokazao da EU mora i dalje ostati vazan
oslonac za reforme.

Ova oznaka ne dovodi u pitanje stajaliSta o statusu i u skladu je s UNSCR 1244/99 i s miSljenjem
Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o neovisnosti Kosova.



Sto se ti¢e Islanda, nova je vlada zaustavila pregovore o pristupanju s EU-om i izjavila da se
pregovori nece nastaviti bez referenduma.

Proces pristupanja danas je stroZi i opsezniji nego prije. On odrazava razvoj politika EU-a i
naucene lekcije iz prethodnih krugova prosirenja. Proces se temelji na strogim, ali pravednim
uvjetima 1 napretku prema clanstvu koji ovisi o koracima koje svaka zemlja poduzima kako bi
ispunila propisane kriterije. Klju¢na lekcija iz proslosti jest da se prvo treba usredotociti na
temelje.

Vladavina prava sada je u srediStu procesa proSirenja. Novi pristup, koji je Vijece prihvatilo
u prosincu 2011., zahtijeva od zemalja da se na samom pocetku pregovora o pristupanju
pozabave problemima kao $to su pravosudna reforma i borba protiv organiziranog kriminala i
korupcije. Na taj se nacin u potpunosti iskoriStava vrijeme koje drzave imaju na raspolaganju
da dokazu uspjesnu provedbu reformi, osiguravaju¢i pritom duboku ukorijenjenost reformi i
njihovu neponistivost. Taj novi pristup klju¢ni je element u pregovorima o okviru za Crnu
Goru i utjecat ¢e na rad Komisije s drugim drzavama kandidatkinjama za pristupanje.

Globalna gospodarska kriza posljednjih pet godina pokazala je da sve zemlje moraju detaljno
preispitati i pojacati svoj nacin gospodarskog upravljanja. To se posebno odnosi na zemlje
zapadnog Balkana koje nemaju djelotvorno trziSno gospodarstvo. U svima postoji velika
stopa nezaposlenosti, posebno medu mladim ljudima. Te zemlje moraju intenzivirati reforme
kako bi potaknule odrziv rast 1 savladale sve izazove koji su nuzni za ispunjenje gospodarskih
kriterija 1 poboljSanje konkurentnosti. U ovoj Komunikaciji navode se prijedlozi za ostvarenje
tog cilja, ukljucuju¢i uvodenje nacionalnih strategija za gospodarsku reformu i akcijskih
planova za upravljanje javnim financijama.

Dogadaji u nekoliko drzava kandidatkinja za pristupanje pokazali su vaznost jafanja
demokratskih institucija i osiguranja uklju¢ivih demokratskih procesa koji ¢e pruziti
potporu tim institucijama 1 ojacati kljucna demokratska nacela 1 zajedniCke vrijednosti EU-a.
Od klju¢ne je vaznosti jaCa uloga civilnog druStva, kao i medustranacke platforme za
integraciju u EU kao i daljnji napredak u izbornim i parlamentarnim reformama te reformama
javne uprave.

Europska unija utemeljena je na zajednickim vrijednostima i nacelima, ukljucujuéi postovanje
temeljnih prava. Sve zemlje zapadnog Balkana i Turska moraju poduzeti daljnje reforme
kako bi osigurale poStovanje nacela slobode izrazavanja i zastitu prava manjina, ukljucujuéi
Roma, u praksi, ne samo na papiru u zakonima. Potrebne su ¢vr§¢e mjere za zastitu drugih
ranjivih skupina od diskriminacije, posebno na osnovi spolne orijentacije.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja kljuéni su elementi procesa stabilizacije 1
pridruzivanja. Situacija u Srbiji i na Kosovu pokazala je da te zemlje mogu ostvariti napredak
u prevladavanju nasljeda nedavnog sukoba, u skladu s nacelom na kojem se temelji Europska
unija. Regionalna suradnja mora biti jaca, ukljuiva i njome se mora upravljati na
regionalnoj razini. Komisija podrzava aktivnosti Procesa suradnje u jugoistocnoj Europi
(SEECP) 1 Regionalnog vije¢a za suradnju, ukljucuju¢i Regionalnu strategiju do 2020.
Potrebno je ponovo uloziti napore u rjeSavanje bilateralnih sporova izmedu drzava
kandidatkinja za pristupanje i drzava clanica. Ukljucene stranke moraju ¢im prije rijesiti
bilateralna pitanja i ne zadrzavati postupak pristupanja.

U 2014. godini bit ¢e pokrenut drugi Instrument za pretpristupnu pomo¢é. Putem
instrumenta IPA II, EU ¢e nastaviti pruzati znacajnu potporu drZzavama kandidatkinjama za
pristupanje u pripremama za pristupanje, a predvideni iznos sredstava za razdoblje 2014. —
2020. (11,7 milijardi EUR u teku¢im cijenama) bit ¢e usporediv s postoje¢im financijskim
okvirom. IPA-om II podrzavat ¢e se i regionalna i prekograni¢na suradnja. IPA II usredotocit
¢e se na zajednicke interese, posebno na potporu reformama i njihovoj kontinuiranoj provedbi



u podrucju vladavine prava, na jacanje demokratskih institucija i dobrog upravljanja te na
drustveni i gospodarski razvoj.

Pokretanje IPA II predstavlja priliku za osiguranje joS bolje povezanosti izmedu strategije za
prosirenje 1 prioriteta za pomo¢. IPA-om II uvedene su neke vazne inovacije, u prvom redu
naglasak na definiranje dugoro¢nih politika i1 strategija u ograni¢enom broju prioritetnih
sektora u skladu s potrebama i kapacitetima svake zemlje. Utvrdit ¢e se jasni ciljevi i
realisticni pokazatelji 1 povezati s viSegodiSnjom sektorskom potporom. Ako drzave
zadovoljavaju nuzne standarde za upravljanje javnim financijama, one ¢e moci koristiti
potporu za proracun — §to predstavlja dodatan poticaj za provedbu reformi. Drzavama koje
ostvare napredak u provedbi reformi bit ¢e dostupni poticaji. U slucaju da nije ostvaren
odgovaraju¢i napredak, sredstva ¢e se preraspodijeliti. Upravljanje programima IPA dalje ¢e
se usmjeravati putem manjeg broja vecih projekata.

Sve drzave kandidatkinje za pristupanje imaju jasnu europsku perspektivu. Napredak prema
Clanstvu ovisi o koracima koje ¢e svaka drzava poduzeti za ispunjenje utvrdenih ciljeva i
temeljit ¢e se na zaslugama. To je od kljucne vaznosti za vjerodostojnost politike proSirenja 1
zemljama daje poticaj da provode dalekosezne reforme. Istovremeno je od klju¢ne vaznosti da
drzave cClanice, zajedno s institucijama EU-a, vode informiranu raspravu o politickom,
gospodarskom i drustvenom ucinku politike proSirenja. One imaju vaznu ulogu gradanima
davati informacije o politici proSirenja i1 pritom ih upoznati s njenim prednostima, ukljuc¢ujuci
veliki doprinos miru, sigurnosti i prosperitetu, i odgovoriti na sva njihova pitanja.

II. KLJUCNI 1ZAZOVI

Komisija u svom Priop¢enju istiCe niz najvaznijih izazova s kojima se suo€avaju zapadni
Balkan 1 Turska: gospodarsko upravljanje i trziSno natjecanje; vladavina prava; djelotvorne
institucije koje jamce demokraciju; temeljna prava; i, u slucaju zapadnog Balkana,
prevladavanje nasljeda proslosti. Ti su izazovi vazni za Kriterije iz Kopenhagena 1 uvjete
procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Mjere za rjeSavanje tih izazova medusobno se
podrzavaju. Na primjer, promicanjem vladavine prava i jamc¢enjem temeljnih prava povecava
se pravna sigurnost i, uz dublju regionalnu integraciju, znacajno doprinosi podrzavanju
gospodarskog razvoja i trziSnog natjecanja.

a) Gospodarsko upravljanje i trziSno natjecanje

EU je u posljednje tri godine znacajno unaprijedila svoje gospodarsko upravljanje. U okviru
Europskog semestra, drzave ¢lanice koordiniraju fiskalne 1 strukturne politike prije nego $to
njihovi parlamenti donesu drzavni proracun. Alati za gospodarski dijalog s drzavama
kandidatkinjama za pristupanje postupno se prilagodavaju novim izazovima i koordinacijskim
mehanizmima u EU-u. Od drzava se ve¢ trazi da stave veci naglasak na odrzivost svojeg
vanjskog poloZaja i na glavne strukturne prepreke rastu. Sada je vaZzno potpunije odraZavati
glavne instrumente EU-a u gospodarskom dijalogu s obzirom na to koliko su drzave
kandidatkinje za pristupanje gospodarski i financijski integrirane s EU-om.

EU je odrediste za oko 60% izvoza iz zapadnog Balkana. Osim toga, EU je i najveci davatelj
izravnih stranih ulaganja. Banke EU-a dominiraju u financijskom sektoru, osim u Turskoj.
Pristup jedinstvenom trzistu EU-a za robu i usluge predstavlja vazan kanal za rast. Oporavak
u EU-u imat ¢e pozitivan ucinak posebno na zapadni Balkan. Prema posljednjim
predvidanjima Komisije, zapadni Balkan u 2013. trebao bi narasti za 2%. Predvidanja za
Tursku su 3,2%, $to pokazuje vecu stopu rasta nakon relativnog pada u 2012.

Skroman oporavak na zapadnom Balkanu nije jamstvo odrzivog rasta i konvergencije. U
drzavama kandidatkinjama za pristupanje jo§ uvijek postoje veliki izazovi u odnosu na
gospodarske reforme, konkurentnost i stvaranje radnih mjesta:



e Dok se Turska moze smatrati djelotvornim trziSnim gospodarstvom, niti jedna od
drzava zapadnog Balkana kandidatkinja za pristupanje ne uziva taj status.

e Potrebno je znacajno ojacati sustave javnog financijskog upravljanja u cilju smanjenja
rizika od prijevare i korupcije.

e Treba znacajno unaprijediti vladavinu prava kako bi se omogucila veca sigurnost
gospodarskim subjektima i povecalo povjerenje ulagaca.

e Strukturne reforme moraju biti poredane po prioritetima i potrebno je pojacati
konkurentnost u cilju jacanja fiskalne konsolidacije, rjeSavanja problema velike
vanjske neravnoteze i visoke stope nezaposlenosti u svim zemljama, koja u zapadnom
Balkanu iznosi u prosjeku vise od 20%. Medu zemljama u regiji postoje velike razlike,
ruralna podrucja obiljeZena su velikim siromastvom.

Predlaze se novi pristup koji ¢e pomo¢i drzavama kandidatkinjama za pristupanje da prvo
rijeSe gospodarske probleme 1 ispune gospodarske kriterije. Zemlje ¢e biti pozvane jacati
gospodarsku politiku i upravljanje putem koordinirane pripreme nacionalne strategije
gospodarske reforme koja ¢e sadrzavati dva elementa - makroekonomski i fiskalni program i
program strukturnih reformi i trziSnog natjecanja. O tome ¢e se raspravljati u okviru
bilateralnih 1 multilateralnih dijaloga sa zemljama.

e Makroekonomski i fiskalni program provodit ¢e se putem postojecih instrumenata,
odnosno, pretpristupnih  gospodarskih programa za zemlje kandidatkinje i
gospodarskih i fiskalnih programa za potencijalne kandidatkinje. Radi boljeg nadzora,
bit ¢e sazvano zajednicko Vije¢e ECOFIN sa zemljama kandidatkinjama u cilju
pripreme usmjerenih ciljeva politike kroz preporuke specifiéne za zemlje i radi
provedbu godisnjeg pregleda i ocjenjivanja provedbe politike.

e Novi je element da ¢e drzave morati razviti programe strukturnih reformi i reforme
trziSnog natjecanja. Ti ¢e se programi pripremati istovremeno s fiskalnim programima,
ali ¢e se preispitivati u kontekstu mjerodavnih tijela Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, u prvom redu u podruc¢jima industrije, trziSnog natjecanja, unutarnjeg
trzista, istraZivanja, obrazovanja, prometa, energije i okoliSa. Nadalje, Komisija ¢e na
temelju jesenskih izvjeS¢a o napretku dati jasne smjernice o potrebnim reformama
koje su potrebne za daljnji napredak u ostvarenju gospodarskih kriterija.

Komisija ¢e zapoceti dijalog o upravljanju javnim financijama s drzavama kandidatkinjama za
pridruzivanje ¢ime ¢e im, izmedu ostalog, pomoci ostvariti napredak prema ispunjenju
gospodarskih kriterija. Zemlje ¢e morati pripremiti akcijske planove u tom podrucju ¢iju
provedbu ¢e nadzirati Komisija. Napredak prema ucinkovitom upravljanju javnim
financijama otvorit ¢e mogucnosti za sektorsku prora¢unsku potporu koja je predvidena u
okviru [PA-e II.

Komisija ¢e taj pristup primjenjivati u suradnji s mjerodavnim medunarodnim financijskim
institucijama 1 pruziti sveobuhvatnu regionalnu tehnicku pomo¢ u tome smislu. Preporukama
o gospodarskim kriterijima Komisija ¢e dati smjernice o opsegu te tehnicke pomo¢i.

Ostale mjere za jacanje konkurentnosti, ulaganja, rasta i zaposljavanja

Potpora koju Komisija pruza odrzivom gospodarskom razvoju na zapadnom Balkanu ne
odnosi se samo na makroekonomsku stabilizaciju i ostvarenje statusa djelotvornog trziSnog
gospodarstva. Komisija je od pocetka krize ustrajala na tome da je potrebno uloziti vece
napore u izlazak iz teSke drusStvene 1 gospodarske situacije, posebno visoke stope
nezaposlenosti. Osim toga, Komisija je istaknula potrebu za podrzavanjem ulaganja u
infrastrukturu na zapadnom Balkanu. Prekograni¢ni prijevoz, energetske i komunikacijske



mreze nisu dovoljno razvijene. S obzirom na veli¢inu gospodarstava zapadnog Balkana, bliza
integracija od klju¢ne je vaznosti. Regionalna gospodarska suradnja prepoznata je kao prilika
za rast 1 kao osnova za politicku suradnju 1 dobrosusjedske odnose. Taj ¢e se cilj dalje
ostvarivati planiranom liberalizacijom usluga u Srednjeeuropskom podrucju slobodne
trgovine (CEFTA). Razvoj ljudskog i fizickog kapitala u ruralnim podrucjima i daljnje
donoSenje standarda EU-a u poljoprivredno-prehrambenom sektoru doprinijet ce
konkurentnosti regionalnog poljoprivrednog sektora.

Komisija je s Turskom i Srbijom ve¢ pokrenula novi dijalog o programima za zaposljavanje i
drustvene reforme. Slijedit ¢e razgovori s bivSom jugoslavenskom Republikom Makedonijom
i Crnom Gorom. Drustvena i gospodarska situacija u potencijalnim kandidatkinjama teza je
nego u drzavama kandidatkinjama 1 bit ¢e potrebna dodatna potpora za izgradnju
administrativne sposobnosti za olakSavanje suradnje u novom procesu. Potencijalne
kandidatkinje postupno ¢e biti pozivane da se uklju¢e u novi dijalog. U 2014. bit ce
programirana sveobuhvatna tehnicka pomo¢, s posebnim naglaskom na potencijalne
kandidatkinje. U cilju smanjenja razlika u vjeStinama i1 unaprjedenja obrazovnih sustava,
Komisija ¢e nastaviti razvijati platformu o obrazovanju i osposobljavanju za zapadni Balkan.

Pod okriljem Regionalnog vijeca za suradnju (RCC), regionalne skupine osnovane u okviru
Solunskog programa pocele su se baviti prioritetima Europe 2020. U izradi je Regionalna
strategija 2020. Potrebno je vise raditi na povecanju svijesti 1 sposobnosti rastrkanih
regionalnih skupina kako bi se one mogle ukljuciti u redovite ocjene stru¢njaka i davati
preporuke. RCC ¢e morati razviti javne mehanizme pracenja. Komisija ¢e u svom
gospodarskom dijalogu i u procesu programiranja IPA-e uzeti u obzir nalaze skupina i
mehanizma pracenja.

Okvirom za ulaganja u zapadni Balkan (OUZB)podrzat ¢e se reforme koje imaju za cilj
ispunjenje gospodarskih kriterija. OUZB igra sve vazniju ulogu jer pomaze u pripremanju i
podrzavanju onih ulaganja koja su najpotrebnija za poticanje rasta i zapoSljavanja. U okviru
OUZB-a, Komisija, bilateralni donatori i medunarodne financijske institucije podrzavaju
godiSnja ulaganja u vrijednosti od 4 milijarde EUR u promet, energiju, okoli§, klimatske
promjene, druStveni sektor i privatni sektor /razvoj MSP-a, gdje Komisija sufinancira
platformu MSP-a za zapadni Balkan koja ima za cilj olakSati MSP-ovima pristup financiranju
putem jamstava i rizi¢nog kapitala.

PoboljSanje prometne i1 energetske povezanosti izmedu EU-a 1 drzava kandidatkinja za
pristupanje bit ¢e kljucni prioritet za promicanje odrzivog gospodarskog rasta, zaposljavanja,
trgovine 1 kulturne razmjene. Komisija istice vaZnost daljnjeg razvoja transeuropske
energetske infrastrukture i suradnju sa Zajednicom za energiju. Novim Ugovorom o osnivanju
Prometne zajednice poticat ¢e se ulaganja u trziSta kopnenog prijevoza i infrastrukturu pritom
pomazuéi zemljama zapadnog Balkana u provedbi standarda EU-a za kopneni prijevoz.
Komisija je preispitala transeuropske mreze EU-a u podrucju prometa (TEN-T) i energije
(TEN-E) u cilju unaprjedenja povezanosti s drzavama kandidatkinjama za pristupanje i
susjedskim politikama. U tu svrhu Komisija je donijela popis Projekata od zajednickog
interesa za razvoj transeuropske energetske infrastrukture. Na nadolaze¢em Vije¢u ministara
Zajednice za energiju trebalo bi donijeti popis projekata od interesa za Zajednicu za energiju
(PECI).

Pojacat ¢e se suradnja s Turskom, izmedu ostalog radi njezinog strateSkog poloZaja i1
potencijala koji nudi kao energetsko srediste. Turska je 2013. potvrdila Sporazum o
Transanatolskom plinovodu koji bi se trebao povezati s Transjadranskim plinovodom i
dovesti prirodni plin u EU iz Kaspijskog jezera preko Turske. U tom bi kontekstu jacanje
energetske suradnje izmedu EU-a 1 Turske te povezani napredak u pregovorima o pristupanju
olaksali daljnji napredak prema medusobnom povezivanju i integraciji energetskih trzista EU-



a 1 Turske. Komisija s nestrpljenjem iS¢ekuje ocjenjivanje tijekom kojeg ¢e Svjetska banka
preispitati carinsku uniju izmedu EU-a i Turske. U toj ¢e se ocjeni, koju ¢e zatraziti Europska
komisija, dati preporuke o boljoj funkcionalnosti i mogucem Sirenju opsega te unije.

Kako bi podrzala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ¢e:

- pozvati drzave kandidatkinje za pristupanje da pripreme nacionalnu strategiju gospodarske
reforme koja ¢e ukljucivati dva elementa - postoje¢i makroekonomski i fiskalni program i
novi program strukturnih reformi 1 konkurentnosti. Rezultat procesa bit ¢e posebne preporuke
za zemlje 1 jasne smjernice o radnjama koje je potrebno poduzeti za ostvarivanje daljnjeg
napretka prema djelotvornom trziSnom gospodarstvu i trZiSnom natjecanju.

- zapoceti razgovore sa zemljama o nuznim zahtjevima za ispunjenje standarda za financijsko
upravljanje, tako pripremajuci temelje za mogucéu proraunsku potporu iz IPA-e.

- pruziti sveobuhvatnu tehnicku pomo¢ u bliskoj suradnji s drugim medunarodnim
organizacijama.

U razdoblju izmedu 2007. - 2013., isplaceno je do 190 milijuna EUR pretpristupne pomoci za
jacanje institucionalnih sposobnosti vlada u podrucjima kao §to je upravljanje javnim
financijama, gospodarska 1 fiskalna politika 1 statistika te institucionalne sposobnosti
nacionalnih banaka.

Putem IPA-eIl, Komisija ¢e nastaviti podrzavati provedbu reformi koje imaju za cilj
ispunjenje gospodarskih kriterija 1 gospodarski i drustveni razvoj, ukljucujuéi putem Okvira
za ulaganje u zapadni Balkan (OUZB), davanje prioriteta prometnoj i energetskoj povezanosti
izmedu EU-a 1 drzava kandidatkinja za pristupanje i1 pruzanje tehnicke pomoéi za
gospodarsko upravljanje, razgovor o zaposljavanju 1 druStvenim pitanjima, ciljeve RCC-a u
odnosu na regionalnu strategiju 2020 i poljoprivredni i ruralni razvoj.

b) Vladavina prava

Vladavina prava temeljna je vrijednost na kojoj je osnovana EU. Europska unija osnovana je
kako bi Stitila vrijednosti, kao Sto je vladavina prava, od svojih pocetaka do posljednjih
poglavlja proSirenja. Vladavina prava i dalje je prioritet EU-a i u sredi§tu je procesa
pristupanja kao klju¢ni stup politickih kriterija iz Kopenhagena. Zemlje koje se Zele
pridruziti Uniji moraju u ranoj fazi uspostaviti 1 promicati od funkcioniranje kljucnih
institucija za =zastitu vladavine prava. Vladavinom prava pruza se potpora poslovnom
okruzenju jer se gospodarskim subjektima daje sigurnost te se poticu ulaganja, zaposljavanje i
rast. Borba protiv organiziranog kriminala i korupcije od temeljne je vaznosti za borbu protiv
infiltracije kriminala u politicke, pravosudne i gospodarske sustave. U vecini drzava
kandidatkinja za pristupanje postoji potreba za ukljufivim, transparentnim i ambicioznim
pravosudnim reformama u cilju osiguranja neovisnih, nepristranih, u¢inkovitih i odgovornih
pravosudnih sustava. Posebnu pozornost valja posvetiti imenovanju sudaca, ocjenjivanju
protiv korupcije i organiziranog kriminala, koji jo§ uvijek predstavljaju veliki problem u
mnogim drzavama kandidatkinjama za pristupanje. Potrebno je uloziti napore u osiguranje
uspjeSnog ostvarivanja rezultata u tom podru¢ju na temelju ucinkovitih, djelotvornih i
nepristranih istraga, kaznenog progona i sudskih presuda u predmetima na svim razinama,
ukljucujuéi korupciju na visokoj razini.

Procesom liberalizacije viznog reZima zemljama zapadnog Balkana dan je poticaj da
poduzmu znacajne korake u cilju provedbe reformi u onim vidovima koji su usko povezani s
procesom liberalizacije viza. Tim se reformama ucvrstilo unutarnje upravljanje. Drzave
moraju pojacati napore kako bi konsolidirale te reforme i provele mjere za sprjeCavanje
zlouporabe liberaliziranog viznog rezima u skladu s navodima i preporukama Komisije u




izvjes¢ima o pracenju nakon provedbe procesa liberalizacije. Komisija ¢e do kraja 2013.
predstaviti Cetvrto takvo izvjesce. O pitanjima migracija i upravljanja granicama raspravljat ¢e
se na prikladnim forumima, kao S§to je okvir SSP-a te u poglavlju o pravdi, slobodi i
sigurnosti.

U tijeku je provedba novog pristupa pregovorima o pristupanju u podruc¢jima pravosuda i
temeljnih prava i pravde, slobode i sigurnosti. Na temelju naucenih lekcija, novim se
pristupom uvodi potreba za dobrim rezultatima u provedbi reformi odlucenih za vrijeme
procesa. Bavljenje tim pitanjima u ranoj fazi pregovora daje drzavama kandidatkinjama za
pristupanje dovoljno vremena da osiguraju ukorijenjenost i neponistivost reformi. Novi se
pristup sada primjenjuje u pregovorima s Crnom Gorom, koja je pripremila sveobuhvatne
akcijske planove kao osnovu za otvaranje pregovora o tim poglavljima. Nakon poziva
Europskog vije¢a u lipnju 2013., novi je pristup potpuno integriran u okvir za pregovore sa
Srbijom 1 u tijeku je postupak analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva u poglavljima
23124.

Vladavina prava klju¢na je tema u odnosima EU-a s drugim drzavama kandidatkinjama
za pristupanje. U okviru razgovora o pristupanju na visokoj razini izmedu Komisije i bivse
jugoslavenske Republike Makedonije 1 dalje se raspravlja o pitanjima vladavine prava. Niz
kljuénih prioriteta iz MiSljenja Komisije iz 2010. u kojem se navode uvjeti za otvaranje
pregovora o pristupanju s Albanijom odnosi se na vladavinu prava. Komisija podrzava
pravosudnu reformu putem svog Strukturiranog dijaloga o pravosudu s Bosnom i
Hercegovinom 1 vodi Strukturirani dijalog o vladavini prava s Kosovom, s naglaskom na borbi
protiv organiziranog kriminala i korupcije 1 reformi pravosuda. Vladavina prava prioritet je
pozitivnog programa s Turskom.

Kako bi podrzala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ¢e:

- primijeniti novi pristup poglavljima pravosuda i temeljnih prava i pravde, slobode i
sigurnosti s Crnom Gorom i Srbijom 1 nastaviti stavljati vladavinu prava na prvo mjesto kroz
ciljane razgovore s drugim drzavama kandidatkinjama za pristupanje.

- osigurati koordinaciju s mjerodavnim europskim agencijama (posebno Europolom i
Frontexom) i poticati pojacanju suradnju izmedu tih agencija i drzava kandidatkinja za
pristupanje, ukljucujuci sklapanje operativnih sporazuma s Europolom.

- pruziti jacu potporu, putem IPA-e II, reformama u podrucju vladavine prava na nacionalnoj i
regionalnoj razini u cilju ugradivanja reformi u ta klju¢na podrucja i osiguranja uc¢inkovite
razmjene najbolje prakse u uspjesnom suzbijanju organiziranog kriminala i korupcije.

U razdoblju od 2007. - 2013., pruZeno je vise od 800 milijuna EUR pretpristupne pomoc¢i za
unaprjedenje sektora pravosuda, neovisnosti sudstva, borbu protiv korupcije 1 organiziranog
kriminala te upravljanje granicama i sigurnost. Putem IPA-e Il razvijat ¢e se sektorske
strategije s posebnim naglaskom na razvoj neovisnog, ucinkovitog i stru¢nog sudstva i
podrZavanje razvoja snaznog okvira na nacionalnoj i regionalnoj razini te ucinkovitosti u
provedbi borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije. Time su obuhvacene preventivne
mjere 1 osiguravanje ucinkovitih pravnih 1 istraznih alata za pravosudna tijela, u prvom redu
sposobnost provedbe financijskih istraga.

¢) Funkcioniranje institucija koje jam¢e demokraciju

Prema politickim kriterijima iz Kopenhagena, drzave kandidatkinje moraju ostvariti stabilnost
institucija koje jamc€e demokraciju. Od kljucne je vaZnosti odgovaraju¢e funkcioniranje
institucija, ukljuujuéi nacionalnih parlamenata, vlade i drzavne uprave. U veéini drzava
kandidatkinja za pristupanje prioritet mora biti ostvarenje transparentnosti, odgovornosti i
ucinkovitosti institucija i javne uprave, ukljucujuci stavljanje veéeg naglaska na potrebe




gradana i poduzeca. Potrebno je vise raditi na jaanju participativne demokracije i uspostavi
nacionalnih platformi za reforme povezane s EU-om kojima se ostvaruje konsenzus medu
strankama 1 Sirim druStvom za potporu provedbi potrebnih velikih reformi. Zemlje moraju
prona¢i odgovarajuc¢u ravnotezu izmedu srediSnje, regionalne i lokalne vlasti koja ce
omoguciti najbolju provedbu reformi i1 pruzanje usluga gradanima. Od velike je vaznosti i
uloga regionalnih i lokalnih vlasti u procesu uskladivanja s EU-om 1 eventualne primjene
pravila EU-a.

U nekoliko drzava kandidatkinja za pristupanje demokratske institucije jo§ su nestabilne.
Nedostaje kultura postizanja konsenzusa, a uloga nacionalnih parlamenata nedovoljno je
razvijena. Demokracija je vise od provedbe slobodnih i pravednih izbora. Radi se o snaznim,
odgovornim institucijama i participativnim postupcima u ¢ijem se srediStu nalaze nacionalni
parlamenti. Parlamentarni nadzor ¢esto umanjuje pretjerana uporaba hitnih postupaka za
donoSenje zakona, slabi sustavi i postupci parlamentarnih odbora te nedovoljno savjetovanje
sa dionicima, uz minimalan doprinos stru¢njaka.

Izbori se Cesto promatraju samo kao prilika za ostvarivanje politicke kontrole u drzavnim
institucijama izvan uobiCajenog legitimnog prenoSenja politiCke vlasti uslijed promjene
uprave. U mnogim sluc¢ajevima ¢ak 1 niski polozaji u drzavnoj upravi postaju politicka radna
mjesta. Time se ugrozava sposobnost i odgovornost uprava. Reforma javne uprave od
kljucne je vaznosti, ukljucujuci povecanje strucnosti i depolitizaciju drzavne uprave. Vazno je
ugraditi nacela napredovanja na temelju zasluga, suzbiti korupciju 1 osigurati odgovarajuce
upravne postupke, uklju¢ujuci u odnosu na ljudske potencijale.

Civilno drustvo i gradani, posebno mladi ljudi, ¢esto su marginalizirani u svakodnevnoj
politici. Potrebno je dalje poticati razgovore izmedu donositelja odluka i1 dionika. Osnazeno
civilno drustvo vazan je sastavni dio demokratskog sustava. Ono pomaze u jacanju politicke
odgovornosti 1 drustvene kohezije produbljuju¢i razumijevanje 1 ukljucivost reformi
povezanih s pristupanjem i podrZavajuci pomirenje u druStvima podijeljenim zbog sukoba. U
nekim je slucajevima potrebno razviti poticajno okruzenje u kojem ¢e postojati bolji uvjeti za
politicki dijalog i1 nestranacki doprinos postupku donoSenja odluka, uz potporu kvalitetnih
statistickih podataka koje dostavljaju neovisna nacionalna statisticka tijela. Potrebno je
osigurati neovisnost i u¢inkovitost vaznih tijela kao §to su ombudsman i drZzavna revizijska
tijela, a njihove preporuke treba sukladno primjenjivati.

Kako bi podrZala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ée:

- intenzivnije suradivati s medunarodnim organizacijama kao Sto je Vije¢e Europe,
OESS/ODIHR i OECD (SIGMA) na poticanju izborne i parlamentarne reforme; nastaviti
promicati meduparlamentarnu suradnju izmedu nacionalnih parlamenata u regiji i parlamenata
u drzavama ¢lanicama te u Europskom parlamentu.

- dati veci prioritet reformi javne uprave u postupku pristupanja, s posebnim naglaskom na
transparentnost i procese depolitizacije i zapos$ljavanja na temelju zaliha.

- povecati naglasak na civilno drustvo, ukljuc¢ujuci izgradnju kapaciteta i stvaranje poticajnog
okruZenja za njegov razvoj te vecu ukljuc¢enost dionika u reformama, ukljucujuéi kroz vecu
transparentnost drzavnog djelovanja i potrosnje;

- promicati Siroku suradnju u procesu pristupanja na temelju pozitivnog primjera Crne Gore
te poticati maksimalnu transparentnost u postupanju s mjerodavnim dokumentima.

U razdoblju od 2007. - 2013., pruzeno je vise od 30 milijuna EUR pretpristupne pomo¢i za
jacanje, izmedu ostalog, nacionalnih parlamenata, pravobranitelja i nacionalnih revizijskih
tijela. U istom su razdoblju organizacije civilnog drustva dobile oko 190 milijuna potpore iz
IPA-e te viSe od 35 milijuna EUR iz Europskog instrumenta za demokraciju 1 ljudska prava




(EIDHR). Putem IPA-eIl, Komisija ¢e pruziti potporu jacanju demokratskih institucija,
dobrom upravljanju, te pravobranitelju i reformi javne uprave, kao i twinning projektima u
navedenim podru¢jima. Komisija ¢e, nadalje, istraziti mogucnosti osnazivanja i davanja
potpore sljedecoj generaciji zakonodavaca, drzavnim duznosnicima i vodama, ukljucujuéi
putem ciljanih programa posjeta i moguceg programa stipendija za studiranje u EU-u.
Komisija ¢e nastaviti pruzati potporu izgradnji kapaciteta civilnog drustva, ukljucujuci putem
Programa za civilno drustvo te ¢e, u okviru strateSkog programiranja IPA-e II, dati vecu ulogu
civilnom drustvu.

d) Temeljna prava

Gradanska, politicka, drustvena i gospodarska prava te prava pripadnika nacionalnih manjina
vazna su pitanja u vec¢ini drzava kandidatkinja za pristupanje. Temeljna prava zajamcena su u
zakonima drzava kandidatkinja za pristupanje, ali u mnogim se sluc¢ajevima u praksi ne
postuju. Potrebno je viSe raditi na poboljSanju polozaja Zena i osiguranju ravnopravnosti
spolova, provedbi prava djece 1 pruzanju potpore osobama s invaliditetom.

U nekoliko drzava kandidatkinja za pristupanje, sloboda govora velik je problem. Nacionalne
manjine, posebno Romi, suoceni su s mnogim potesko¢ama unato¢ postojanju pravnih okvira
kojima se podrzavaju njihova prava. Vazno je uspostaviti dosljedan okvir za borbu protiv
odredenih oblika i izrazavanja rasizma i ksenofobije u podruc¢jima kao $to su audiovizualni
mediji, sport, politika, obrazovanje i internet. Vrlo je raSirena i diskriminacija na osnovi
spolne orijentacije. Te su ranjive skupine suocene s neprijateljstvom u drustvu koje moze
prerasti u govor mrznje, nasilje 1 zastraSivanje.

U ovogodisnjoj Komunikaciji Komisija poseban naglasak stavlja na slobodu govora, situaciju
Roma 1 stajaliSte osoba koje pripadaju skupini LGBTI. Komisija na pitanjima tih temeljnih
prava suraduje s mjerodavnim medunarodnim i regionalnim organizacijama, posebno s
Vije¢em Europe i OESS-om. Komisija predlaze da zemlje kandidatkinje sudjeluju kao
promatrac¢i u Agenciji za temeljna prava EU-a u kako bi se podrzali njihovi napori za
osiguranje potpunog postovanja temeljnih prava.

- Sobodaizrazavanja

Komisija u procesu pristupanja EU-u i u okviru svoje financijske i tehnicke potpore daje
prioritet slobodi izrazavanja 1 medijima. Komisija je u srpnju 2013. , u suradnji s Europskim
parlamentom, organizirala konferenciju Speak-Up!2 na kojoj su se okupile stotine dionika iz
medija, civilnog drustva i nacionalnih vlasti.

Drzave kandidatkinje za pristupanje u veéini slucajeva imaju pluralisticko medijsko
okruZenje. Medutim, na konferenciji Speak-Up!2 potvrdeno je da se potrebno hitno pozabaviti
nizom vaznih izazova. Slu¢ajevi nasilja prema novinarima i zastraSivanja novinara i dalje
predstavljaju veliki problem koji dovodi do samocenzuriranja. Nadlezna tijela moraju pojacati
napore koje ulazu u istrazivanje novih i postojecih sluc¢ajeva i osigurati primjenu odvrac¢ajuéih
sankcija protiv pocinitelja. Dekriminaliziranjem klevete ostvaren je velik napredak prema
zastiti slobodnog i kritickog novinarstva u jugoisto¢noj Europi. Medutim, progoni novinara
nastavljaju se. Potrebno je razviti i osposobiti sudstvo koje ¢e sprjecavati zlouporabu drzavnih
ovlasti.

Politicki utjecaj na slobodu medija i dalje predstavlja velik problem. Potrebno je uloziti vece
napore u osiguranje politicke i1 financijske neovisnosti javnih nakladnika na zapadnom
Balkanu. To se najbolje moze osigurati odrzivim financiranjem i transparentnim pravilima za
imenovanje ¢lanova odbora te snaznom nacionalnom opredijeljenosti za potrebne reforme. U
veéini drzava kandidatkinja za pristupanje, regulatorne agencije ne funkcioniraju na
zadovoljavajuéi nacin. Nadalje, ne postoji funkcionalna samoregulacija medija i mediji
moraju viSe raditi na unaprjedenju unutarnjeg upravljanja. Postoji potreba rijesiti problem
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neformalnog gospodarskog pritiska na medije, ukljuCuju¢i putem transparentnosti
vlasniStva nad medijima, sprjeCavanjem pretjerane koncentriranosti i transparentnim
pravilima o nabavi drzavnog oglaSavanja u medijima. Zakon o radu mora se ispravno
primjenjivati u medijima.

Kako bi podrzala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ¢e:

- promicati slobodu izrazavanja i medija i isticati njthovu vaznost za ¢lanstvo u EU-u putem
redovitih politickih razgovora s drzavama kandidatkinjama za pristupanje.

- osigurati da sloboda izrazavanja i medija uvijek imaju prioritet u poglavlju 23. pravosude i
temeljna prava i poglavlju 10. informacijsko drustvo i medjiji.

- dodijeliti nagradu za izvrsnost u istrazivatkom novinarstvu pocevsi od 2014.

U razdoblju izmedu 2007. - 2013., zemljama je pruzeno viSe od 27 milijjuna EUR
pretpristupne pomoc¢i za rjeSavanje problema u vezi sa slobodom izrazavanja. Putem IPA-
e II, Komisija ¢e razvijati dugorocnu viziju financijske pomo¢i EU-a u podrucju slobode
izrazavanja radec¢i zajedno s klju¢nim partnerima (npr. Vijec¢e Europe, OESS, OECD).

- Romi

U Europi ima izmedu 10 i 12 milijuna Roma od kojih su oko 4 milijuna u Turskoj i 1 milijun
na zapadnom Balkanu. Situacija ve¢ine romskih zajednica uzrok je velike zabrinutosti u
cijeloj Europi. Romi su Cesto Zrtve rasizma, diskriminacije i druStvene iskljucenosti i zive u
dubokom siromastvu bez pristupa odgovarajuoj zdravstvenoj njezi, obrazovanju i
osposobljavanju, stanovanju i zaposljavanju. Zbog teSkih uvjeta u kojima Zzive, velik broj
napusta regiju 1 trazi azil u nizu drugih drzava EU-a. Vecina tih zahtjeva za azil ne bude
pozitivno rijeSena. Takva situacija nije odrziva.

Od 2011. godine na razini EU-a uspostavljen je okvir za Nacionalne strategije za integraciju
Roma. S naglaskom na smanjenju siromastva, socijalne iskljucenosti i diskriminacije Roma,
ciljevi i nacela ovog okvira jednako su vazni za drzave kandidatkinje za pristupanje u kojima
treba puno viSe raditi na olakSavanju drustvenog i gospodarskog ukljuc¢ivanja Roma i na
osiguranju prikladne provedbe, pracenja i nadzora nacionalnih strategija za Rome.
Ukljucenost Roma postala je nacionalni prioritet, ne samo u strateSkim dokumentima ve¢ 1
kao dio stvarnog prosirenja na terenu, uklju¢ujuéi mjere za povecanje pristupa obrazovanju,
poticanje zapoSljavanja i poboljSanje zdravstvenih i stambenih uvjeta, posebno u cilju
osiguranja pristupa komunalnim uslugama, kao Sto su voda i elektricna energija. Potrebno se
pozabaviti pitanjem gradanskih isprava i registracije Roma.

Ukljucenost Roma i dalje je kljucni cilj 1 ako ne budu poduzete snaznije mjere, predstavljat ¢e
sve veci politicki izazov. Potreban je koordinirani pristup utemeljen na snaznoj politickoj
volji na svim razinama, posebno od op¢inskih vlasti i nacionalnih vlada u predmetnim
zemljama te promjena nacina razmiSljanja vecine stanovniStva. Vode Roma isto moraju
odigrati svoju ulogu promicanjem vece stope prijavljivanja, osiguravanjem sudjelovanja u
obaveznom obrazovanju i ograni¢avanjem protoka trazitelja azila. Lokalne vlasti moraju biti
voljne provoditi mjere kojima se osigurati pohadanje Skole i ukloniti otpor vec¢ine populacija
prema zajedni¢kom obrazovanju, ukljucujué¢i povezivanjem isplata naknada za socijalnu
potporu s pohadanjem skole.

Komisija usko suraduje sa svakom od drzava kandidatkinja za pristupanje u cilju
preispitivanja napretka u provedbi kljuénih obveza koje su preuzete za promicanje daljnje
ukljucenosti zajednice Roma. Potrebno je pojacati uskladenost potpore Romima u drzavama
kandidatkinjama za pristupanje s aktivnostima na razini EU-a.
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Kako bi podrzala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ¢e:

- podrzati i poticati sastanke na nacionalnoj razini kao nastavak seminara iz 2011., uz strogo
pracenje provedbe operativnih zaklju¢aka putem nadzornih odbora na drzavnoj razini.

- povecati i bolje usmjeriti sredstva [PA-e putem financiranja ,,programa“ za Rome kojim ¢e
se financirati mjere dogovorene na nacionalnim seminarima, uz bolju koordinaciju s
medunarodnim organizacijama.

- odrzati konferenciju o Romima u Bruxellesu u 2014. o daljnjim koracima, ukljucujuc¢i
dodjelu nagrada NVO-ima za inovativne i1 uspjesne projekte za ukljucivanje Roma.

U razdoblju od 2007. - 2013., viSe od 100 milijuna EUR pretpristupne pomo¢i dodijeljeno je
za potporu drustvenoj ukljuCenosti 1 integraciji Roma u drzavama kandidatkinjama za
pristupanje, ukljucujuéi stanovanje. Putem IPA-e II, Komisija ¢e bolje usmjeriti sredstva i
jacati strateSku suradnju s vanjskim dionicima, utvrdivanjem najbolje prakse i daljnjom
izgradnjom na temelju te prakse. Prioritet ¢e imati projekti s izravnim ucinkom na Zivote
pojedinih Roma, s posebnim naglaskom na obrazovanje i drustvenu ukljucenost.

- Lezbijke, homoseksualci, biseksualci, transseksualci i interseksualci (LGBTI)

Homofobija, diskriminacija i zlofini mrznje na temelju seksualne orijentacije 1 rodnog
identiteta joS uvijek su raSirene pojave na zapadnom Balkanu i u Turskoj. To je dijelom
posljedica nepotpunih zakonodavnih okvira, ali i nedosljedne provedbe zakonskih odredbi.
Povreda prava ukljucuje diskriminaciju u podrucjima kao $to su zaposljavanje i obrazovanje,
neuspjeh odredenih tijela da provode slobodu govora i1 okupljanja, govor mrznje, zastrasivanje
i fizicko nasilje, ukljucujuci ubojstva.

U srpnju 2013., EU je donijela smjernice za promicanje svih ljudskih prava LGBTI-ja kao
osnovu za vanjsko djelovanje EU-a u tom podru¢ju. Uspjesna strategija u ovom podrucju u
drzavama kandidatkinjama za pristupanje zahtjeva snaznu politicku opredijeljenost vlada,
lokalnih vlasti i pravosudnih tijela te EU-a. Vlasti u drzavama kandidatkinjama za pristupanje
igraju kljuénu ulogu u donosenju promjena u odnosu cijelog drustva prema osobama LGBTI,
koji je €esto u najboljem slucaju ambivalentan, a u najgorem neprijateljski.

Postoji hitna potreba za proSirenjem zakonodavstva za borbu protiv diskriminacije u
Turskoj 1 bivSoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji na seksualnu orijentaciju 1 rodni
identitet. U vecini zemalja jo§ ne postoji zakonodavstvo o zlo¢inima iz mrZnje. Potrebno je
osposobiti pravosudne stru¢njake, pravobranitelja suce 1 medijske stru¢njake u cilju podizanja
svijesti 0 novom zakonodavstvu, osiguranja ispravne provedbe i kako bi se doprinijelo sve
veéem razumijevanju. Zemlje ne smiju tolerirati govor mrZnje, nasilje i zastraSivanje 1
moraju hitno poduzeti korake za rjeSavanje sluCajeva iz proslosti i biti spremne spremno
reagirati na nove slucajeve u buduc¢nosti. Moraju se poduzeti mjere za borbu protiv
stereotipa i dezinformiranja, ukljucujuci u obrazovnom sustavu. Diskriminacija se ne smije
opravdavati vjerskim ili kulturnim vrijednostima. Potrebno je Stititi slobodu okupljanja i
izrazavanja, uklju¢ujuéi putem odgovaraju¢eg postupanja u slucaju parada ponosa,
ukljucujuéi u Srbiji, gdje je, nazalost, ovogodiSnja parada po tre¢i put za redom zabranjena iz
razloga sigurnosti.

Kako bi podrZala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ée:

- povecati politicku potporu 1 vidljivost, izmedu ostalog, osiguravanjem da se o tim pitanjima
sustavno razgovara na odgovaraju¢im forumima s drzavama kandidatkinjama za pristupanje
te u okviru pregovora o pristupanju, odredujuci jasnije prioritete politike 1 unaprjedenjem
nadzora i pracenja.
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- organizirati konferenciju o LGBTI-u na visokoj razini u 2014. kako bi se dao pregled stanja i
ostvarenog napretka, razmijenila najbolja praksa te donijeli operativni zakljucci.

- poboljsati strateSku suradnju s vanjskim dionicima (medunarodnim organizacijama i
civilnim druStvom).

U razdoblju od 2007. - 2013., osigurano je viSe od 2,5 milijuna EUR za potporu pitanjima
LGBTI-ja, putem IPA-e i EIDHR-a. Putem IPA-e II, Komisija ¢e bolje usmjeriti financijska
sredstva, izmedu ostalog na osposobljavanje zaposlenika mjerodavnih javnih institucija,
ukljucujuéi suce 1 policiju 1 na ciljane kapanje i druge inicijative (radionice, dogadanja) za
podizanje svijesti i povecanje tolerancije. Komisija ¢e svoju pomo¢ u tom podrucju
koordinirati s Vije¢em Europe i OESS-om.

e) RjeSavanje bilateralnih pitanja i prevladavanje nasljeda proslosti

Povijesnim sporazumom sklopljenim u travnju izmedu Beograda i Pristine stvoreni su uvijeti
za izgradnju zajednicke europske buduénosti obje strane. Njime se drugi bilateralni sporovi
stavljaju pod novo svjetlo jer on pokazuje $to se moze posti¢i ako postoji politicka volja,
hrabrost i potpora EU-a. Nakon brojnih sastanaka na visokoj razini uz potporu EU-a, Srbija i
Kosovo dogovorile su 19. travnja ,,Prvi sporazum o nacelima za normalizaciju odnosa‘“ koji je
u svibnju nadopunjen sveobuhvatnim planom provedbe s jasnim rokom do kraja 2013. Time
su otvorena vrata za donoSenje odluke Europskog vijeca o pocCetku pregovora o pristupanju sa
Srbijom i da Vijece odobri pregovaracke direktive za sklapanje SPP-a s Kosovom.

Napredak u bilateralnim pitanjima ostvaren je 1 drugdje u regiji te su poboljSani
dobrosusjedski odnosi — $to je bitan element procesa stabilizacije i pridruzivanja. Srbija 1
Bosna 1 Hercegovina intenzivirale su kontakte, predsjednik Srbije ve¢ se javno ispricao za
zlo¢ine pocinjene u Bosni 1 Hercegovini, a i odnosi izmedu Srbije i Hrvatske postali su
konstruktivniji. Nastavili su se bilateralni 1 multilateralni kontakti izmedu zemalja u regiji u
osjetljivim podru¢jima kao §to su ratni zlo€ini, povratak izbjeglica, organizirani kriminal i
policijska suradnja. Potpisano je nekoliko sporazuma izmedu tuziteljstava u vezi sa ratnim
zlo¢inima, ukljucujuéi izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 Hrvatske i Srbije. RjeSavaju se pitanja
prepreka izrucivanju. Predstavnici predsjednika Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore,
Srbije 1 Kosova sastali su se u rujnu kako bi po prvi puta razgovarali o statutu inicijative za
istinu 1 pomirenje, RECOM. Dogovorili su se oko ciljeva i osnovne uloge ove inicijative.
Regionalni projekt stanovanja u okviru Sarajevskog procesa provodi se u Hrvatskoj, Srbiji,
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori.

Potrebno je ucvrstiti ostvareni napredak. Mnogi bilateralni problemi ostaju nerijeSeni,
ukljucujuéi u vezi s manjinama i pitanjima koja proizlaze iz raspada bivse Jugoslavije, kao §to
je oznaCavanje granica. Odnosi su optereceni bitno suprotnim stajaliStima 1 problemima
izmedu razli¢itih etni¢kih skupina. Politic¢ki i drugi vode moraju pokazati vise odgovornosti i
zauzeti ¢vrS¢i stav osudujuéi govor mrznje i druge oblike izrazavanja nesnosljivosti kada se
ona pojavi. Potrebno je vise raditi na kaznjavanju pocinitelja ratnih zlo¢ina, rjeSavanju pitanja
izbjeglica 1 raseljenih osoba i normalizaciji odnosa po pitanju manjina. Nije ostvaren dovoljan
napredak u podrucju nestalih osoba.

Sukobi izmedu razli¢itih etnickih skupina i oko poloZaja i dalje sprjecavaju funkcioniranje
institucija u tim zemljama, posebno u Bosni i Hercegovini, Sto otezava provedbu reformi.
Problemi u vezi s etnickim skupinama mogu se uspjesno rijesiti kroz dijalog i kompromis, §to
je dokazano sporazumom izmedu Srbije i Kosova i provedbom Okvirnog ugovora iz Ohrida u
bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji.

NerijeSena bilateralna pitanja imaju negativan ucinak na proces pristupanja. U duhu
dobrosusjedskih odnosa, stranke moraju otvorena bilateralna pitanja rijesiti ¢im prije moguce.
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Potrebno je uloziti napore kako bi se izbjeglo unoSenje velikih bilateralnih sporova u EU.
Komisija potice stranke da uloZe napore u rjeSavanje nerijeSenih sporova u skladu s utvrdenim
nacelima 1 sredstvima, ukljucujuci upucivanje pitanja Medunarodnom sudu pravde ili drugim
postojeé¢im ili ad hoc tijelima za rjeSavanje sporova. Slovenija i Hrvatska pokazale su da takav
pristup moze donijeti pozitivne rezultate. Bilateralna pitanja ne bi smjela kociti proces
pristupanja.

EU sada radi na ugradivanju zahtjeva za normalizacijom odnosa izmedu Beograda i PriStine u
okvir pregovora o pristupanju sa Srbijom. U odnosu na bivSu jugoslavensku Republiku
Makedoniju, od klju¢ne je vaznosti odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucujuéi
pregovore i pronalazenje uzajamno prihvatljivog rjeSenja problema s imenom, pod okriljem
UN-a, koje je potrebno ¢im prije pronaci. Komisija je spremna dati nuzne politicke poticaje u
potrazi za rjeSenjima te podrzati povezane inicijative.

Pomirenje je od klju¢ne vaznosti za promicanje stabilnosti u regiji koja je nedavno dozivjela
rat. Zemlje regije, drzave Clanice i EU moraju viSe raditi na stvaranju okruzenja u
jugoistocnoj Europi koje ¢e dovesti do prevladavanja nasljeda proslosti te time umanjiti rizik
od politi¢kog iskoriStavanja bilateralnih pitanja. Komisija istice vaznost hrvatske Deklaracije
o promicanju europskih vrijednosti u jugoistocnoj Europi. Pohvalna je volja hrvatske da
iskoristi svoj jedinstveni polozaj kao prva drzava ¢lanica EU-a na koju su znacajno utjecali
sukobi iz 1990.-1ih da pruzi politicku i tehnicku potporu svojim susjedima na njihovom putu
prema EU-u. Komisija je spremna posredovati u pruzanju takve potpore, posebno putem
programa Taiex.

Regionalna suradnja nastavila se u okviru regionalnih foruma kao §to su Zajednica za
energiju, Europski zajedniCki zracni prostor, Srednjeeuropsko podrucje slobodne trgovine
(CEFTA ) i Regionalna Skola za javnu upravu. Regionalno vijece za suradnju dalje razvija
svoju ulogu kao platforma za promicanje pitanja vaznih za cijelu regiju i njezine perspektive
EU-a ¢ime se regionalna suradnja dalje ugraduje u politicke programe tih zemalja. Prijedlog
Crne Gore o osnivanju skupine od Sest zemalja zapadnog Balkana (Albanije, Bosne i
Hercegovine, bivSe jugoslavenske Republike Makedonije, Kosova, Crne Gore i Srbije)
konstruktivna je inicijativa koja se oslanja na pozitivna iskustva Visegradske ¢etvorke. Vazno
je da se te inicijative medusobno nadopunjuju i dodaju vrijednost postoje¢im sporazumima te
da se njima upravlja na regionalnoj razini. Aktivna suradnja u okviru Dunavske strategije i
buduce Jadransko-jonske makroregionalne strategije isto mozZe podrZati gospodarski i
drustveni razvoj i promicati integraciju EU-a.

Kako bi podrzala rjeSavanje navedenih izazova, Komisija ¢e:

- poticati razvoj mreze bilateralnih sporazuma medu zemljama strankama Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju radi stvaranja okvira za intenzivniji politicki dijalog o klju¢nim
pitanjima.

- nastaviti nuditi politicku potporu i pomo¢ svim ukljuenim zemljama da ¢im prije moguce
pronadu rjeSenja za bilateralna pitanja 1 nastave aktivnho podrzavati napore na drugim
forumima u cilju pronalazenja rjeSenja.

U razdoblju od 2007. - 2013., Komisija je osigurala znacajna financijska sredstva za projekte i
inicijative kojima se podrzava pomirenje te za regionalnu i prekograni¢nu suradnju. U okviru
IPA-e II, pomirenje ¢e biti kljutna tema i1 Komisija ¢e nastaviti podrzZavati inicijative
usmjerene na rjesavanje problema nastalih kao posljedica rata (Sarajevski proces, mreza
tuziteljstava za ratne zloCine, postupak istine i pomirenja (RECOM)). Poticat ¢e se i
podrzavati suradnja u podrucjima kao $to su obrazovanje, znanost, kultura, mediji, mladi i
sport. Komisija ¢e nastaviti podrZavati regionalne inicijative, kao Sto je Vijece za regionalnu
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suradnju 1 Regionalna skola za javnu upravu. Bit ¢e vazno osigurati dosljednost i uskladivanje
sredstava izmedu drZavnih i regionalnih programa i mjerodavnih makroregionalnih strategija.

*kk

I11. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na temelju gore prikazane analize i1 rezultata posebnih ocjenjivanja pojedinih zemalja
navedenih u zakljuécima o zemljama koji se nalaze u prilogu, Komisija daje sljedece
zakljucke i preporuke:

I.

1. Prije dvadeset godina zapadni Balkan bio je rastrgan sukobima. Istovremeno je
Europska unija dogovorila Kriterije iz Kopenhagena za pristupanje budu¢ih drzava
¢lanica EU-u. Deset godina kasnije, na Sastanku na vrhu u Solunu 2003., EU je
svim drzavama zapadnog Balkana dala jasnu perspektivu ¢lanstva u EU-u uz uvjet
ispunjenja nuznih kriterija, posebno onih iz Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP).

Hrvatska je zadovoljila te uvjete i EU je u srpnju 2013. pozdravila Hrvatsku kao 28.
drzavu ¢lanicu. Pristupanje Hrvatske primjer je transformacijske moéi i
stabilizacijskog ucinka procesa proSirenja. Povijesni sporazum postignut izmedu
Srbije i Kosova u travnju dodatni je dokaz mo¢i koju ima perspektiva ¢lanstva u EU-u
1 njezine uloge u lije¢enju dubokih rana povijesti.

Kriteriji iz Kopenhagena danas u jednako vazni jer su odraz temeljnih vrijednosti na
kojima je utemeljen EU: demokracija, vladavina prava, poStovanje ljudskih prava.
Ekonomski izazovi s kojima se suocava pokazuju vaznost gospodarskih kriterija i
potrebe za daljnjom konsolidacijom gospodarske i1 financijske stabilnosti i poticanja
rasta i konkurentnosti u drzavama kandidatkinjama za pristupanje.

2. Proces pristupanja danas je strozi 1 opsezniji nego u proslosti je odrazava razvoj
politika EU-a i lekcija naucenih iz prethodnih proSirenja. Proces se temelji na strogim,
ali pravednim uvjetima i napretku prema c¢lanstvu koji ovisi o koracima koje svaka
zemlja poduzima da ispuni utvrdene Kriterije. To je od klju¢ne vaznosti za
vjerodostojnosti politike prosirenja i poticanje drzava kandidatkinja za pristupanje da
provode dalekosezne reforme. Klju¢na lekcija iz proSlosti jest da se prvo treba
usredotociti na temelje.

3. Proces proSirenja sada se temelji na vladavini prava. Novi pristup, koji je Vijece
prihvatilo u prosincu 2011., zahtijeva od drzava da se na samom pocetku pregovora o
pristupanju pozabave problemima kao S$to su pravosudna reforma i borba protiv
organiziranog kriminala i korupcije. Time se najbolje iskoriStava vrijeme koje drzave
imaju na raspolaganju da dokazu uspjesnu provedbu reformi, ¢ime se osigurava
duboka ukorijenjenost reformi i njihova neponistivost. Ova novi pristup kljuéni je
element okvira za pregovore s Crnom Gorom i utjecat ¢e na na$§ rad s drugim
drzavama kandidatkinjama za pristupanje. Proces liberalizacije viznog reZima donio je
gradanima zapadnog Balkana znaCajne prednosti i poti¢e te zemlje na provedbu
reformi u podru¢jima vladavine prava i grani¢ne kontrole i migracija. Zemlje moraju
pojacati napore u cilju konsolidacije reformi i provedbe mjera za sprjeCavanje
zlouporabe liberaliziranog viznog rezima.

4. Globalna gospodarska kriza naglasila je potrebu svih zemalja da ojacaju svoje
gospodarsko upravljanje. Niti jedna od zemalja zapadnog Balkana nije djelotvorno
trziSno gospodarstvo. U svima postoji velika stopa nezaposlenosti, posebno medu
mladim ljudima. Te zemlje moraju intenzivirati reforme kako bi ostvarile odrziv rast i
savladale sve izazove koji su nuzni za ispunjenje gospodarskih kriterija i poboljSanje
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konkurentnosti. Komisija je propisala niz prijedloga za ostvarenje tog cilja,
ukljuc¢uju¢i uvodenje nacionalnih strategije za gospodarsku reformu 1 akcijskih
planova za upravljanje javnim financijama. Komisija ¢e raditi s velikim
medunarodnim financijskim institucijama kako bi pruzila potporu reformama koje ¢e
pomo¢i u ispunjenju gospodarskih ciljeva. Okvirom za ulaganja za zapadni Balkan
nastavit ¢e se pruzati potpora ulaganjima kojima se poti¢e zaposljavanje i rast. Od
kljucne je vaznosti stvaranje okruzenja koje vodi do privlacenja stranih ulaganja.

Dogadanja u nekoliko drzava kandidatkinja za pristupanje pokazala su vaznost
jatanja demokratskih institucija 1 osiguranja bolje ukljucivosti demokratskih
procesa. Komisija potie i podrzavat ¢e putem financijske pomo¢i snazniju ulogu
civilnog drustva i platformi razli¢itih stranaka za integraciju u EU. Komisija ¢e
promicati i izborne i parlamentarne reforme te reforme javne uprave u bliskoj suradnji
s drugim medunarodnim organizacijama u tom podrucju.

Europska unija zasniva se na zajedni¢kim vrijednostima i nacelima, ukljucujuci
postovanje temeljnih prava. Sve zemlje zapadnog Balkana i Turska moraju poduzeti
daljnje reforme kako bi osigurale poStovanje nacela slobode izraZzavanja i zastitu prava
manjina u praksi, uklju¢uju¢i Roma. Potrebne su ¢vrS¢e mjere za zaStitu drugih
ranjivih skupina od diskriminacije, posebno na osnovi seksualne orijentacije.
Komisija ¢e tim pitanjima dati vec¢i prioritet u procesu pristupanja, ukljucujuéi bolje
ciljano financiranje IPA-e i vecu potporu ukljuc¢enosti Roma kroz program za Rome.

Regionalna suradnja i1 dobrosusjedski odnosi klju¢ni su elementi procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja. Problemi povezani s proslim sukobima, ukljucujuéi ratne
zloCine 1 povrat izbjeglica, te postupanje prema manjinama i osiguranje ravnopravnosti
svih gradana, i dalje su najveci izazovi stabilnosti na zapadnom Balkanu i potrebno ih
je u potpunosti rijesiti. U tu svrhu, Komisija ¢e nastaviti podrzavati inicijative koje
imaju za cilj prevladati nasljede proslosti. Potrebno je dalje jacati regionalnu suradnju
kako bi ona bila ukljuciva i kako bi se njome upravljalo na regionalnoj razini.
Komisija podrzava aktivnosti Procesa suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP) i
Regionalnog vijeéa za suradnju, uklju¢ujuéi Regionalnu strategiju do 2020.

Potrebno je uloziti dodatne napore u rjeSavanje bilateralnih sporova medu drzavama
kandidatkinjama za pristupanje i s postoje¢im drzavama cClanicama. Predmetne
stranke moraju rijeSiti bilateralna pitanja ¢im prije moguce i ne usporavati proces
pristupanja. Komisija poti¢e stranke da uloze sve napore u rjeSavanje preostalih
sporova u skladu s uspostavljenim nacelima i sredstvima. Kontekst pregovora o
pristupanju moze sluziti kao politicki poticaj za rjeSavanje sporova. Komisija ¢e
nastaviti nuditi politicku potporu i pomo¢ svim uklju¢enim zemljama da ¢im prije
moguce pronadu rjeSenja za bilateralna pitanja i nastave aktivno podrzavati napore na
drugim forumima u cilju pronalazenja rjeSenja. Komisija ¢e poticati razvoj mreze
bilateralnih sporazuma medu zemljama strankama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju radi stvaranja okvira za intenzivniji politicki dijalog o kljucnim
pitanjima.

U 2014. godini bit ¢e pokrenut drugi Instrument za pretpristupnu pomo¢ za
razdoblje do 2020. EU ¢e putem IPA-e II nastaviti pruZati znac¢ajnu potporu drZzavama
kandidatkinjama za pristupanje u njihovim pripremama za pristupanje te ¢e podrzavati
regionalnu i prekograni¢nu suradnju. Naglasak ¢e biti na podru¢jima od zajedni¢kog
interesa s manje prioriteta i s ve¢im projektima. Kljuéni problemi s kojima se te zemlje
suoCavaju rjeSavat ¢e se na strateski i dosljedniji nain s inovacijama koje ukljucuju
sektorski pristup, poticaje za ostvarivanje boljih rezultata, veéu proracunsku potporu i
vedi naglasak na ostvarivanje mjerljivih rezultata. Kako bi pomogla u zadovoljavanju
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10.

11.

12.

potreba za velikim ulaganjima i poticala rast i zaposljavanje, Komisija ¢e jacati
suradnju s medunarodnim financijskim institucijama kako bi fondovi IPA-e mogli
iskoristiti privatni kapital putem inovativnih financijskih instrumenata.

Politika proSirenja ovisi o potpori gradana EU-a. Istovremeno je od klju¢ne vaznosti
da drzave clanice, zajedno s institucijama EU-a, vode informiranu raspravu o
politickom, gospodarskom i drustvenom ucinku politike proSirenja. One imaju vaznu
ulogu gradanima davati informacije o politici prosSirenja i pritom ih upoznati s njenim
prednostima, ukljucujuéi veliki doprinosu miru, sigurnosti i prosperitetu, i odgovoriti
na sva njihova pitanja.

II.

Crna Gora Pocetak pregovora o pristupanju prosle godine oznacio je otvaranje novog
poglavlja na putu Crne Gore prema Europskoj uniji. Duboke i dugotrajne politicke
reforme koje su nuzne za provedbu novog pristupa poglavlju 23. o pravosudu i
temeljnim pravima i poglavlja 24. o pravdi, slobodi i sigurnosti zahtijevat ¢e snaznu
politi¢ku volju 1 povecanu administrativnu sposobnost. Postupak pristupanja mora biti
ukljuc¢iv, uz snaznu ukljucenost civilnog drustva. Crna Gora donijela je detaljne
akcijske planove u kojima je predviden sveobuhvatan program reformi za jacanje
vladavine prava. Provedba tih planova i napredak u ostvarivanju privremenih mjerila
za ta poglavlja odredit ¢e sveukupnu brzinu pregovora o pristupanju. U tom smislu,
vazno je provesti izmjene Ustava iz srpnja kojima se jaca neovisnost sudstva i
ostvaruje daljnji napredak u odnosu na borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije, ukljuc¢ujuéi na visokoj razini.

Reforma javne uprave predstavlja prioritet kojim ¢e se u Crnoj Gori osigurati
sposobnost provedbe pravne steCevine, rjeSavanja problema politizacije i povecanja
transparentnosti 1 stru¢nosti u drzavnoj sluzbi. Dogadaji u posljednjih par mjeseci,
posebno navodna uporaba javnih sredstava u politiCke svrhe stranaka, istaknuli su
vaznost jacanja povjerenja gradana u javne institucije. U tom je kontekstu vazno
osigurati detaljnu 1 brzu provedbu istraga i poduzimanje odgovarajucih postupaka.
Potrebno je i nastaviti s radom parlamentarne skupine o izbornom postupku. Treba
jacati slobodu izrazavanja, ukljucujuéi istrazivanjem svih slucajeva nasilja i prijetnji
protiv novinara te pocinitelje privesti pravdi. U gospodarstvu je najvaznije unaprijediti
poslovno okruzenje 1 rijeSiti problem velike nezaposlenosti. Sada je prioritet
restrukturiranje proizvodaca aluminija KAP.

Srbija Godina 2013. bila je povijesna godina za Srbiju na njezinom putu prema
Europskoj uniji. Odluka Europskog vije¢a iz lipnja o otvaranju pristupnih pregovora
predstavlja pocetak vazne nove faze u odnosima Srbije s Europskom unijom. Ona
predstavlja priznanje ostvarenog napretka u provedbi kljuénih reformi te napora koje
je Srbija uloZila u normalizaciju odnosa s Kosovom. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju stupio je na snagu u rujnu.

Srbija je aktivno 1 konstruktivno radila na vidljivom 1 odrZivom unaprjedenju odnosa s
Kosovom. U travnju je ukljuc¢enost Srbije u dijalog uz posredovanje EU-a dovela do
povijesnog ,,Prvog sporazuma o nacelima za normalizaciju odnosa“ s Kosovom (Prvi
sporazum), koji je u svibnju nadopunjen planom provedbe. Provedba se nastavila i ve¢
je dovela do niza trajnih promjena na terenu. Stranke su postigle i sporazum o energiji
i telekomunikacijama. Srbija mora ostati potpuno opredijeljena za nastavak
normalizacije odnosa s Kosovom i provedbu svih sporazuma postignutih tijekom
razgovora.

17



13.

Komisija je zapocela analiticki pregled zakonodavstva u rujnu i s nestrpljenjem
o¢ekuje prvu meduvladinu konferenciju o pristupanju Srbije najkasnije do sijenja
2014. , kada ¢e Vijece donijeti okvir za pregovore. U ovoj ¢e novoj zahtjevnoj fazi
Srbija morati posebnu pozornost posvetiti kljuénim podru¢jima vladavine prava,
posebno provedbi reforme pravosuda, borbi protiv korupcije 1 organiziranog
kriminala, reformi javne uprave, neovisnosti klju¢nih institucija, slobodi medija, borbi
protiv diskriminacije i zaStiti manjina. Strategija za Rome mora se proaktivno
provoditi. Srbija mora nastaviti unaprjedivati poslovno okruzenje 1 razvijati
konkurentan poslovni sektor. Od klju¢ne je vaznosti i smanjiti stopu nezaposlenosti.
Srbija planira nadogradivati odnose na temelju pozitivhog doprinosa regionalnoj
suradnji u posljednjih godinu dana, S$to je ukljucivalo viSe kontakata sa susjednim
zemljama na visokoj razini.

Bivsa jugoslavenska Republika Makedonija Politicka kriza koja je uslijedila nakon
dogadanja u parlamentu krajem prosle godine otkrila je da postoje velike podjele
medu politickim strankama koje utjecu na rad parlamenta i pokazala potrebu za
konstruktivhom politikom u nacionalnom interesu. Od klju¢ne je vaznosti nastavak
provedbe politickog sporazuma od 1. srpnja. Program EU-a i dalje je strateski prioritet
u zemlji. Dijalog na visokoj razini o procesu pristupanja donio je napredak u veéini
prioritetnih podrucja, ukljucujuéi rjeSavanje zaostalih predmeta na sudovima i
napredak u borbi protiv korupcije. Zemlja je ve¢ ostvarila visok stupanj uskladenosti s
obzirom na to u kojoj se fazi procesa pristupanja trenutno nalazi i ostvarila je velik
napredak u odnosu na sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz ¢lanstva.

Prioritet reforme za nadolaze¢u godinu trebala bi biti uc¢inkovita provedba i primjena
postojeceg zakonodavnog okvira i okvira politika. Posebnu je pozornost potrebno
posvetiti vladavini prava, ukljucuju¢i neovisnosti sudstva i ostvarivanje daljnjih
rezultata u borbi protiv korupcije 1 organiziranog kriminala. Pitanje slobode
izrazavanja i medija i dalje je izvor zabrinutosti. Potrebno je zavrsiti preispitivanje
Ohridskog okvirnog sporazuma, koji je posebno vazan za odnose medu razli¢itim
etnickim skupinama, te provesti njegove preporuke. Strategija za Rome mora se
proaktivno provoditi. Treba izbjegavati nejasno razlikovanje izmedu drzave i stranke,
kako su istakli OESS/ODIHR u izbornom kontekstu. Potrebno je rijesiti pitanje visoke
stope nezaposlenosti i unaprijediti upravljanje javnim financijama.

Komisija smatra da napredak u ispunjavanju politi¢kih kriterija i dalje zadovoljavajuci
1 preporuca otvaranje pregovora o pristupanju. Od kljuéne je vaZnosti napredovati u
sljedece, izazovnije faze procesa prosSirenja kako bi se ucvrstile i poticale daljnje
reforme 1 jacali odnosi medu etni¢kim skupinama. Dijalog o pristupanju na visokoj
razini koristan je alat koji ¢e i dalje stavljati naglasak na kljuc¢na pitanja, ukljucujuci
dobrosusjedske odnose, ali ne moze zamijeniti pregovore o pristupanju.

Komisija je i dalje uvjerena da ¢e odluka o otvaranju pregovora o pristupanju
doprinijeti stvaranju uvjeta koji ¢e dovesti do poboljSanja dobrosusjedskih odnosa
opcenito 1, posebno, do pronalaska uzajamno prihvatljivog rjeSenja pitanja imena, koje
Komisija smatra kljuénim. Nakon gotovo dva desetljeca, potrebna je intenzivna
politicka opredijeljenost svih stranaka u procesu UN-a kako bi se postiglo rjeSenje, uz
aktivnu ukljucenost medunarodne zajednice.

Ovo je peti puta da Komisija preporuca otvaranje pregovora o pristupanju s ovom
zemljom. Vije¢e do danas nije donijelo odluku. Nepostupanje u skladu s ovom
preporukom donosi potencijalno ozbiljne izazove za bivsu jugoslavensku Republiku
Makedoniju 1 EU. Time se dovodi u pitanje vjerodostojnost postupka prosirenja, koja
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se temelji na jasnim uvjetima i nacelu zasluga. Manjak vjerodostojne perspektive
¢lanstva u EU-u ugrozava odrzivost reformi u zemlji.

Na poziv Europskog vijec¢a, Komisija ponavlja svoju namjeru bez odgode predstaviti
prijedlog okvira za pregovore koji ¢e uzeti u obzir potrebu rjeSavanja istog pitanja u
ranoj fazi pregovora o pristupanju 1 provesti postupak analitiCkog pregleda
zakonodavstva EU-a pocevsi s poglavljima o pravosudu i temeljnim pravima i pravdi,
slobodi i sigurnosti. Komisija smatra da bi se zapoCinjanjem analitiCkog pregleda
zakonodavstva 1 rasprava Vije¢a o okviru za pristupanje stvorio nuzni poticaj za
pronalazenje usuglasenog 1 uzajamno prihvatljivog rjeSenja istog pitanja prije
otvaranja pregovora o pristupanju. Primjenom novog pristupa poglavljima 23. i 24. na
bivSu jugoslavensku Republiku Makedoniju osigurali bi se nuzni alati za rjeSavanje
kljuénih pitanja za drzave €lanice te bi se doprinijelo odrzivosti reformi.

Prije desete godiSnjice stupanja na snagu SSP-a u travnju 2004., Komisija po peti put
poziva Vije¢e da usvoji njezin prijedlog iz 2009. o prelasku u sljedecu fazu
pristupanja, u skladu s mjerodavnim odredbama SSP-a u kojima se predvida potpuno
pristupanje nakon prijelaznog razdoblja od najviSe deset godina.

Albanija: Komisija je proslog listopada preporucila Vijecu da Albaniji dodijeli status
drzave kandidatkinje pod uvjetom ispunjenja kljuénih mjera u podrucjima reforme
pravosuda i javne uprave i revizije poslovnika parlamenta. U prosincu 2012., kako bi
odlucilo o tome hoce li dodijeliti status kandidatkinje, Vijece je pozvalo Komisiju da
ga obavijesti ¢im bude ostvaren nuzan napredak, uzimajuci u obzir i daljnje aktivnosti
Albanije u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljucujuéi proaktivnim
istragama 1 kaznenim progonom takvih slucajeva. U tom pogledu, Albanija je donijela
preostale klju¢ne mjere za pravosudnu reformu, reformu javne uprave i parlamentarnu
reformu uz konsenzus svih stranaka. Medunarodna promatracka misija pod vodstvom
OESS-a/ODIHR-a ocijenila je parlamentarne izbore iz lipnja konkurentnima uz
aktivno sudjelovanje gradana u kampanji i posStovanje temeljnih sloboda. U borbi
protiv korupcije 1 organiziranog kriminala Albanija je poduzela pocetne korake u cilju
unaprjedenja ucinkovitosti istraga i kaznenog progona i jacanja suradnje izmedu
pravosudnih tijela. Povecao se broj presuda u predmetima korupcije i pranja novca te
broj istraga trgovanja ljudima i krijumcarenja drogom. UspjeSno su provedene sve
preporuke Vije¢a Europe o financiranju politickih stranaka i pravne odredbe o
korupciji. Nova vlada u Albaniji snazno je opredijeljena za borbu protiv korupcije i u
svom je programu dala prioritet tom pitanju.

Buduéi da je Albanija ostvarila potreban napredak, Komisija preporuc¢a Vijecu da
dodijeli Albaniji status drzave kandidatkinje uz napomenu da ¢e Albanija nastavi s
borbom protiv organiziranog kriminala i korupcije.

U vezi s preporukom Komisije iz 2012., Albanija mora ispuniti sljedec¢e kljucne
kriterije za otvaranje pregovora o pristupanju:

1. nastaviti s provedbom reforme javne uprave u cilju jacanja strucnosti i
depolitizacije javne uprave;

2. poduzeti daljnje korake za jaCanje neovisnosti, u¢inkovitosti i odgovornosti
pravosudnih institucija;

3. uloziti daljnje odlu¢ne napore u borbu protiv korupcije, ukljucujuéi u cilju
ostvarivanja dobrih rezultata u provedbi proaktivnih istraga, kaznenog progona i
osuda;
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4. uloziti daljnje odlu¢ne napore u borbu protiv organiziranog kriminala,
ukljucujuéi u cilju ostvarivanja dobrih rezultata u provedbi proaktivnih istraga,
kaznenog progona i osuda;

5. poduzeti u€inkovite mjere za jacanje zastite ljudskih prava, ukljucuju¢i Roma, i
politike borbe protiv diskriminacije, te provoditi prava vlasnistva.

Komisija je spremna podrzati napore koje Albanija ulaze u ostvarenje tih kljucnih
proriteta zapocinjanjem dijaloga na visokoj razini s tom zemljom.

Za osiguranje buduénosti Albanije u EU-u vazan je konstruktivan i odrziv dijalog
izmedu vlade 1 opozicije o reformama koje zahtjeva EU. Od klju¢ne je vaZnosti
konstruktivna ukljuenost Albanije u regionalnu suradnju.

Bosna i Hercegovina dosla je do mrtve tocke u procesu europskih integracija. Kako
bi nastavila svoj put prema EU-u, ova zemlja mora hitno provesti presudu Europskog
suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci. Provedba te presude nije samo od
presudne vaznosti za napredak na putu prema EU-u ve¢ i1 za legitimnost i
vjerodostojnost Predsjednistva i Doma naroda Bosne i Hercegovina koji ¢e se birati u
2014. Bosna i Hercegovina mora hitno uspostaviti mehanizam koordinacije o
pitanjima EU-a kako bi svoj stav mogla izrazavati jednoglasno.

U nedostatku konsenzusa koji je nuzan za napredovanje na putu prema EU-u, postoji
velika opasnost da pretpristupnom pomoc¢i nece biti ostvareni oCekivani rezultati.
Budu¢i da jos nije pronadeno rjesenje oko provedbe presude Sejdi¢-Finci i da jos nije
uspostavljen koordinacijski mehanizam EU-a, nije moguce odrzati istu razinu
pretpristupne pomo¢i EU-a.

Komisija je odlucila odgoditi daljnje rasprave o IPA-i II do nastavka postupka
integracije u EU. Ako ne dode do znacajnog napretka, Bosna i Hercegovina mogle bi
izgubiti znacajna sredstva [PA-e.

EU je odlu¢na podrzati Bosnu i Hercegovinu i njezine gradane da ispune svoje nade i
ambicije o ostvarenju napretka na putu prema EU-u. Daljnji napredak ovisi o
sposobnosti politickih voda za suradnju 1 pronalazenje kompromisa kojim ¢e otkljucati
put prema EU-u. Postizanjem tog kompromisa obnovit ¢e se povjerenje gradana u
sposobnost vodstva da ispuni obecanje integracije u EU. Na taj ¢e se nac¢in omoguciti
stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te priprema vjerodostojnog
zahtjeva za ¢lanstvo.

Dok je ostvaren ograni¢en napredak u sveukupnoj reformi pravosudnog sustava,
provodi se niz preporuka koje je donijela Komisija u okviru Strukturiranog dijaloga o
pravosudu. Tim se dijalogom pokazuju mogucnosti programa za prosirenje i prednosti
ucinkovitog angazmana. Ostvaren je napredak u odnosu na smanjenje zaostalih
predmeta ratnih zlo¢ina. Detaljne pripreme na svim razinama, uz potporu EU-a i
drugih medunarodnih organizacija, omogucile su provedbu dugo iS¢ekivanoga popisa
stanovniStva. Medutim, zemlja se suocava s velikim izazovima. Potrebno je posvetiti
veéu pozornost vladavini prava, ukljuujuéi reformu pravosuda i borbu protiv
korupcije i organiziranog kriminala, reformu javne uprave, slobodu izrazavanja,
ukljucujuéi zastraSivanje novinara i suzbijanje diskriminacije, ukljucuju¢i Roma.
Potrebne su dodatne gospodarske reforme u cilju poboljsanja slabog poslovnog
okruzenja i stvaranja jedinstvenog gospodarskog prostora u zemlji.

Komisija, nakon pristupanja Hrvatske, smatra neprihvatljivim da Bosna i Hercegovina
odbija prilagoditi Privremeni sporazum/Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju kako
bi uzela u obzir tradicionalnu trgovinu s Hrvatskom. Komisija poziva Bosnu i
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17.

Hercegovinu da hitno preispita svoje stajaliSte u cilju Sto brzeg okoncanja prilagodbi
na temelju tradicionalnih trgovinskih tokova.

Kosovo: Godina 2013. bila je povijesna godina za Kosovo na putu prema Europskoj
uniji. Odluke Vijeca iz lipnja kojima se odobrava otvaranje pregovora o Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) predstavljaju pocetak znaCajne nove faze u
odnosima izmedu EU-a i Kosova. Time se priznaje ostvareni napredak u provedbi
kljucnih reformi te napori koje je Kosovo ulozilo u normalizaciju odnosa sa Srbijom.
Pregovori o Sporazumu sluzbeno su otvoreni ovaj mjesec. Cilj je Komisije zavrsSiti te
pregovore u proljece 2014. i parafirati nacrt sporazuma na ljeto te nakon toga predati
prijedloge Vijecu na potpis i sklapanje Sporazuma.

Komisija je aktivno i konstruktivno radila na vidljivom 1 odrzivom unaprjedenju
odnosa s Kosovom. U travnju je ukljuenost Kosova u dijalog uz posredovanje EU-a
dovela do povijesnog ,,Prvog sporazuma o nacelima za normalizaciju odnosa“ sa
Srbijom (Prvi sporazum), koji je u svibnju nadopunjen planom provedbe. Provedba se
nastavila i ve¢ je dovela do niza neponistivih promjena na terenu. Stranke su postigle i
sporazum o energiji i telekomunikacijama. Kosovo mora ostati potpuno opredijeljeno
za nastavak normalizacije odnosa sa Srbijom i provedbu svih sporazuma postignutih
tijekom razgovora. Komisija ¢e osigurati dodatna sredstva iz IPA-e za pomo¢ u
provedbi sporazuma iz travnja u predmetnim zajednicama.

Vladavina prava i dalje je glavni prioritet za Kosovo. Ona je i temelj procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja u kojem sudjeluje Kosovo. Strukturirani dijalog o
vladavini prava stoga ¢e i dalje podrzavati i usmjeravati Kosovo u tom podrucju,
ukljucujuéi u raspravama o buducnosti misije EU-a za uspostavu vladavine prava na
Kosovu, EURLEX, Kosovo nastavlja poduzimati mjere za ispunjavanje prioriteta i
plana za vize i Komisija ¢e o tome pripremiti izvjeS¢e u prvoj polovici 2014.

Kosovo se mora usredotociti na provedbu reformi kako bi ispunilo svoje obveze u
okviru buduceg SSP-a. Posebnu pozornost treba posvetiti suzbijanju organiziranog
kriminala 1 korupcije, provedbi pravosudne reforme i reforme javne uprave, zastiti
prava manjina - uklju¢uju¢i Roma - i rjeSavanju pitanja trgovine. Kosovo hitno mora
rijesiti problem nezaposlenosti i strukturne nedostatke na svom trzistu rada.

Komisija poziva sve one koji mogu glasati da sudjeluju na nadolaze¢im opcéinskim
izborima u studenom. To predstavlja priliku za lokalnu zajednicu na sjeveru Kosova
da ostvari svoja demokratska prava i igra aktivnu ulogu u budué¢em razvoju Kosova.
Komisija ofekuje od vlasti da osiguraju ukljucivost izbora i potpuno poStovanje
demokratskih nacela.

Turska je drzava kandidatkinja i strateski partner Europske unije. Turska je, sa svojim
velikim, dinami¢nim gospodarstvom, vazan trgovinski partner EU-a i vazna sastavnica
konkurentnosti EU-a kroz Carinsku uniju. Turska ima strateski poloZaj, ukljucujuéi u
podrucju energetske sigurnosti, te igra vaznu ulogu u regiji. Komisija istice vaznost
trajne suradnje i dijaloga u pitanjima vanjske politike. Pozitivnim programom iz 2012.
i dalje se podrzavaju i nadopunjuju pregovori o pristupanju s Turskom, ali on nije
zamjena za pregovore. Potpuni potencijal odnosa izmedu EU-a i Turske najbolje se
ostvaruje u okviru aktivnog i vjerodostojnog postupka pristupanja u okviru kojeg EU
predstavlja oslonac za gospodarske i politicke reforme u Turskoj. Veéim brojem
kontakata na visokoj razini izmedu Turske, EU-a i njegovih drzava c¢lanica jos bi se
pojacala suradnja.

U posljednjih dvanaest mjeseci ostvaren je vazan napredak u provedbi reformi.
Cetvrtim paketom pravosudnih reformi jaca se zaStita temeljnih prava, ukljucujuci
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slobodu izrazavanja i borbu protiv nekaznjivosti u predmetima mucenja i neCovjecnog
postupanja. Vlada je pokrenula povijesni mirovni proces u cilju suzbijanja terorizma i
nasilja na jugoistoku zemlje 1 otvorila je put za rjeSavanje kurdskog pitanja.
Najavljenim mjerama u paketu za demokratizaciju koje su predstavljene u rujnu 2013.
predvidaju se daljnje reforme u nizu vaznih podrucja, ukljucujuc¢i koristenje drugih
jezika osim turskog, prava pripadnika manjina i trenutni visoki prag za zastupanje u
parlamentu te proracunska potpora politiCkim strankama. Od klju¢ne je vaznosti
provedba u suradnji s dionicima i u skladu s europskim normama. Parlamentarni odbor
za uskladivanje stranaka, koji je uspostavljen za izradu novog ustava, postigao je
suglasnost o nizu c¢lanaka. DonoSenje sveobuhvatnog zakona o strancima i
medunarodnoj zastiti predstavlja vazan korak prema prikladnoj zastiti trazitelja azila.
Uspostavljena je institucija ombudsmana i on ve¢ aktivno izvrSava svoju ulogu.
Pokrenuta je javna rasprava o temama koje su se prije smatrale osjetljivima. Turska je
pruzila vaznu humanitarnu pomoc¢ velikom broju Sirijaca koji su bjezali iz svoje
zemlje. Drugi pozitivni pomaci ukljucuju potvrdivanje Sporazuma o Transanatolskom
plinovodu koji bi se trebao povezati s Transjadranskim plinovodom i dovesti prirodni
plin u EU iz Kaspijskog jezera preko Turske.

Pretjerana uporaba policijske sile i manjak dijaloga tijekom prosvjeda u svibnju/lipnju
uzrokovali su veliku zabrinutost. To zna¢i da su hitno potrebne daljnje reforme i
promicanje dijaloga u cijelom politickom spektru i u drustvu op¢enito kao i poStovanje
temeljnih prava u praksi. Provedene su brojne administrativne i pravosudne istrage
ponasanja policije za vrijeme prosvjeda. Te je istrage potrebno privesti kraju u skladu
s europskim normama 1 kazniti odgovorne osobe. Ministarstvo unutarnjih poslova
izdalo je dva kruzna dopisa u cilju unaprjedenja postupaka za policijske intervencije
za vrijeme prosvjeda. Vazno je nastaviti provedbu planova za uspostavu novog
mehanizma za pracenje provedbe zakona kako bi se osigurao neovisan nadzor
postupanja policije. Potrebno je provesti daljnje promjene u turskom pravosudnom
sustavu, posebno u cilju jacanja slobode izraZzavanja i medija, slobode okupljanja i
udruzivanja. Sudska praksa mora sustavno odrazavati europske standarde. Potrebno je
potpuno provesti Cetvrti paket pravosudnih reformi. Val prosvjeda u lipnju rezultat je
opsezne demokratske reforme koja je provedena u proslom desetljeu i nastanka
aktivnog 1 raznolikog civilnog drustva koje se mora poStovati i viSe konzultirati na
svakoj razini odluc¢ivanja, bez obzira na to tko ima veéinu u parlamentu.

Svim tim promjenama isti¢e se vaznost ukljucenosti EU-a 1 preostala mjerila za
reforme u Turskoj. U tu svrhu pregovori o pristupanju moraju ponovno dobiti zalet uz
postovanje obveza EU-a 1 utvrdenih uvjeta. S obzirom na to, otvaranje poglavlja 22. o
regionalnoj politici vazan je korak. Komisija s nestrpljenjem o¢ekuje ukljucenje IGC-a
¢im prije moguce. Turska je napredovala u nizu drugih poglavlja. Ona mozZe ubrzati
proces pregovora zadovoljavanjem mjerila, ispunjavanjem zahtjeva pregovarackog
okvira 1 postovanjem svojih ugovornih obveza prema EU-u.

Napredak u pregovorima o pristupanju i napredak u politickim reformama u Turskoj
dvije su strane istog nov€i¢a. Dogovor oko otvaranja mjerila za poglavlje 23.
Pravosude i temeljna prava i 24. Pravda, sloboda i sigurnost u interesu je Turske i EU-
a 1 potrebno ga je Sto prije priop¢iti Turskoj kako bi se omogucéilo otvaranje pregovora
o ta dva poglavlja i jacanje dijaloga EU-a s Turskom u podru¢jima od uzajamnog
interesa te pruzila potpora reformama koje su u tijeku. Potpisivanje sporazuma o
ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Turske i istovremeni pocetak razgovora o vizama u
cilju liberalizacije viznog rezima dali bi novi zalet odnosima izmedu EU-a 1 Turske 1
donijeli objema konkretne koristi. Vazno je ostvariti napredak u ta dva procesa te brzo
privesti kraju potpisivanje i potvrdivanje sporazuma o ponovnom prihvatu u Turskoj.
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18.

19.

Daljnje jacanje energetske suradnje izmedu EU-a i Turske te povezani napredak u
pregovorima o pristupanju olakSali bi daljnji napredak prema medusobnom
povezivanju i integraciji energetskih trzista EU-a i Turske.

Komisija istiCe sva suverena prava drzava clanica EU-a koja ukljucuju, izmedu
ostalog, sklapanje bilateralnih sporazuma 1 istrazivanje 1 iskoriStavanje njihovih
prirodnih resursa u skladu s pravnom stecevinom EU-a i medunarodnim pravom,
ukljucujuc¢i Konvenciju UN-a o pravu mora. Budu¢i da su Vije¢e i Komisija ponovili
svoja stajaliSta iz prethodnih godina, Turska sada mora hitno ispuniti svoju obvezu
potpune provedbe Dodatnog protokola i ostvariti napredak u normalizaciji odnosa s
Republikom Cipar. To bi moglo predstavljati novi zalet u procesu pristupanja i
omoguciti ostvarivanje napretka u osam poglavlja obuhvacenih zaklju¢cima Vijeca iz
prosinca 2006. Komisija isti¢e da je potrebno izbjegavati prijetnje, uzroke napetosti ili
postupke kojima bi se mogli ugroziti dobrosusjedski odnosi i mirno rjeSavanje
sporova. Od kljuéne je vaznosti opredijeljenost Turske 1 njezin doprinos
sveobuhvatnom rjeSavanju problema s Ciprom.

U odnosu na pitanje Cipra, Komisija ocekuje da ¢e zajednice grekih i turskih Ciprana
nastaviti pregovore o sveobuhvatnom sporazumu pod okriljem Ujedinjenih naroda.
Komisija o¢ekuje da ¢e obje strane brzo pre¢i na stvar u cilju hitnog postizanja
uspjeSnog rjeSenja. Sve se stranke potice da doprinesu uspostavi pozitivne klime
izmedu zajednica koracima koji ¢e koristiti svakodnevnom Zivotu Ciprana te da
pripreme javnost za nuzne kompromise. Komisija smatra da ¢e koristi ponovnog
ujedinjenja prevladati nad ustupcima koje ¢e se mozda morati dati radi ostvarenja tog
cilja. Ciprani bi posebno imali velike koristi od iskoriStavanja resursa ugljikovodika.
Komisija je spremna pojacati potporu tom procesu ako to zatraze dvije stranke i uz
suglasnost UN-a.

Island: Island je doSao u naprednu vazu pregovora o pristupanju u trenutku kada je
nova Vlada odlucila pregovore staviti na ¢ekanje i zaustavila proces pristupanja. Vlada
je izjavila da ¢e ocijeniti do sada provedene pregovore i promjene u Europskoj uniji te
da ¢e svoje zakljucke u sljede¢im mjesecima dostaviti islandskom parlamentu na
raspravu. Komisija je obustavila pripreme za IPA-u II. Unato¢ svim tim okolnostima,
Island je i dalje vazan partner EU-a.
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PRILOG

Zakljucci o Crnoj Gori, Srbiji, bivsoj jugoslavenskoj Republici Makedoniji, Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Kosovu, Turskoj i Islandu

Crna Gora

Otvaranje pregovora o pristupanju EU-u s Crnom Gorom u lipnju 2012. oznacilo je za Crnu
Goru pocetak nove i intenzivne faze na njenom putu prema EU-u. Duboke i dugotrajne
politicke reforme koje su nuzne za provedbu novog pristupa poglavlju 23. o pravosudu i
temeljnim pravima i poglavlju 24. o pravdi, slobodi i sigurnosti zahtijevat ¢e snaznu politicku
volju 1 ve¢u administrativnu sposobnost. Postupak pristupanja mora biti ukljuciv, uz snaznu
ukljucenost civilnog drustva.

Za vrijeme razdoblja izvjes¢ivanja, Crna Gora usredotocila se na pripremu opseznih akcijskih
planova kojima ¢e se usmjeravati proces reforme vladavine prava. Vlada je donijela te
akcijske planove u lipnju 1 to predstavlja otvaranje mjerila za poglavlja 23. 1 24. Nakon
donoSenja akcijskih planova, Komisija je u kolovozu preporucila otvaranje tih poglavlja 1
Vijece je u rujnu pozvalo Crnu Goru da dostavi svoje pregovaracko stajaliste. Napreduje se u
skladu s novim pristupom tim poglavljima kako je navedeno u pregovaratkom okviru za Crnu
Goru.

Sastanci s analitickim pregledom zakonodavstva zavrSeni su krajem lipnja 2013. Do sada su
privrtemeno zatvorena dva poglavlja (znanost i istrazivanje; obrazovanje i kultura). Za Sest
poglavlja (sloboda kretanja roba; pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga, politika
trziSnog natjecanja, poljoprivreda i ruralni razvoj, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika, regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata) utvrdena su pocetna
mjerila.

Reforma javne uprave predstavlja prioritet kako bi se osigurala sposobnost Crne Gore za
provedbu pravne steCevine, rjeSavanja problema politizacije 1 povecanja transparentnosti i
strunosti u drzavnoj sluzbi. Dogadaji u posljednjih par mjeseci, posebno navodna uporaba
javnih sredstava u politicke svrhe stranaka, pokazali su vaznost jaCanja povjerenja gradana u
javne institucije. U tom je kontekstu vaZno osigurati detaljnu i brzu provedbu istraga i
poduzimanje odgovarajucih postupaka. Potrebno je i nastaviti s radom parlamentarne skupine
o izbornom postupku. Crna Gora mora osigurati i pracenje provedbe preporuka OESS-
a/ODIHR-a u odnosu na izborno zakonodavstvo i uspostaviti jasnu, Siroko prihvacenu razliku
izmedu javnih i stranackih interesa. Crna Gora i dalje u dovoljnoj mjeri ispunjava politicke
Kkriterije za ¢lanstvo u EU-u. Nakon parlamentarnih i predsjednickih izbora u listopadu 2012.
i travnju 2013. nije se promijenila strateSka prednost koja se u toj zemlji daje cilju pristupanja
EU-u. Tako su OESS/ODIHR ocijenili da su ti izbori stru¢no i u€inkovito provedeni, utvrdeni
su neki nedostaci. Nepriznavanje rezultata predsjednickih izbora od strane opozicije dovelo je
do toga da je najveca opozicijska skupina dva mjeseca bojkotirala parlament. Bojkot je
zavr$io kada je postignut sporazum medu strankama o uspostavi dvaju parlamentarnih tijela
za istrage navodne zlouporabe javnih sredstava za izborne svrhe te o izradi nacrta preporuka
za unaprjedenje postupka izbora. Parlamentarni odbor o navodnoj zlouporabi javnih sredstava
zavrsio je svoj posao u lipnju. Parlament se nije uspio dogovoriti oko zakljucaka kojima bi se,
izmedu ostalog, uspostavila politicka odgovornost i ograni¢io se na tehnicko izvjeSce.
Potrebno je osigurati nastavak postupka na sudu.

Radna skupina o izgradnji povjerenja u izbornom postupku ve¢ je donijela nacrt zakona o listi
pojedinih biraca, zakon o registru biraca te nacrt izmjena zakona o osobnim iskaznicama. U
podru¢ju vladavine prava, parlament je donio dugo iS¢ekivane izmjene ustava o jaCanju
neovisnosti sudstva, koje su u skladu s preporukama Venecijanske komisije.
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Crna Gora aktivno je ukljuena u regionalnu 1 medunarodnu politicku i pravosudnu suradnju.
Dok su izdane neke preporuke u vezi s krijumcarenjem droge, samo nekoliko slucajeva
odnosilo se na zloCine kao §to su trgovanje ljudima i1 pranje novca. Ukinute su neke
prvostupanjske presude u slucajevima organiziranog kriminala i korupcije. Uzrok velike
zabrinutosti je nekaznjivost u sluajevima loSeg postupanja prema zatvorenicima.

Crna Gora ima vodecu ulogu u promicanju regionalne suradnje, u prvom redu putem svog
prijedloga za uspostavu inicijative ,,Balkanska Sestorka“.

U odnosu na Medunarodni kazneni sud, Crna Gora i dalje ima bilateralni sporazum o
imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama iz 2007. kojim se odobravaju izuze¢a od nadleznosti
Suda. Crna Gora mora se uskladiti sa stajaliStem EU-a.

Crna Gora mora osigurati postupanje u vezi s navodnom zlouporabom javnih sredstava za
politi¢ke svrhe stranaka u politickom i pravosudnom smislu. Osim toga, mora privesti kraju
rad parlamentarne skupine o izbornom postupku donose¢i zakonodavne i druge mjere 1 Sireci
politi¢ku potporu te jaCanjem povjerenja javnosti u izborni postupak i drzavne institucije.

JaCanje povjerenja javnosti u drzavu usko je povezano s daljnjim jacanjem vladavine prava.
Vaznu ulogu ¢e stoga igrati ucinkovita i pravovremena provedba crnogorskih akcijskih
planova u tom podrucju. Posebnu pozornost treba posvetiti reformama za unaprjedenje
neovisnosti, odgovornosti i stru¢nosti sudstva boljom zaStitom integriteta i imenovanjima na
temelju zasluga. U tom ¢e pogledu vaznu ulogu imati provedba ustavnih izmjena. Istodobno,
Crna Gora mora ostvarivati dobre rezultate u podrucju sustavnih istraga i kaznenog progona
slucajeva korupcije 1 organiziranog kriminala, ukljucuju¢i na visokoj razini, te u odnosu na
nametanje sankcija koje su razmjerne tezini po€injenih kaznenih djela.

Treba jacati slobodu izrazavanja, ukljuc¢ujuéi istrazivanjem svih slucajeva nasilja i prijetnji
protiv novinara te poc€initelje privesti pravdi. Pravosudna i policijska tijela moraju posvetiti
vecu pozornost uklanjanju nedostataka u zastiti ljudskih prava, posebno u odnosu na ranjive
skupine. Romi su Zrtve diskriminacije, posebno u podrucju druStvenih i gospodarskih prava,
te nisu dovoljno zastupljeni na politickoj razini. Aktivisti za prava lezbijki, homoseksualaca,
transeksualaca i1 interseksualaca (LGBTI) jo§ uvijek su izloZeni diskriminaciji, napadi se
rijetko prijavljuju, a kazne je potrebno postroziti.

Pozitivni koraci ukljucuju donoSenje plana za reorganizaciju javnog sektora i stupanje na
snagu novog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima. Pravedno i konkurentno
zapos$ljavanje drzavnih sluzbenika preduvjet je za razvoj stru¢ne drzavne uprave. Pisma
ostavke bez datuma izvor su zabrinutosti i potrebno ih je vratiti zaposlenicima koji su ih
potpisali.

U odnosu na gospodarske Kkriterije, Crna Gora je ostvarila daljnji napredak prema
djelotvornom trziSnom gospodarstvu. Zemlja bi se trebala moci boriti s pritiskom
konkurencije i trziSnim snagama u Uniji u srednjem roku pod uvjetom da nastavi rjesavati
postojece slabosti odgovaraju¢im makroekonomskim politikama i strukturnim reformama.

Zemlja je usla u krizu u 2012., i izasla iz krize u 2013. Otpornost turizma i strana izravna
ulaganja (FDI) te povecanje izvoza elektri¢ne energije pomogli su u oporavku, nadoknadujuci
slabu domacu potraznju. Smanjuje se trenutni deficit na racunu, ali jo§ uvijek je prili¢no
visok. U srpnju je proizvodac¢ aluminija KAP otiSao u ste€aj, Sto predstavlja rizik za javne
financije s obzirom na buduce obveze. Nezaposlenost je i dalje vrlo visoka. Rast kredita
postao je pozitivan nakon cetiri godine pada, ali visoke razine zajmova jos uvijek opterecuju
kapitalizaciju banaka pa tako i ponudu kredita.

Kako bi se mogla suoditi s postojeéim gospodarskim izazovima 1 smanjila vanjske
neravnoteze, Crna Gora mora pojacati konkurentnost poveéanjem produktivnosti i i
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privlacenjem dodatnih stranih ulaganja u druge sektore, osim turizma i1 nekretnina. Slaba
vladavina prava i korupcija sprjecavaju uspostavu stabilnog poslovnog okruzenja. Visoka
stopa nezaposlenosti zahtijeva prevladavanje jaza izmedu ponude 1 potraznje za radnim
vjestinama i omogucuje neovisno odredivanja pla¢a na razini poduzeca. Osim toga, zahtijeva i
jacanje drzavne sluzbe radi provedbe politika aktivacije 1 uspostave ukljuc¢ivog i ucinkovitog
trzista rada. Vlasti bi trebale objektivno razmisliti o odrzivosti aluminijskog konglomerata u
trziSnim uvjetima te pronaci najbolje moguce rjeSenje bez dodatnog pritiska na drzavni
proracun. Treba nastaviti put prema fiskalnoj konsolidaciji, ukljucujuéi napore za naplatu
poreznih dugova. Izvor zabrinutosti je i visoka razina kredita koji se ne otplacuju, Sto zahtjeva
ve¢i nadzor banaka u odnosu na dostavu odgovaraju¢ih jamstava. Neformalni sektor
predstavlja vazan izazov.

U odnosu na sposobnost preuzimanja obveza iz ¢lanstva u EU-u, Crna Gora je u razli¢itim
fazama uskladenosti. JaCanje administrativnih sposobnosti horizontalan je izazov u mnogim
podruc¢jima. Crna Gora dovoljno je napredovala u poglavljima kao $to su javne nabave, pravo
trgovaCkih drustava, pravo intelektualnog vlasniStva, informacijsko drustvo 1 mediji,
oporezivanje 1 poduzetniStvo i industrijska politika da Komisija moze preporuciti otvaranje
pregovora o pristupanju.

U drugim je podru¢jima, kao $to su sloboda kretanja roba, pravo poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga, poljoprivreda i ruralni razvoj, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika i regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, uspostavljena su mjerila
za otvaranje poglavlja — koja Cesto ukljucuju strategije za uskladivanje s pravnom ste¢evinom.
Te bi preporuke trebale sluziti kao smjernice za aktivnosti Crne Gore u nadolaze¢im
mjesecima. U odnosu na poglavlje trziSnog natjecanja, posebno je hitna razrada plana
restrukturiranja za proizvodaca aluminija KAP kako bi se Crna Gora uskladila sa svojim
obvezama iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. U podru¢ju okolisa i1 klimatskih
promjena, potrebno je uloziti velike napore, ukljucujuci strateSko planiranje, u cilju osiguranja
uskladenosti i provedbe pravne stecevine.

Srbija

Godina 2013. bila je povijesna godina za Srbiju na njezinom putu prema Europskoj uniji.
Srbija je aktivno i konstruktivno radila na vidljivom i odrZzivom unaprjedenju odnosa s
Kosovom. U travnju je ukljucenost Srbije u dijalog uz posredovanje EU-a dovela do
povijesnog ,,Prvog sporazuma o nacelima za normalizaciju odnosa“ s Kosovom (Prvi
sporazum), koji je u svibnju nadopunjen planom provedbe. Dvije su se stranke posebno
dogovorile da niti jedna strana nece blokirati ili poticati druge da blokiraju napredak druge
strane na putu prema EU-u. To predstavlja temeljnu promjenu u odnosima izmedu dvaju
strana. Provedba Prvog sporazuma nastavila se i ve¢ je dovela do niza neponistivih promjena
na terenu. Stranke su sklopile sporazume o energiji i telekomunikacijama. Ostvaren je
napredak u provedbi sporazuma sklopljeni tijekom tehnickih dijalog, a suradnja Srbije s
EULEX-om nastavila se popravljati u nizu podrucja.

Srbija je dobila novi zalet u reformama i pojacala je kontakte na visokoj razini sa susjednim
zemljama u nastojanjima da osigura pozitivan doprinos regionalnoj suradnji. Srbija je
poduzela neke korake za ucvrS¢ivanje svoje fiskalne situacije i za unaprjedenje poslovnog
okruzenja. Nastavila je uskladivati svoje zakonodavstvo sa zahtjevima zakonodavstva EU-a u
mnogim podrucjima, koja se sada nadziru u okviru Nacionalnog plana za donoSenje pravne
steCevine za razdoblje 2013.-2016. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a i
Srbije stupio je na snagu 1. rujna.

Kao rezultat znacajnog ostvarenog napretka, zapocela je nova faza u odnosima izmedu Srbije
1 Europske unije. Europsko vije¢e odlucilo je otvoriti pregovore o pristupanju 28. lipnja nakon
preporuke Komisije od 22. travnja. Komisija je 22. lipnja Vijecu predala svoj prijedlog za
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okvir za pregovore. Komisija je zapocela 1 analiticki pregled pravne steCevine EU-a
(,,screening®) u rujnu. Vije¢e mora uskoro donijeti pregovaracki okvir, a Europsko vije¢e ga
mora potvrditi u cilju odrzavanja prve meduvladine konferencije o pristupanju Srbije
najkasnije u sije¢nju 2014.

U toj novoj zahtjevnoj fazi odnosa izmedu EU-a i Srbije, Srbija ¢e morati dalje intenzivirati
svoje napore da ostvari potpunu uskladenost sa svim kriterijima clanstva. Osim toga, od
kljucne je vaznosti redovito komunicirati o prednostima i moguénostima koje proces
pristupanja nudi svim gradanima Srbije, sve do pristupanja.

Medu klju¢nim izazovima s kojima se suocava, Srbija ¢e morati posebnu pozornost posvetiti
kljuénim podrucjima vladavine prava, posebno provedbi reforme pravosuda, borbi protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala, reformi javne uprave, neovisnosti klju¢nih institucija,
slobodi medija, borbi protiv diskriminacije i zastiti manjina.

Srbija mora ostati potpuno opredijeljena za nastavak normalizacije odnosa s Kosovom i
provedbu svih sporazuma postignutih tijekom razgovora, ukljucujuéi suradnju s EURLEX-
om, ako je potrebno. Srbija mora dovrsiti provedbu Prvog sporazuma, posebno u podrucjima
policije, pravosuda i op¢inskih izbora na Kosovu. Vazno je da Srbija nastavi poticati suradnju
kosovskih Srba i nadolaze¢im lokalnim izborima na Kosovu. Potrebno je osigurati potpunu
primjenu nacela ukljucive regionalne suradnje, ukljucujuéi izbjegavanjem problema kao §to
su oni sa sastankom na vrhu Procesa suradnje u jugoistocnoj Europi (SEECP). Od Srbije ¢e se
ocekivati da nastavi davati aktivan doprinos regionalnoj suradnji i pomirenju.

Srbija u dovoljnoj mjeri ispunjava politi¢ke kriterije. Vlada je aktivno radila na ispunjenju
programa integracije u EU pokazujuéi konsenzus prilikom donoSenja klju¢nih politickih
odluka 1 jaCanjem procesa savjetovanja. Parlament je povecao transparentnost svog rada,
postupak savjetovanja o zakonima te nadzor izvrSne grane. Medutim, parlament jo$ uvijek
primjenjuje hitni postupak, kojim se nepotrebno ograni¢ava vrijeme i rasprava nacrtima
zakonodavstva.

Srbija je posebnu pozornost posvetila unaprjedenju vladavine prava, koja bi mogla biti
klju¢no pitanje, u skladu s novim pristupom o Poglavljima 23 (pravosude i temeljna prava) i
24 (pravosude, sloboda i sigurnost). Srbija je donijela sveobuhvatne nove strategije u
kljuénim podru¢jima pravosuda, borbe protiv korupcije i1 protiv diskriminacije nakon
opseznog procesa savjetovanja. Postoji vidljiv proaktivan pristup istragama u borbi protiv
korupcije, ukljuujuéi u predmetima na visokoj razini. Regionalna i medunarodna suradnja
dovele su do nekih rezultata u borbi protiv organiziranog kriminala. U nizu predmeta
pokrenute su kaznene istrage, ali konacne presude su rijetke. Srbija je nastavila potpuno
suradivati s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).

U odnosu na slobodu izrazavanja, kleveta je dekriminalizirana. U skladu s prethodnim
obvezama u vezi s ukljuenosti Roma, poduzete su mjere i donesen je novi akcijski plan.
Pravni okvir za zaStitu manjine uglavnom se postuje, ali na njegovoj dosljednoj primjeni u
cijeloj Srbiji jo§ treba raditi, posebno u podru¢jima kao $to su obrazovanja, uporaba jezika i
pristup medijima i vjerskim uslugama na manjinskom jeziku. Dok su nadlezna tijela i
neovisne institucije ulozile dodatne napore u zastitu drugih ranjivih skupina, posebno lezbijki,
homoseksualaca, biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca (LGBTI), nedostaje dovoljna
politicka potpora. Posebno je vrijedno zaljenja $to je parada ponosa tre¢u godinu za redom
zabranjena iz sigurnosnih razloga. Time je propusStena prilika da se pokaze poStovanje
temeljnih prava.

Srbija ¢e u buducnosti morati posvetiti posebnu pozornost jacanju neovisnosti klju¢nih
institucija, posebno sudstva. Ustavni i zakonodavni okvir jo§ uvijek dopustaju neprikladan
politicki utjecaj, posebno u odnosu na utjecaj parlamenta na imenovanje i razrjeSenje sudaca.
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Daljnje reforme zahtijevat ¢e sveobuhvatnu funkcionalnu analizu pravosuda u smislu
troskova, u€inkovitosti i pristupa pravosudu. Srbija mora ostvarivati bolje rezultate u odnosu
na istrazivanje, kazneni progon i osude pocinitelja korupcije i organiziranog kriminala.
Potrebno je paZljivo pratiti nedavne promjene zakona u vezi sa "zlouporabom polozaja" u
cilju sveobuhvatnog pregleda gospodarskog kriminala. Mora biti doneseno ucinkovito
zakonodavstvo o zastiti zvizdaca. Ucinkovita provedba strategija i akcijskih planova u
podrucju pravosuda i1 borbe protiv korupcije predstavljat ¢e test spremnosti i volje Srbije za
nastavak pregovora. Te ¢e strateSke dokumente biti potrebno prilagoditi nakon analiti¢kog
pregleda zakonodavstva.

Vlada mora pojacati i svoje vodstvo u podrucju reforme javne uprave i dalje razvijati
transparentan sustav drzavne uprave utemeljen na zaslugama. Potrebno je pravilno primijeniti
1 razviti pravni okvir za drzavnu sluzbu na lokalnoj razini.

Dodatna pozornost mora se posvetiti slobodi medija. Srbija mora ostvariti napredak u
provedbi medijske strategije pocevsi s donoSenjem ocekivanog zakonodavstva o javnom
informiranju 1 medijima, o javnim nakladnicima i o elektronickim komunikacijama. Klju¢na
su pitanje izravno drzavno financiranje i kontrola medija te odrzivost javnih nakladnika.
Potrebno je donijeti 1 provesti akcijski plan strategije za borbu protiv diskriminacije. Vlasti
moraju jacati zaStitu medija, zastitnike ljudskih prava i druge ranjive skupine, ukljucujuéi
LGBTI, od prijetnji i napada radikalnih skupina. Potrebno je dalje nastaviti s napretkom u
vezi s poloZajem manjina, uklju¢uju¢i Roma. Kontinuiranu pozornost treba posvetiti pitanju
stanovanja 1 pristupa dokumentima. ViSe pozornosti treba posvetiti regijama u teSkim
gospodarskim i socijalnim uvjetima, posebno na jugu i istoku Srbije. Izbori za Vijeca
nacionalnih manjina koji ¢e se odrzati u 2014. predstavljat ¢e dobru priliku za Srbiju da
potvrdi svoju opredijeljenost za zaStitu manjina. Izbori moraju biti pravilno provedeni, s
obzirom na prethodne preporuke neovisnih institucija.

Vazno je da Srbija nastavi davati aktivan doprinos regionalnoj suradnji 1 da dalje razvija svoje
veze sa susjednim zemljama, ukljucujuci rjeSavanjem nerijeSenih bilateralnih pitanja.

U odnosu na gospodarske Kriterije, Srbija je ostvarila daljnji napredak prema uspostavi
djelotvornog trziSnog gospodarstva. Srbija mora uloziti znacajne napore u restrukturiranje
svog gospodarstva kako bi se mogla suociti s konkurentnim pritiskom 1 trzi§nim silama u
Uniji.

Srbija je u 2012. dozivjela drugu krizu, gospodarstvo pad od 1,7%. Veliki rast izvoza ublaZio
je ucinke slabije domace potraznje i doveo je do blagog i neravnomjernog oporavka u prvoj
polovici 2013. Niz napora u svrhu fiskalne konsolidacije poduzet je uglavnom na strani
prihoda. Ozivljen je postupak restrukturiranja drzavnih poduzeca. Ostvaren je napredak u
borbi protiv korupcije i na unaprjedenju prava vlasnistva.

Rast je ograniCen i prvi znakovi gospodarskog oporavka u 2013. nisu se osjetili na trzistu
rada. Nezaposlenost i proracunski deficit i dalje su visoki. Trziste rada i1 dalje je nefleksibilno
i ostvarenje odrzivih radnih mjesta predstavlja velik izazov. Jo§ uvijek nije donesen
vjerodostojan program srednjorocne fiskalne prilagodbe. Drzava ima veliki utjecaj na
gospodarstvo i drzavna poduzeca i dalje akumuliraju velike gubitke. Srbija mora nastaviti
unaprjedivati poslovno okruzenje i uloZiti velike napore u razvoj konkurentnog privatnog
sektora. Djelotvornost trziSnih mehanizama sprjeavaju pravna nesigurnost i korupcija.
Neformalni sektor predstavlja vazan izazov.

S obzirom na njezinu sposobnost preuzimanja obveza c¢lanstva, Srbija je nastavila
uskladivati svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU-a u mnogim podru¢jima i ti su
napori podrzani donoSenjem Nacionalnog plana za donoSenje pravne steCevine. Nakon
donosenja novog Zakona o javnoj nabavi, koji omogucéuje daljnje uskladivanje s pravnom
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steCevinom EU-a i ukljucuje poboljsanje odredbe o sprjeCavanju korupcije, ostvaren je dobar
napredak u javnoj nabavi. Izmjenama zakona djelomi¢no se rjeSavalo pitanje neovisnosti
srediSnje banke. U podruc¢ju korporativnog racunovodstva i revizije donesena su dva nova
zakona u cilju daljnjeg uskladivanja u podrucju prava trgovackih drustava, Popravio se
institucionalni okvir za politiku SMP-a 1 pristup SMP-ova financijama. Pozitivan pomak su
mjere poduzete za unaprjedenje poslovnog okruzenja, posebno u vezi s ocjenom u¢inka novog
zakonodavstva. Uspjesno su dovrseni popis stanovniStva i popis poljoprivrede. S druge strane,
promjene zakona o autorskom pravu u vezi s naplatom naknada i izuze¢ima predstavljaju
korak unatrag u postupku uskladivanja s pravnom steCevinom EU-a.

Srbija bi trebala udvostruciti napore za uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a s posebnim
naglaskom na ucinkovitu provedbu donesenog zakonodavstva. Srbija ¢e posebno morati
pojacati napore usmjerene na uskladivanje u podru¢jima voda, gospodarenja otpadom,
kvalitete zraka 1 zaStite prirode i otvaranja trzista, izdvajanja i cijena koje odrazavaju troSkove
u energetskom sektoru. Potrebno je uloziti daljnje napore u podru¢ju kontrole drzavnih
potpora u kojem treba dalje uspostaviti neovisnost Komisije za kontrolu drzavnih potpora i
ukinuti izuzece poduzeéa u privatizaciji od pravila o javnoj nabavi. Potrebno je pojacati
sustave socijalne zasStite, radne odnose 1 drustveni dijalog, posebno na tripartitnoj razini
socijalnog dijaloga. Zakon o GMO-u mora biti uskladen sa zakonodavstvom EU-a kako bi se
omogucilo pristupanje WTO-u. Potrebno je dalje uloziti znaCajne napore u razvoj
financijskog upravljanja u javnom sektoru i kontrole utemeljene na pojmu menadzerske
odgovornosti i za razvoj potpunih sposobnosti za vanjsku reviziju.

Nastavila se glatka provedba Privremenog sporazuma (IA) uz Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP).

Bivsa jugoslavenska Republika Makedonija

Bivsa jugoslavenska Republika Makedonija prva je zemlja koja je potpisala Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruZivanju s EU-om u 2001. Ona je drzava kandidat ve¢ osam godina nakon
pozitivnog Misljenja Komisije i studenog 2005. i odluke Vijeca iz prosinca 2005. Komisija je
od 2009. ocijenila da zemlja dovoljno zadovoljava politicke kriterije 1 preporucila je otvaranje
pregovora. Komisija je u 2009. preporucila zapocinjanje druge faze pristupanja, u okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Vije¢e nije donijelo odluku niti u jednom slucaju.
Dvadeset godina nakon pristupanja te zemlje Ujedinjenim narodima, potrebno je hitno naci
rjeSenje pitanja imena.

Budu¢i da proces pregovora nije poceo, glavni forumi za rasprave i praéenje reformi su tijela
uspostavljena u okviru SSP-a te Dijalog o pristupanju na visokoj razini (HLAD) koji je
uspostavljen 2012. HLAD je pridonio napretku u vecini prioritetnih podrucja. Ostvareni
napredak u okviru HLAD-a stavit ¢e zemlju u dobar polozaj kada po¢nu pregovori. Medutim,
to nije, niti moze biti, zamjena za otvaranje pregovora o pristupanju.

Politi¢ka kriza koja je uslijedila nakon dogadanja u parlamentu krajem prosle godine pokazala
je da postoje velike podjele medu politickim strankama koje utjeCu na rad parlamenta i
pokazala potrebu za konstruktivnom politikom u nacionalnom interesu. Za vrijeme donosenja
proracuna za 2013., prisilno uklanjanje zastupnika opozicije i novinara iz prostorije dovelo je
do toga da je najveca opozicijska skupina bojkotirala parlament i1 zaprijetila bojkotiranjem
lokalnih izbora. Dugotrajan zastoj rijeSen je provedbom politickog sporazuma od 1. ozujka.
To je znacilo povratak zastupnika opozicije u parlament, sudjelovanje na opéinskim izborima,
preporuke Odbora za izvide, potpisivanje medustranackog Memoranduma o razumijevanju o
strateskim euroatlantskim ciljevima drzave i daljnji rad na izbornoj reformi. Ceka se ponovno
pokretanje dijaloga izmedu vlade i novinara. Dogovor oko izvjes¢a Odbora za izvide pokazalo
je da je moguce naci konstruktivna rjeSenja putem dijaloga i kompromisa, ako postoji
politicka volja. Potrebno je u potpunosti provesti preporuke Odbora za izvide.
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Drzava nastavlja uspjeSno zadovoljavati politicke Kkriterije. OSCE/ODIHR ocijenili su
op¢inske izbore u ozujku /travnju 2013. kao strucne i ucinkovito provedbe primjecujuci
brisanje razlike izmedu drzave 1 stranke 1 preporucujué¢i daljnje izmjene izbornog
zakonodavstva. Zemlja je zavrSila veéinu svojih pravosudnih reformi izmedu 2004. i 2010.
Ove je godine ostvaren dodatni napredak u podrucju ucinkovitosti sudstva. Ostvaren je i
napredak s uspostavom sveobuhvatnih podataka o provedbi mjera borbe protiv korupcije, i
treba nastaviti na tome raditi. Napredak dijaloga s medijima zaustavljen je nakon izbacivanja
novinara iz parlamenta i unato¢ promjenama zakonodavnog okvira, ugled drzave u vezi s
odnosima s medijima se pokvario. Zatvaranjem niza medijskih outleta posljednjih godina
smanjila se raznolikost razliCitih stajaliSta dostupnih drzavljanima.

Buduc¢i da je drzava ve¢ ostvarila visok stupanj uskladenosti, s obzirom na fazu u postupku
pristupanja, prioritet za sljede¢u godinu trebala bi biti ucinkovita provedba postojeceg
zakonodavnog 1 politickog okvira, slicno kao i u drugim zemljama u kojima su pregovori o
pristupanju jos u tijeku.

U podrucju vladavine prava, potrebno je dalje jacati neovisnost i nadleznost sudova 1 staviti
veéi naglasak na kvalitetu pravosuda. Korupcija i dalje postoji u mnogim podrucjima i
nastavlja predstavljati ozbiljan problem. Zemlja mora pokazati opipljiv ucinak na postojece
mjere borbe protiv korupcije i ucinkovito provoditi mjere za suzbijanje organiziranog
kriminala. U odnosu na slobodu izrazavanja, visok stupanj polarizacije medija, Cesto po
politickoj liniji, sprjecCava razvoj objektivnog izvjes¢ivanja, donosi ekonomski pritisak na
novinare 1 vlasnike medija (ukljuuju¢i putem nejasne uporabe drzavnog oglasavanja) i
dovodi do loSih profesionalnih standarda. Potrebno je ponovno uspostaviti razgovor izmedu
vlade i1 predstavnika medija 1 ostvariti konkretne rezultate promjenom medijske kulture te
uspostaviti klimu izgradnje povjerenja. Potrebno je u potpunosti provesti preostale preporuke
ODIHR-a. Strategija za Rome mora se proaktivno provoditi. Potrebno je raditi na osudivanju
nesnos$ljivosti, npr. u odnosu na zajednicu lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca,
transseksualaca i interseksualaca (LGBTI).

Hitno je da 1 dovrsiti Ohridski okvirni sporazum, koji je posebno vazan za odnose medu
zajednicama 1 etnickim zajednicama, i provesti njegove preporuke. Ovo, kao i kontinuirana
decentralizacija, koja je klju¢ni element Sporazuma, doprinijet ¢e stabilnosti u zemlji 1 izvan
nje.

Zemlja opcenito odrzava dobre odnose s drugim drzavama kandidatkinjama za pristupanje 1
igra aktivnu ulogu u regionalnoj suradnji. Vazan je konstruktivan pristup odnosima sa
susjednim drzavama EU-a. Treba izbjegavati postupke 1 izjave koji imaju negativan ucinak na
dobrosusjedske odnose.

U odnosu na gospodarske kriterije, zemlja je dosta napredovala te je, u nekim podrucjima,
ostvarila dodatni napredak prema djelotvornom trziSnom gospodarstvu. Zemlja bi trebala biti
sposobna boriti se s pritiskom konkurencije 1 trZiSnim snagama u Uniji u srednjem roku pod
uvjetom da provede programe reformi kako bi smanjila znacajne strukturne nedostatke.

Gospodarska aktivnost stagnirala je u 2012., a rast se nastavio u prvoj polovici 2013. Unato¢
teSkom vanjskom okruzenju, makroekonomska stabilnost je ocuvana. Stopa nezaposlenosti
vrlo je visoka, posebno medu mladima. Rastu¢i deficit i razina javnost duga povecali su
ranjivost zemlje.

Potrebno je poduzeti mjere za uklanjanje razloga visoke stope nezaposlenosti, posebno
rjeSavanjem nesklada vjestina. Potrebno je jacati odrzivost javnih financija. Fiskalnu politiku
potrebno je uskladiti sa prioritetima strukturne reforme zemlje 1 usmjeriti je prema potrosnji
koja ¢ée poticati rast. Uvodenje srednjoro¢nog fiskalnog okvira doprinijelo bi jacanju fiskalne
discipline. Potrebno je uloziti daljnje napore u ucinkovitu provedbu upravljanja javnim
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financijama radi osiguranja najucinkovitije 1 najtransparentnije uporabe javnih resursa i
resursa EU-a. U cilju osiguranja viSe ulaganja iz privatnog sektora, potrebno je uloziti dodatne
napore u poboljSanje poslovnog okruzenja, koje je pod negativnim utjecajem korupcije te
dugotrajnih 1 skupih postupaka za izlazak s trziSta. Neformalni sektor predstavlja vazan
izazov.

Zemlja je uspostavila duboku i opseznu suradnju s EU-om u svim podrucjima pravne
steCevine 1 u naprednoj je fazi uskladivanja zakonodavstva, na strateSkoj i institucionalnoj
razini, s naglaskom na administrativnu sposobnost i koordinacijske mehanizme s nacionalnom
upravom u cilju osiguranja u¢inkovite provedbe. Ostvaren je daljnji napredak na unaprjedenju
svoje sposobnosti za preuzimanje obveza ¢lanstva. Zemlja nastavlja ispunjavati svoje
obveze iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) u iSCekivanju desete godiSnjice
stupanja na snagu SSP-a.

U podru¢ju unutarnjeg trzista, ostvaren je dobar stupanj uskladenosti zakonodavstva u
podru¢jima kretanja kapitala, poStanskih usluga i prava trgovackih druStava. U podrucju
pravosuda i1 unutarnjih poslova, zemlja je ostvarila dobar napredak u pripremama za provedbu
vizne politike, politike vanjskih granica i Schengena, kao i policijske suradnje. U odnosu na
reformu javne uprave, potrebno je 1 dalje raditi na provedbi nacela transparentnosti, zasluga i
jednake zastupljenosti. Dodatne napore potrebno je uloziti u podrucjima regionalne politike,
okolisa 1 klimatskih promjena, u kojima je potrebno unaprijediti provedbu projekata koje
financira EU, ukljucuju¢i one koji se odnose na kakvocu vode, kontrolu industrijskog
zagadenja 1 upravljanje rizikom. U podrucju socijalne politike i zaposljavanja, potrebne su
mjere za ostvarenje ukljucivog i ucinkovitog trziSta rada. Treba jacati i razviti internu
kontrolu javnih financija u cijeloj drzavnoj upravi. Zemlja je opcenito postigla razinu
uskladenosti s pravnom stecevinom koja je dovoljna za napredak u sljede¢u fazu postupka
pristupanja.

Albanija

Komisija je proslog listopada preporucila Vije¢u da Albaniji dodijeli status drzave
kandidatkinje pod uvjetom ispunjenja kljuénih mjera u podrucjima reforme pravosuda i javne
uprave i preispitivanja poslovnika parlamenta. U prosincu 2012., kako bi odlucilo o tome
hoce 1i dodijeliti status kandidatkinje, Vijece je pozvalo Komisiju da ga obavijesti ¢im bude
ostvaren nuzan napredak, uzimajuéi u obzir i daljnje aktivnosti Albanije u borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala, ukljucujuéi proaktivnim istragama i1 kaznenim progonom
takvih sluc¢ajeva. U tom pogledu, Albanija je donijela preostale kljuéne mjere za pravosudnu
reformu, reformu javne uprave i parlamentarnu reformu uz konsenzus svih stranaka.
Medunarodna promatracka misija pod vodstvom OESS-a/ODIHR-a ocijenila je parlamentarne
izbore iz lipnja konkurentnima uz aktivno sudjelovanje gradana u kampanji i poStovanje
temeljnih sloboda. U borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala Albanija je poduzela
pocetne korake u cilju unaprjedenja ucinkovitosti istraga i kaznenog progona i jacanja
suradnje izmedu pravosudnih tijela. Povecao se broj presuda u predmetima korupcije i pranja
novca te broj istraga trgovanja ljudima i1 krijumcarenja droge. UspjeSno su provedene sve
preporuke Vije¢a Europe o financiranju politickih stranaka i pravne odredbe o korupciji. Nova
vlada u Albaniji snazno je opredijeljena za borbu protiv korupcije i u svom je programu dala
prioritet tom pitanju.

Komisija je u svojem Misljenju iz 2010. istakla da Albanija mora ispuniti sljedece kljucne
prioritete za otvaranje pregovora o pristupanju: Albanija ¢e morati a) nastaviti s provedbom
reforme javne uprave u cilju jacanja strucnosti i depolitizacije javne uprave; 2) poduzeti
daljnje radnje za jacanje neovisnosti, ucinkovitosti i odgovornosti drzavnih institucija; 3)
uloziti daljnje odlu¢ne napore u borbi protiv korupcije, ukljucujué¢i radi ostvarivanja
pozitivnih rezultata proaktivnih istraga, kaznenog progona i osuda; 4) uloziti daljnje odlu¢ne
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napore u borbu protiv organiziranog kriminala, ukljucujuéi ostvarivanje pozitivnih rezultata
proaktivnih istraga, kaznenog progona i osuda; 5) poduzeti u€inkovite mjere za jacanje zastite
ljudskih prava, uklju¢uju¢i Roma 1 politika borbe protiv diskriminacije, te provedbe prava
vlasniStva.

Za osiguranje buduc¢nosti Albanije u EU-u vazan je konstruktivan i odrziv dijalog izmedu
vlade 1 opozicije o reformama koje zahtjeva EU. Od klju¢ne je vaznosti konstruktivna
ukljucenost Albanije u regionalnu suradnju.

Albanija je ostvarila daljnji napredak prema ispunjenju politi¢kih kriterija ¢lanstva u EU-u.
Vladajuéa vecina i1 opozicija suradivale su na donoSenju niza pravnih instrumenata u
parlamentu. To ukljucuje donoSenje Zakona o drzavnoj sluzbi, Zakona o visokom sudu i
Poslovnika Parlamenta te niz izmjena Kaznenog zakona i Zakona o parni¢nom postupku.

Iako su pripreme za parlamentarne izbore 23. lipnja bile obiljeZzene napetos¢u koja je ponekad
negativno utjecala na rad upravnih izbornih tijela, izbori su bili konkurentni i provedeni su
uredno uz veliki odaziv biraca. Albanija je ostvarila daljnji napredak u podrucju reforme
javne uprave, posebno donosenjem Zakona o drzavnoj sluzbi.

UloZeni su daljnji napori u reformu pravosuda, ukljucujuéi u uredenje sudstva. Zahvaljujuci
boljim metodama rada tijela za borbu protiv korupcije, ve¢em broju osuda i boljoj suradnji
medu institucijama ostvaren je odredeni napredak u borbi protiv korupcije koji je donio
pocetne dobre rezultate te je na tome potrebno dalje raditi. Bolji nadzor i transparentnost u
kljuénim podrucjima, kao §to je registracija imovine, carine, visoko obrazovanje i zdravlje,
dokaz su bolje svijesti potrebe za prevencijom. UspjeSno su provedene sve preporuke Vijeca
Europe o financiranju politi¢kih stranaka i preispitane su pravne odredbe o korupciji.
Medutim, korupcija je 1 dalje ozbiljan problem koji ¢e potrebno odlu¢no 1 uporno rjeSavati. U
odnosu na organizirani kriminal, popravila se medunarodna policijska suradnja kao i primjena
analize prijetnji. Povecala se stopa oduzimanja droga i imovine steCene kaznenim djelom.
Ispunjene su preporuke Vijec¢a Europe o borbi protiv pranja novca. Vazne izmjene Kaznenog
zakona ukljucivale su trgovanje ljudima i druga teska kaznena djela.

U podru¢ju ljudskih prava, poStovale su se sloboda okupljanja i udruzivanja te sloboda
misljenja, svijesti 1 vjeroispovijesti. U podrucju borbe protiv diskriminacije ostvaren je
napredak, primjerice putem akcijskog plana za zaStitu prava lezbijki, homoseksualaca,
biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca (LGBTI). U podrucju slobode izrazavanja,
Zakonom o audiovizualnim medijima znaCajno se popravio zakonodavni okvir u
audiovizualnim medijima u Albaniji.

Albaniji preostaje ubrzati reformu sudstva. Reforma ukljucuje preispitivanje i jacanje
institucionalnog i pravnog okvira sudstva. Kako bi se osigurala neovisnost, transparentnost,
odgovornost 1 ucinkovitost sudstva, potrebno je dovrsiti ili donijeti osnovne zakone,
ukljucujuéi ustavne izmjene radi depolitizacije imenovanja sudaca Vrhovnog suda. Nedavno
doneseno zakonodavstvo mora se u€inkovito provoditi uz potporu politi¢ara i sudaca.

Medutim, Albanija mora posvetiti posebnu pozornost provedbi reforme javne uprave,
posebno u odnosu na strukturne zakone i administrativne akte. Potrebno je donijeti
sekundarno zakonodavstvo uz novi Zakon o drzavnoj sluzbi te osigurati njegovu brzu
provedbu. Mora se osigurati kontinuitet u javnoj upravi, te se moraju ojacati stru¢nost,
depolitizacija i odgovornost.

Bit ¢e nuzno donijeti ciljane mjere u borbi protiv korupcije, uklju¢ujuéi putem osnazivanja
sredi$njeg koordinacijskog tijela s nuznim ovlastima i sposobnostima te snaznom politickom
potporom. Potrebno je jacati preventivnu i represivnu sposobnost te neovisnost institucija za
provedbu zakona. Mora se osigurati da parlament provodi preporuke iz izvjes¢a neovisnih
institucija.
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Potrebno je jacati ucinkovitost istraga i1 kaznenog progona organiziranog kriminala
nastavljajuci se na pocetne rezultate. Osim toga, treba uloziti daljnje napore u izmjene Zakona
o kaznenom postupku i1 u¢inkovito Sirenje primjene procjene prijetnji, razmjene informacija i
ciljanih, proaktivnih istraga. Potreban je proaktivniji pristup istragama neobjasnjenog
bogatstva i sumnji o pranju novca.

U podrucju ljudskih prava, prioritet bi trebala biti izrada novog zakonodavstva i provedba
postojeceg zakonodavstva, s jasnim naglaskom na prava osoba s invaliditetom, prava djece i
ukljucenosti Roma. U odnosu na slobodu izrazavanja, potrebno je uloziti dodatne napore u
jamcenje potpune neovisnosti regulatornog tijela za medije.

U odnosu na gospodarske Kriterije, Albanija je ostvarila daljnji napredak prema
djelotvornom trziSnom gospodarstvu. Albanija bi trebala biti sposobna boriti se s pritiskom
konkurencije 1 trziSnim snagama u Uniji u srednjem roku pod uvjetom da ubrza provedbu
strukturnih reformi.

Albanija je uspjela odrzati makroekonomsku stabilnost. Rast BDP-a se usporio, ali je ostao
pozitivan uglavnom zbog vanjske potraznje. Niska inflacija omogucila je provedbu monetarne
politike za jaCanje rasta, ali joS preostaje vidjeti kako ¢e se to prenijeti na stvarno
gospodarstvo jer se rast kredita usporio zbog rastuce stope kredita koji se ne otplacuju.
Proracunski deficit jos uvijek je visok i javni dug se dalje povecavao sto je dovelo do prelaska
1 ukidanja gornje granice duga od 60% BDP-a. Na trZiStu rada doSlo je do napretka, ali stopa
nezaposlenosti jo§ uvijek je visoka. Smanjio se tekuci deficit racuna, ali je jo§ uvijek velik.
Gospodarstvo je jos uvijek osjetljivo na domace strukturne slabosti i globalnu ekonomsku
nestabilnost.

Albanija mora fiskalne 1 monetarne politike usmjerene na ostvarenje stabilnosti nadopuniti
strukturnim reformama kako bi osigurala dugorofan odrziv gospodarski rast. Albanija ¢e
morati rijeSiti problem visoke razine proratunskog deficita i javnog duga te kratkorocne
pristranosti. Osim toga, morat ¢e popraviti fiskalnu predvidljivost na nain na prestane
predvidati pretjerani iznos prihoda te ucinkovitijom naplatom poreza. Nuzno je unaprijediti
poslovno 1 ulagatko okruZenje za diversifikaciju gospodarstva i jacanje dugorocnog
potencijala za rast. To se moze, izmedu ostalog, ostvariti jaCanjem vladavine prava,
suzbijanjem korupcije i rjeSavanjem problema dugovanja te razvojem infrastrukture i
jacanjem ljudskog kapitala. Neformalni sektor predstavlja vazan izazov.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju (SSP) i1 dalje se nesmetano provodi i Albanija je
nastavila uskladivati svoje zakonodavstvo za zahtjevima zakonodavstva EU-a u nizu
podrucja, time jacajuéi svoju sposobnost preuzimanja obveza clanstva. Ostvaren je
napredak u podrucjima kao $to su javne nabave, statistika, pravosude, sloboda i sigurnost te
carine. Albanija mora uloziti dodatne napore u osiguranje ucinkovite provedbe prava
intelektualnog i1 industrijskog vlasniStva te posvetiti posebnu pozornost energetskom sektoru,
ukljucujuéi diversifikaciju izvora energije, funkcioniranje trziSta elektricne energije,
rjeSavanje problema gubitka mreze te niske stope naplate dugovanja. Mora se pozabaviti i
pitanjem povrata PDV-a, ukljucuju¢i s obzirom na postojec¢e kasnjenje te provoditi zastitu
okolisa, uklju¢ujuéi putem odrzivih ulaganja u podru¢ju gospodarenja otpadom i otpadnih
voda. Dodatne napore treba uloziti u podru¢ja zaposljavanja i socijalne politike. Nuzno je
ucvrstiti administrativnu sposobnost i strucnost tijela zaduzenih za provedbu pravne stecevine
te za$tititi neovisnost regulatornih tijela. U nekoliko podrucja pravne stecevine, posebno u
podru¢ju javnih nabava i financijske kontrole, vazno je povecati transparentnost i
odgovornost.
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Bosna i Hercegovina

Proces europskih integracija u Bosni i Hercegovini u fazi je mirovanja, dok druge zemlje u
regiji napreduju. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) potpisan je 2008., a proces
ratifikacije dovrSen je u 2011. SSP jos nije stupio na snagu jer zemlja nije ispunila preostale
zahtjeve, u prvom redu nije ulozila vjerodostojne napore u provedbu presude Europskog suda
za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci u vezi s diskriminacijom prema gradanima na
osnovi etni¢kog podrijetla. Prema tome, na odnose izmedu EU-a 1 Bosne 1 Hercegovine jo$
uvijek se primjenjuje Privremeni sporazum (IA) iz 2008.

Politicari se ne slazu oko vizije usmjerenosti i budu¢nosti zemlje niti kako bi ona trebala
funkcionirati. Ne postoji u€inkovit unutarnji politi¢ki dijalog o temeljnim pravima kao S$to je
postupak integracije u EU niti su utvrdeni prioriteti u tom smislu. Plan pristupanja EU-u
politi¢arima nije bio prioritet pa zemlja stoga nije ostvarila nikakav napredak u europskoj
perspektivi. Kratkoro¢ni stranacki ili etnicki interesi vazniji su od politike usmjerene prema
buduénosti u kojoj ¢e Bosna i Hercegovina biti clanicom EU-a. Politicka mrtva tocka u
Federaciji, koja traje viSe od godinu dana, ima negativan ucinak na upravljanje u Federaciji 1
na drzavnoj razini. Odredeni politi¢ki igraci dovode u pitanje jedinstvo Bosne i Hercegovine
kao jedne drzave.

Jo$ nisu ispunjene dvije kljucne obveze u Planu za prijavu za ¢lanstvo drzave u EU-u za
2012., odnosno, stvarna provedba presude Sejdi¢-Finci 1 uspostava ucinkovitog
koordinacijskog mehanizma za pitanja EU-a. EU je ukljuena u intenzivne napore da
pomogne politickim vodama Bosne 1 Hercegovine da nadu zajednicki jezik za provedbu
presude Sejdi¢-Finci, ali rjeSenje nije pronadeno.

Provedba te presude nije samo od presudne vaznosti za napredak na putu prema EU-u vec 1 za
legitimnost 1 vjerodostojnost PredsjedniStva i Doma naroda Bosne i Hercegovina koji ¢e se
birati u 2014. Njome bi se otkljuao proces pristupanja EU-u, §to je od kljucne vaznosti za
razvo] Bosne 1 Hercegovine od poslijeratne zemlje u buducu drzavu ¢lanicu EU-a. Bez
politicke hrabrosti i odlucnosti, europska se perspektiva Bosne i Hercegovine nece moci
materijalizirati.

Jednako je hitna uspostava koordinacijskog mehanizma o pitanjima EU-a izmedu razli¢itih
drzavnih razina. U decentraliziranoj zemlji kao Sto je Bosna i Hercegovina, takav je
mehanizam od klju¢ne vaznosti kako bi predstavnik Bosne i Hercegovine mogao govoriti u
ime cijele zemlje 1 obvezati se u odnosima s EU-om. Zemlja mora hitno razviti mehanizam
kojim ¢e ispuniti taj osnovni zahtjev.

......

nisu voljni posti¢i potreban dogovor za nastavak procesa pristupanja. U nedostatku
konsenzusa koji je nuZan za napredovanje na putu prema EU-u, postoji velika opasnost da
pretpristupnom pomoc¢i neée biti ostvareni oCekivani rezultati. Budu¢i da joS nije pronadeno
rjeSenje oko provedbe presude Sejdi¢-Finci 1 da joS nije uspostavljen koordinacijski
mehanizam EU-a, nije moguce odrzati istu razinu financiranja iz Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA). Komisija je odlucila odgoditi daljnje rasprave o IPA-i II do ponovnog nastavka
procesa pristupanja EU-u. Ako ne bude ostvaren opipljiv napredak, Bosna i Hercegovina
mogla bi izgubiti znacajna pretpristupna sredstva.

Zemlja se sporo prilagodavala pristupanju Hrvatske, ali nuzni sporazumi s Hrvatskom u vezi s
prelaskom granice za osobe i robu potpisani su na vrijeme prije l.srpnja. Komisija smatra
neprihvatljivim da Bosna i Hercegovina odbija prilagoditi Privremeni sporazum/Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju kako bi uzela u obzir tradicionalnu trgovinu s Hrvatskom.
Komisija poziva Bosnu i Hercegovinu da hitno preispita svoje stajalisSte u cilju Sto brzeg
okoncanja prilagodbi na temelju tradicionalnih trgovinskih tokova.
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Napredak u vezi s ispunjenjem politickih Kkriterija bio je ogranic¢en. Budu¢i da nije provela
presudu Sejdi¢-Finci, ta zemlja jo§ nije prekinula diskriminacijsku praksu prema kojoj
drzavljani Bosne 1 Hercegovine koji se nisu izjasnili kao pripadnici jednog od tri konstitutivna
naroda ne mogu kandidirati za Predsjednika i/ili za zastupnika u Domu naroda Bosne i
Hercegovine. Zakonodavni postupak i dalje je pretjerano spor jer ne postoji politicka volja za
postizanje kompromisa. Cesta uporaba hitnog postupka za uvodenje zakona u parlamentarni
postupak Parlamentarne skupsStine Bosne i1 Hercegovine dovela je do pretjerane uporabe
postupka od vaznog nacionalnog interesa. Zbog manjka politickog dogovora, zakonodavstvo
se Cesto blokira pomocu veta entiteta.

Jo$ uvijek postoji visoka razina korupcije, nedostaju ucinkovite preventivne mjere protiv
pranja novca i ostvaren je ograni¢en napredak u borbi protiv organiziranog kriminala i
terorizma. lako je ostvaren ogranicen napredak s reformom pravosudnog sustava, u podrucju
sudenja za ratne zloCine provodi se niz preporuka Komisije u okviru Strukturiranog dijaloga o
pravosudu, ostvaren je napredak u odnosu na odredivanje nadleznosti za predmetne u skladu
sa Nacionalnom strategijom za ratne zlo¢ine i uz dodjelu odgovarajuc¢ih financijskih 1 ljudskih
resursa iz mjerodavnih proracuna i velikih doprinosa iz [PA-e. Smanjio se broj zaostalih
predmeta. Pozitivan pomak je sklapanje Protokola o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih
djela ratnih zloc€ina, zlo€ina protiv ¢ovjecnosti i genocida s Hrvatskom i Srbijom. Opcenito
govoreci, u Bosni 1 Hercegovini jo§ uvijek postoje znacajni nedostaci u podruc¢ju neovisnosti,
ucinkovitosti, odgovornosti i nepristranosti sudstva.

Provedba postojecih instrumenata za zastitu ljudskih prava, uklju¢uju¢i onih za zaStitu
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca (LGBTI) od nasilja i
govora mrznje te provedba akcijskih planova za Rome, ograniceni su. Praznine u zakonu jo$
uvijek sprjeCavaju odrziv povratak i lokalnu integraciju izbjeglica i1 raseljenih osoba.
Uspostavljene su zakonske odredbe kojima se jamci sloboda izrazavanja, medutim, jos uvijek
postoji problem zastraSivanja novinara i urednika i vrSenje financijskog pritiska na javne
nakladnike. Bosna i Hercegovina nastavlja aktivno sudjelovati u regionalnoj suradnji i
odrzavati dobre susjedske odnose. Potrebno je rijeSiti preostale probleme sa susjedima u
podrucju granica i vlasnistva.

Detaljne pripreme na svim razinama, uz potporu EU-a i drugih medunarodnih organizacija,
omogucile su provedbu dugo iS¢ekivanoga popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini, prvog
nakon 1991.

U odnosu na gospodarske kriterije, Bosna i Hercegovina ostvarila je mali napredak prema
djelotvornom trziSnom gospodarstvu. Potrebno je uloziti znac¢ajne dodatne napore kako bi
zemlja postala sposobna suociti s dugoro¢nim pritiskom konkurencije i trziSnim silama u
Uniji.

Gospodarstvo je zabiljezilo pad od 1,1 % od 2012. Medutim, pokazatelji za prvu polovicu
2013. pokazuju znakove oporavka. Stopa nezaposlenosti i dalje je visoka. Kvaliteta javnih
financija je niska iako se popravilo upravljanje javnim financijama. Unato¢ blagom napretku,
i dalje nije postignut dogovor oko osnovnih elemenata ekonomske i fiskalne politike, Sto
onemogucéava reforme na drzavnoj razini. Velik i neucinkovit javni sektor s brojnim
preklapanjima nadleznosti na drZzavnoj razini, razini entiteta i na opcinskoj razini ili
kantonskoj razini (posebno u Federaciji) predstavlja velik rizik za fiskalnu odrzivost.
Neucinkovitost pravosuda i sudstva umanjuju ucinkovitost provedbe te odbijaju ulaganja i
izvor su korupcije.

Sastav 1 niska uc¢inkovitost javne potroSnje u Bosni i Hercegovini i dalje su izvor zabrinutosti.
U tom je kontekstu potrebno unaprijediti fiskalno izvjeséivanje u cilju poboljsanja kvalitete
analize 1 izrade politika. Nefleksibilne strukture kao Sto su pretjerano oporezivanje radnika i
lose ciljane socijalne mjere zahtijevaju mjere za poticanje potraznje na trzistu rada. Vlasti u
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Federaciji trebale bi nastaviti s razvojem mirovinske reforme. S obzirom na velik udio javnih
poduzeca u gospodarstvu, tijela vlasti trebala bi potaknuti privatizaciju koja bi mogla utjecati
na poboljSanje fiskalne situacije i donijeti unaprjedenje trziSnog natjecanja. Privatni sektor
mora se temeljiti na ¢vrstom poslovnom okruzenju, koje se moze posti¢i boljom provedbom
ugovora 1 uspostavom jedinstvenog gospodarskog prostora u zemlji. Neformalni sektor
predstavlja vazan izazov.

Manjak iskrene politicke potpore pristupanju EU-u utjecao je i na ogranien napredak u
podrucju uskladivanja sa zakonima i normama EU-a. To je posebno odnosi na podrucja
veterinarstva 1 sigurnosti hrane, trziSnog natjecanja, javne nabave, energije, okoliSa i1
klimatskih promjena, prometa, zaposljavanja i socijalne politike. U drugim podruc¢jima, kao
Sto su ruralni razvoj ili regionalna politika, ostvaren je slab napredak zbog nedostatka
suglasnosti oko vaznih drzavnih strategija. U nizu slu€ajeva potrebno je izvrsiti imenovanja u
vaznim tijelima. Neispunjavanje te zadace otezava zakonodavni napredak. Druge institucije,
kao Sto su Vijece za drzave potpore, nemaju dovoljno financijskih sredstava i zbog toga da
sada nisu mogle ucinkovito raditi. Jedno od rijetkih pozitivnih iznimki je podrucje
intelektualnog, industrijskog i trgovackog prava vlasniS§tva u kojima su pripreme za
uskladivanje s normama EU-a u naprednoj fazi.

Kako bi Bosna i Hercegovina mogla izvoziti proizvode zivotinjskog podrijetla u EU, ona
ostvarit brz napredak u prenoSenju zakonodavstva EU-a u podru¢ju veterinarstva i sigurnosti
hrane. Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regiji koja nije uskladila svoje zakonodavstvo s
Direktivama EU-a o javnoj nabavi iz 2004. To je potrebno hitno uciniti. Zemlja mora nastaviti
s dosljednim naporima za odrzivu provedbu svih reformi uvedenih u okviru programa
liberalizacije viznog rezima, te u odnosu na mjere na granicama u cilju ja¢anja nacionalne i
regionalne sigurnosti. Potrebno je nastaviti s aktivnostima usmjerenim na sprjeavanje
zlouporabe bezviznog rezima.

Kosovo

Godina 2013. bila je povijesna godina za Kosovo na njegovom putu prema Europskoj uniji.
Odluke Vijeca iz lipnja kojima se odobrava otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju (SSP) predstavljaju pocetak znaCajne nove faze u odnosima izmedu EU-a i
Kosova. Pregovori o Sporazumu sluZbeno su otvoreni ovaj mjesec. Cilj je Komisije zavrsiti te
pregovore u proljece 2014. i parafirati nacrt sporazuma na ljeto te nakon toga predati
prijedloge Vijecu na potpis i sklapanje Sporazuma.

Kosovo je aktivno i konstruktivno radilo na vidljivom i odrzivom poboljSanju odnosa sa
Srbijom. U travnju je ukljucenost Kosova u dijalog uz posredovanje EU-a dovela do
povijesnog ,,Prvog sporazuma o nacelima za normalizaciju odnosa“ sa Srbijom (Prvi
sporazum), koji je u svibnju nadopunjen planom provedbe. Dvije su se stranke posebno
dogovorile da niti jedna strana nec¢e blokirati ili poticati druge da blokiraju napredak druge
strane na putu prema EU-u. To predstavlja temeljnu promjenu u odnosima izmedu dvaju
strana. Provedba Prvog sporazuma nastavila se i ve¢ je dovela do niza neponistivih promjena
na terenu. Stranke su postigle dogovor u podrucju energije i telekomunikacija. Ostvaren je
napredak i u provedbi sporazuma sklopljenih u okviru tehnickog dijaloga, uz potporu misije
EU-a za provedbu vladavine prava, EULEX. Kosovo mora ostati potpuno opredijeljeno za
nastavak normalizacije odnosa sa Srbijom i provedbu svih sporazuma postignutih tijekom
razgovora. Kosovo mora zavrSiti provedbu Prvog sporazuma posebno u podruc¢jima policije,
pravosuda i op¢inskih izbora.

Provedba Prvog sporazuma naiSla je na otpor na sjeveru Kosova. Eskalacija je sprijecena
zahvaljujuéi suzdrzanosti i uklju¢ivom pristup PriStine te pozitivnoj ulozi koju je tu odigrao
Beograd. Nakon Prvog sporazuma, srpske policijske postaje na sjeveru Kosova zatvorene su;
prestala je isplata plac¢a policajcima zaposlenim na Kosovu kojima su se plaée isplacivale iz
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proracuna Srbije; srpski sudovi prestali su suditi u kaznenim predmetima na Kosovu i
raspustene su opcinske skupstine u Cetiri sjeverne opc¢ine. Opc¢inski izbori planirani za studeni
odrzat ¢e se 1 na sjeveru Kosova. Od velike je vaznosti da se ti izbori odrze bez izgreda i da
svi oni koji imaju pravo glasa sudjeluju u izborima 1 tako ostvare svoja demokratska prava.
Dana 19. rujna, jedan ¢lan EURLEX-a ubijen je u napadu na EURLEX-ov konvoj na sjeveru
Kosova. Vodstva Kosova i Srbije najstroze su osudila taj napad.

Kosovo je izvrsilo vazne reforme politika. U travnju je Povjerenica 1 Visoka predstavnica
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku potvrdila ' da je Kosovo ispunilo kratkoroéne
prioritete u podru¢ju vladavine prava, javne uprave, zaStite manjina i1 trgovine kako je
utvrdeno u studiji o izvedivosti® iz listopada prosle godine. Komisija je u travnju izdala
preporuku Vijecu da potpise 1 sklopi okvirni sporazum kojim ¢e se Kosovu dopustiti da
sudjeluje u programima Europske unije.

Kosovo je u prosincu postalo ¢lan Europske banke za obnovu 1 razvoj. U lipnju je Kosovo
potpisalo okvirni sporazum s Europskom investicijskom bankom, a Razvojna banka Vijeca
Europe odobrila je pridruzenje Kosova. Vije€e za regionalnu suradnju odlucilo je u veljaci
izmijeniti svoj statut kako bi omogucilo Kosovu da postane sudionik.

Dijalog o liberalizaciji viznog reZima visoko je na popisu kosovskih politickih prioriteta.
Pristina je ulozila sve napore da osigura napredak. Komisija je u veljaci donijela svoje prvo
izvjes¢e o ispunjenju zahtjeva plana liberalizacije viznog rezima na Kosovu.” Kosovo je u
travnju donijelo svoj akcijski plan za liberalizaciju viznog rezima. Do danas su odrzana tri
sastanka viSih duZznosnika. U uskoj suradnji s Komisijom, Ured EU-a u Pristini i EULEX
Kosovo ostvarili su napredak u izmjenama zakonodavstva u skladu s preporukama iz izvjesca.
U tom je pogledu potrebno uloziti dodatne napore. Kosovo se mora usredotociti na provedbu
zakona.

Od klju¢ne vaznosti za napredak u procesu pristupanja bio je politickih konsenzus o europskoj
perspektivi Kosova. Nacionalno vije€e za europske integracije isto je radilo na ostvarenju tog
cilja. Vazno je odrzati i dalje prosiriti taj konsenzus. Ti su napori od kljucne vaznosti za
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruZivanju.

U studiji o izvedivosti Komisije navedena su prioritetna podru¢ja na koja se Kosovo mora
usredotociti kako bi ispunilo svoje obveze iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZzivanju. Ta
podru¢ja uklju¢uju vladavinu prava, sudstvo, javnu upravu, izbornu reformu i reformu
Skupstine, ljudska i temeljna prava, zaStitu manjina, trgovinu i pitanja unutarnjeg trzista te
fitosanitarna i veterinarska pitanja.

U kontekstu politickih Kkriterija, vlada Kosova povecala je svoju sposobnost bavljenja
prioritetima procesa europskih integracija. Tu je sposobnost dokazala svojim prac¢enjem
ispunjavanja kratkoroCnih prioriteta studije o izvedivosti 1 pripremama za pregovore O
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Poduzeti su i koraci kako bi Skupstina mogla bolje
nadzirati rad vlade. Medutim, odluka Skupstine da raspravlja o ishodu sudskog predmeta
predstavlja korak unazad kada se radi o naporima Kosova da unaprijedi demokratsko
upravljanje svojih institucija.

Kosovo je pokazalo opredijeljenost za ostvarenje rezultata u borbi protiv organiziranog
kriminala 1 korupcije, uklju¢ujuéi pokretanje istraga i jacanje zakonodavnog okvira. Poduzeti
su prvi koraci za pripremu uskladenih statistickih podataka u tom podru¢ju. Kosovo je
nastavilo uspjesno suradivati s EULEX-om. Provedene su vazne reforme u sudstvu. Dosljedna

! JOIN(2013) 8 zavrsna verzija

2 COM(2012) 602 zavrsna verzija
3 COM(2013) 66 zavrsna verzija
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provedba tih reformi bit ¢e od klju¢ne vaznosti za donoSenje pozitivnih promjena i bit ¢e ju
potrebno pazljivo pratiti. U sijeCnju su na snagu stupili zakoni o sudovima i drzavnom
tuziteljstvu kojima je uvedeno novo ustrojstvo na sudovima i u tuziteljstvima. Ocekuje se da
¢e novi zakonodavni okvir doprinijeti neovisnosti, u¢inkovitosti, odgovornosti i nepristranosti
sudstva. Kosovo je nastavilo praksu ponovnog prihvata osoba iz drzava ¢lanica.

Na temelju preporuka iz studije izvedivosti, Skupstina je izmijenila ¢lanke Kaznenog zakona
o kaznenoj odgovornosti medija i1 zaStiti novinarskih izvora. Osnovano je za pracenje
provedbe, koje spaja vlasti Kosova i srpsku pravoslavnu crkvu, i dobro funkcionira. Pocelo je
1 emitiranje na srpskom jeziku. Imenovan je novi povjerenik za jezike i njegov je ured poceo s
radom. Povecao se broj zaposlenih u uredu pravobranitelja i njegov proracun kako bi ta
institucija mogla vrsiti svoju ulogu zastitnika dobrog upravljanja i ljudskih prava na Kosovu.

Kosovo mora osigurati dovrSetak izborne reforme 1 pravni okvir odrazava najbolju praksu u
EU-u. Potrebno je povecati nadzor Skupstine nad izvrSnom vlasti pazljivijom kontrolom
nacrta zakona i pra¢enjem provedbe politika i zakona. Vlada mora osigurati odgovarajuce
sudjelovanje u radu Skupstine. Povecala se financijska neovisnost Skupstine, ali potrebno je
poduzeti daljnje korake (na primjer, poboljSanjem poslovnika i zakonodavstva na Skupstini) u
cilju jacanja financijske 1 administrativne neovisnosti Skupstine.

U podrucju viadavine prava, Kosovo mora dostaviti konkretne dokaze o borbi protiv
organiziranog kriminala 1 korupcije i jacati zakonodavstvo 1 njegovu provedbu. Kosovo mora
povecati pouzdanost statistickih podataka u tom podrucju. Ono mora aktivno podrzavati
EULEX u provedbi njegovog mandata, uklju¢uju¢i Posebnu istraznu skupinu. Kosovo
postupno preuzima sve vise zadaca EURLEX-a. Strukturirani dijalog o vladavini prava bitan
je forum za Kosovo 1 EU za preispitivanje ostvarenog napretka.

Izvor zabrinutosti je politicki utjecaj na rad sudstva. Sudacko i tuziteljsko vije¢e moraju
snazno odgovoriti na napade protiv sudaca, tuzitelja i pravosudnih institucija. Isto moraju
uciniti 1 SkupStina 1 vlada. NuZne su odgovaraju¢e sigurnosne i zaStitne mjere za suce i
zaposlenike sudova, kao i za javne tuzitelje, svjedoke i tuzitelje. Kosovo mora poduzeti
daljnje mjere za smanjenje koli¢ine zaostalih predmeta, ukljuujuéi provedbu sudskih presuda
1 osigurati provedbu sudenja u odgovaraju¢im prostorijama i u skladu sa sudskim postupcima.
Zaposljavanje sudaca i1 javnih tuzitelja izmedu pripadnika nacionalnih manjina mora se
nastaviti u skladu sa zakonodavnim okvirom. Kosovo mora osigurati da posebno tuziteljstvo
nadleznost za sluCajeve organiziranog kriminala, ratne zloCine i korupciju zadrzi svoju
nadleznost.

U odnosu na javau upravu, Kosovo se mora usredotoCiti na provedbu zakonodavstva,
strategije 1 akcijskog plana, §to zahtjeva snazno politicko vodstvo. Potrebno je povecati
stru¢nost drzavne sluzbe te zastupljenost pripadnika manjina u skladu s propisima. Potrebno
je prekinuti praksu politiCkog utjecaja na zaposljavanje i imenovanje drzavnih sluzbenika. U
podruéju judskih i temeljnih prava, treba pojednostaviti slozeno 1 preklapajuce
institucionalno ustrojstvo promicanja i zastite. Potrebno je uloziti vece napore u istrazivanje i
kazneni progon fizickih napada na novinare. Isto vrijedi i za nasilne zlo¢ine protiv zajednice
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca (LGBTI). Nuzno je
ostvariti napredak u provedbi prava vlasniStva, primjerice smanjenjem koli¢ine zaostalih
predmeta i povecanjem provedbe sudskih i administrativnih odluka. Treba osigurati bolju
provedbu zakonodavstva o zaStiti osobnih podataka. SkupStina mora osmisliti odrziv
dugoro¢nih mehanizam financiranja javne televizije, a imenovanje ¢lanova odbora jo$ je u
tijeku.

U odnosu na zastitu manjina, potrebno je provesti zakon o kulturnom nasljedu i srpskoj
pravoslavnoj crkvi. Lokalnim vlastima treba pruziti potporu u procesu decentralizacije. Treba
odlu¢no provoditi strategiju i akcijski plan za zajednice Roma, Askala i Egipéana jer je
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situacija s tim manjinama na terenu vrlo zabrinjavajuc¢a. To je vazno i u kontekstu procesa
liberalizacije viznog rezima. Napade motivirani etnickom pripadnos§cu treba istraziti, kazneno
progoniti 1 poCinitelje treba privesti pravdi.

U odnosu na gospodarske kriterije, Kosovo je ostvarilo mali napredak prema uspostavi
djelotvornog trziSnog gospodarstva. Potrebna je provedba znacajnih reformi i ulaganja kako
bi se zemlja mogla dugoro¢no nositi s pritiskom konkurencije i trziSnim silama.

Teska gospodarska situacija u regiji pocela je utjecati na gospodarstvo Kosova, iako manje
nego u drugim zemljama regije. BDP u Kosovu povecao se za 2,5% u 2012. Provodila se
Stedljiva fiskalna politika, a izvrSenje proracuna u skladu je s planiranim. Uvedeno je pravno
obvezujuce fiskalno pravilo, koje ¢e se provesti u 2014. Nezaposlenost je i1 dalje vrlo velika.
Kosovo je nastavilo sa znacajnim ulaganjima u infrastrukturu.

Potrebno je uloziti daljnje napore u odrzavanje makroekonomske stabilnosti i unaprjedenje
drustvene situacije. Kosovo mora povecati svoju konkurentnost i poslovno okruZenje te
podrzati privatni sektor radi smanjenja nezaposlenosti. Cvrsto poslovno okruZenje zahtjeva
daljnje mjere za rjeSavanje problema vladavine prava i1 korupcije. Potrebno je nastaviti s
privatizacijom. Neformalni sektor predstavlja vazan izazov.

Prioriteti u podrucju europskih normi moraju se ispunjavati u kontekstu pregovora o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Kosovo je zavrSilo postupak restrukturiranja
Ministarstva trgovine 1 industrije kako bi moglo ucinkovito pregovarati o trgovinskim
dijelovima sporazuma te je okonc¢alo analizu uc¢inka. Kosovo je poduzelo i napore za pripreme
za popis poljoprivrede.

U odnosu na pitanja trgovine i unutarnjeg trzista, od kljuéne je vaznosti unaprijediti poslovnu
statistiku Kosova. Kosovo mora nastaviti s provedbom zakonodavnog okvira za trgovinu,
trziSno natjecanje i unutarnje trziste. Ono mora pojacati napore u nizu podrucja fitosanitarne i
veterinarske politike koja utjeCu na sigurnost hrane, kako je utvrdeno u studiji o izvedivosti.
U energetskom sektoru treba pojacati napore za razgradnju elektrane Kosovo A. Naglasak je
na prioritetima studije izvedivosti, na pripremi pregovora oko sporazuma s EU-om te na
dijalog o liberalizaciji viznog reZima utjecao je na napredak u drugim sektorima.

Turska

Turska je drzava kandidatkinja 1 strateSki partner Europske unije. Turska je, sa svojim
velikim, dinami¢nim gospodarstvom, vazan trgovinski partner EU-a i vazna sastavnica
konkurentnosti EU-a putem Carinske unije. Turska ima strateski poloZaj, ukljuCujuéi u
podrucju energetske sigurnosti, te ima vaznu ulogu u regiji. Komisija isti¢e vaznost trajne
suradnje i dijaloga u pitanjima vanjske politike. EU je isto tako vaZan oslonac za gospodarske
i politike reforme u Turskoj. Dogadaji oko Gezi Parka istaknuli su vaznost promicanja
dijaloga u cijelom politickom spektru i drustvu te potrebu za posStovanjem temeljnih prava u
praksi.

Pozitivnim programom iz 2012 i dalje se podrzavaju i nadopunjuju pregovori o pristupanju s
Turskom putem pojacane suradnje u nizu podrucja od zajednickog interesa. lako su njima
ostvareni neki pozitivni rezultati, on nije zamjena za pregovore. Potpuni potencijal odnosa
izmedu EU-a i Turske nabolje se moze ostvariti u okviru aktivnog i vjerodostojnog procesa
pristupanja. Proces je i dalje najprikladniji okvir za promicanje reformi povezanih s EU-om,
za razvoj dijaloga o pitanjima vanjske i sigurnosne politike, za jacanje gospodarske
konkurentnosti i povecanje suradnje u podru¢ju energije, pravosuda i unutarnjih poslova.
Pregovori o pristupanju moraju ponovno dobiti zalet uz postovanje obveza EU-a i utvrdenih
uvjeta. U tom je smislu vaZan korak otvaranje poglavlja 22. — Regionalna politika, nakon vise
od tri godine zastoja u pregovorima. Turska moze ubrzati napredak pregovora ispunjavanjem
kriterija, zadovoljavanjem zahtjeva Pregovarackog okvira i poStovanjem ugovornih obveza
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prema EU-u, ukljuuju¢i potpunu i nediskriminacijsku provedbu Dodatnog protokola uz
Ugovor o pristupanju prema svim drzavama ¢lanicama.

Dogadanja posljednjih dvanaest mjeseci u Turskoj stvaraju mijeSanu sliku u podrucju
politickih kriterija. Nastavilo se s vaznim reformama. Cetvrtim paketom pravosudnih
reformi, koji je donesen u travnju, jaca se zaStita temeljnih prava, ukljucujuci slobodu
izrazavanja i borbu protiv nekaznjivosti u predmetima mucenja i necovje€nog postupanja.
Vlada je pokrenula povijesni mirovni proces u cilju suzbijanja terorizma i nasilja na
jugoistoku zemlje 1 otvorila je put za rjeSavanje kurdskog pitanja. Sve bi strane trebale u
dobroj vjeri provoditi taj postupak. Najavljenim mjerama u paketu za demokratizaciju koje su
predstavljene u rujnu 2013. predvidaju se daljnje reforme u nizu vaznih podrucja, ukljucujuéi
koristenje drugih jezika osim turskog, prava pripadnika manjina i promjene u odnosu na prag
za zastupanje u parlamentu te financiranje politickih stranaka, ¢ime bi se trebao povecati
pluralizam. Od klju¢ne je vazZnosti ostvariti napredak u suradnji s dionicima i u skladu s
europskim normama.

Parlamentarni odbor za uskladivanje stranaka, koji je uspostavljen za izradu novog ustava,
postigao je suglasnost o nizu Clanaka. S time bi trebalo nastaviti u duhu kompromisa.
Donosenje sveobuhvatnog zakona o strancima i medunarodnoj zastiti predstavlja vazan korak
prema prikladnoj zastiti trazitelja azila. Nastavili su se napori u cilju zastite prava Zena, u
prvom redu provedbom Zakona o zastiti obitelji 1 sprjecavanju nasilja. Uspostavljena je
institucija ombudsmana i on ve¢ aktivno izvrSava svoju ulogu. Pocela je s radom i1 nacionalna
institucija za zastitu ljudskih prava.

Osim toga, odrzava se viSe javnih rasprava o temama koje su se prije smatrale osjetljivima,
ukljucujuéi kurdsko pitanje, ulogu vojske, armensko pitanje ili prava osoba bez obzira na
njihovu seksualnu orijentaciju. Siri se demokratska rasprava, posebno putem druitvenih
medija 1 miSljenja se izrazavaju i izvan tradicionalne stranacke politike, ukljucujucéi putem
prosvjeda. U tom smislu, val prosvjeda u lipnju rezultat je opseZne demokratske reforme koja
je provedena u proslom desetljecu i nastanka aktivnog i raznolikog civilnog drustva koje se
mora poStovati 1 sustavno konzultirati na svakoj razini odlu¢ivanja, bez obzira na to tko ima
vecinu u parlamentu.

Medutim, jo§ postoje razni ¢imbenici koji usporavaju napredak. Politicku klimu jo§ uvijek
obiljezavaju polarizacija 1 nedostatak kompromisa. Vlada se oslanjala isklju¢ivo na
parlamentarnu veéinu za donoSenje zakona i1 odluka, ukljuuju¢i o drustveno osjetljivim
pitanjima, bez dovoljnog savjetovanja i dijaloga sa zainteresiranim stranama. Napetosti i
frustracije dosegle su vrhunac u svibnju i lipnju oko kontroverznog projekta urbanog razvoja
u Gezi Parku u Istanbulu i dovele su do niza velikih prosvjeda u mnogim drugim gradovima.
Moguénosti razgovora s prosvjednicima bile su ograniCene 1 zasjenjene pretjeranom
uporabom sile od strane policije, polariziranim jezikom i manjkom dijaloga. Uslijed toga, Sest
ljudi izgubilo je zivot u sukobima i viSe od 8000 ljudi je ranjeno. Tijekom inspekcija koje je
provelo Ministarstvo unutarnjih poslova zakljuceno je da je policija koristila nerazmjernu silu
protiv prosvjednika u svibnju i lipnju.

Valom prosvjeda u lipnju na vidjelo je doslo niz pitanja koja treba hitno rijesiti. U vezi s
pretjeranom uporabom policijske sile, pokrenute upravne i pravosudne istrage trebalo bi
dovesti do kraja u skladu sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava te kazniti
odgovorne. Trebalo bi donijeti Zakon o uspostavi komisije za prac¢enje provedbe zakona kao
neovisnog tijela za nadzor kaznenih djela koje pocini policija te bi ga trebalo primjenjivati u
skladu s europskim normama. Ministar unutarnjih poslova poduzeo je prvi pozitivan korak
izdavanjem kruznih dopisa za reguliranje ponasanja policije za vrijeme prosvjeda. Medutim,
ukupni zakonodavni okvir 1 praksu u podrucju intervencija policijskih djelatnika treba
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uskladiti s europskim normama kako bi se u svim okolnostima jamcilo postovanje ljudskih
prava te, posebno, prava na slobodu okupljanja.

Klju¢ne odredbe turskog zakonodavnog okvira i njihovo tumacenje od strane pripadnika
sudstva sprjeavaju slobodu izrazavanja, ukljucuju¢i slobodu medija. Vlasnicka struktura
turskih medija, u kojoj prevladavaju velike industrijske skupine, u kombinaciji sa
zastraSujuéim izjavama visokih duZnosnika i upozorenjima nadleznih tijela, dovode do
rasirenog cenzuriranja medija, Sto je bilo ocito kada glavni mediji nisu izvjeStavali o
prosvjedima u lipnju. Takvo okruzenje dovelo je i do otpustanja i otkaza novinara.

Ograniceno sudsko tumacenje zakonskih odredbi o promicanju javne mrznje dovelo je do niza
osuda javnih osoba zbog kritiziranja vjere. Nejasna definicija ¢lanstva u oruzanoj organizaciji
u kaznenom zakonodavstvu i dalje je izvor brojnih uhi¢enja i progona. Potrebno je uspostaviti
zakonodavni okvir o pitanjima vjere i prigovora savjesti koji ¢e biti uskladen s ECHR-om.
Potrebno je uloziti velike napore u jamcenje prava Zena, djece te lezbijki, homoseksualaca,
biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca (LGBTI). Obiteljsko nasilje, povremena
ubojstva iz Casti te pitanje ranih i prisilnih brakova jo$ uvijek su izvor velike zabrinutosti.
Turska mora osigurati potpuno poStovanje svih prava vlasniStva, ukljucujuéi prava
nemuslimanskih vjerskih zajednica.

Potrebno je ukloniti te nedostatke te provesti Cetvrti paket reforme pravosuda u skladu s
europskim normama. Vlasti moraju uloZziti ve¢e napore u zastitu temeljnih prava i1 sloboda
kako bi svi gradani mogli ostvarivati svoja prava bez prepreka. Mjere najavljene u paketu
demokratizacije nose mogucénost napretka u nizu pitanja.

Iz tih se pitanja vidi vaznost EU-a da se ukljuci s Turskom u rjeSavanje problema posStovanja
temeljnih prava. Napredak u pregovorima o pristupanju i napredak u politickim reformama u
Turskoj dvije su strane istog novci¢a. Dogovor oko mjerila za otvaranje poglavlja 23. -
Pravosude i temeljna prava i 24. - Pravda, sloboda i sigurnost u interesu je Turske 1 EU-a
kako bi se Turska o njima mogla S§to prije obavijestiti te kako bi se omoguéio pocetak
pregovora o ta dva poglavlja. To bi znacajno pridonijelo osiguranju da EU i njegove norme
ostanu mjerila za ostvarivanje reformi u Tursko;j.

S obzirom na potrebne reforme, ukupan postupak donosenja odluka, na nacionalnoj i lokalnoj
razini, trebao bi ukljucivati strukturirano i sustavno savjetovanje s civilnim drustvom. Od
klju¢ne je vaznosti provesti reformu postoje¢eg zakonodavnog okvira i prilagoditi ga razvoju
organizacija civilnog druStva opc¢enito. Na primjer, potrebno je u potpunosti provesti analize
ucinka okoliSa uz postovanje pravne steCevine EU-a. Veliki infrastrukturni projekti vise ne
mogu biti iskljuceni. Treba snazno poticati 1 savjetovanje s vaznim dionicima civilnog drustva
u drugim podruc¢jima politika.

Potpisivanje sporazuma o ponovnom prihvatu izmedu EU-a 1 Turske i istovremeni poc¢etak
razgovora o vizama predstavljaju prvi korak prema liberalizaciji viznog rezima, koji moze
dati novi zalet odnosima izmedu EU-a i Turske i donijeli objema konkretne koristi. Vazno je
ostvariti napredak u ta dva procesa te brzo okoncati postupak potvrdivanja sporazuma o
ponovnom prihvatu u Turskoj u cilju njegove potpune i u¢inkovite provedbe.

U podrucju vanjske politike, Turska igra vaznu ulogu u susjedstvu, primjerice, Sirenjem svojih
aktivnosti kao netradicionalnog donatora na Rogu Afrike, podrzavaju¢i demokratske
promjene u Sjevernoj Africi te jaajuci suradnju s i izmedu Afganistana i Pakistana. Ona je
igrala posebno vaznu ulogu u odnosima sa Sirijom, podrzavajuci razvoj ujedinjene opozicije 1
pruzaju¢i humanitarnu pomo¢ velikom broju Sirijaca koji su bjezali iz zemlje. Nastavila je
pruzati praktiénu potporu razgovorima E3+3 s Iranom. Potvrdivanje meduvladinog
sporazuma o Projektu transantolijskog plinovoda (TANAP) izmedu Turske i Azarbajdzana
predstavlja vazan doprinos cilju promicanja vece energetske sigurnosti u Europi putem juznog
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energetskog koridora. Redovan politicki dijalog izmedu EU-a i Turske nastavio se i obuhvatio
medunarodna pitanja od zajedni¢kog interesa, kao Sto su Bliski Istok i SrediSnja Azija, te
globalna pitanja kao Sto su borba protiv terorizma i krijumcarenja oruzja. Turska je nastavila
s politikom angazmana na zapadnom Balkanu, ukljucujué¢i putem aktivnog sudjelovanja u
Procesu suradnje u jugoisto¢noj Europi i doprinosa vojnim, policijskim 1 pravosudnim
misijama u Bosni 1 Hercegovini i Kosovu predvodenim EU-om.

Turska je nastavila izraZzavati potporu za nastavak razgovora u cilju postizanja pravednog,
sveobuhvatnog 1 odrzivog rjeSenja ciparskog pitanja pod okriljem Ujedinjenih naroda.
Spremnost Turske 1 Gr¢ke na razgovore s glavnim pregovaracima iz dvaju zajednice pozitivan
je korak koji bi mogao pomo¢i u postizanju rjeSenja.

EU je istaknula vaznost napretka u normalizaciji odnosa izmedu Turske 1 svih drzava Clanica
EU-a, ukljucujué¢i Republiku Cipar. U tom je smislu pozvala Tursku da prestane blokirati
pristupanje drzava ¢lanica medunarodnim organizacijama i mehanizmima. Nadalje, EU istice
sva suverena prava drzava ¢lanica EU-a koja ukljucuju, izmedu ostalog, sklapanje bilateralnih
sporazuma 1 istrazivanje i iskoriStavanje njihovih prirodnih resursa u skladu s pravnom
steCevinom EU-a 1 medunarodnim pravom, ukljucujué¢i Konvenciju UN-a o pravu mora.

U tom kontekstu, EU je, u zaklju¢cima Vijeca od 11. prosinca 2012., s velikim Zaljenjem
primijetio da Turska, unato¢ stalnim pozivima, odbija ispuniti obvezu potpune,
nediskriminacijske primjene Dodatnog protokola uz Ugovor o pristupanju prema svim
drzavama Clanicama i nije uklonila sve prepreke za plovila i zrakoplove registrirane na Cipru
ili ¢ija je posljednja luka bila Cipar. EU istice da bi se ispunjavanjem te obveze pruZzio
znacajan poticaj procesu pregovora. Ako u tom podrucju ne bude ostvaren napredak, EU ce
nastaviti s primjenom mjera iz 2006. koje ¢e imati trajan ucinak na daljnji napredak
pregovora. EU ¢e nastaviti pratiti 1 preispitivati napredak ostvaren po svim pitanjima
obuhvacenim deklaracijom Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica od 21. rujna 2005.
Ocekuje se da ¢e sada biti ostvaren napredak bez nepotrebnog kasnjenja.

U skladu s Pregovarackim okvirom i prethodnim zaklju¢cima Europskog vije¢a 1 Vijeca,
Turska se mora obvezati na dobrosusjedske odnose i na mirno rjeSavanje sporova u skladu s
Poveljom Ujedinjenih naroda te, ako je potrebno, uz pomo¢ Medunarodnog suda pravde. U
tom kontekstu, EU je jo$ jednom izrazila ozbiljnu zabrinutost i potakla Tursku da izbjegava
prijetnje ili djelovanja protiv drzave Clanice, ili izvore napetosti ili djelovanja koja bi mogla
ugroziti dobrosusjedske odnose i mirno rjesavanje sporova.

EU je pozdravila ¢injenicu da se nastavljaju inicijative suradnje izmedu Grcke 1 Turske u cilju
poboljsanja bilateralnih odnosa. I konacno, 55. krug razgovora za ogranicenje kontinentalnog
obruba odrZan je u rujnu. Grcka i Cipar uloZile su sluzbene prigovore jer je Turska povrijedila
njihove teritorijalne vode i zracni prostor, ukljucujuci prelet preko grékih otoka.

U odnosu na gospodarske Kkriterije, Turska je djelotvorno trziSno gospodarstvo. Ona bi
trebala biti sposobna boriti se s pritiskom konkurencije i trziSnim snagama u Uniji u srednjem
roku pod uvjetom da ubrza provedbu programa strukturnih reformi.

Nakon naglog rasta od oko 9% posljednje dvije godine, rast turskog BDP-a usporio je na
2,2% u 2012. To je popraceno rebalansom rasta domace potraznje u odnosu na vanjsku
trgovinu, privremenim suzavanjem trenutnog deficita i smanjenjem inflacije. U prvoj polovici
2013., rast BDP-a povecao se na 3,7%. Istovremeno se povecao deficit tekuc¢eg racuna i
ubrzao rast potrosackih cijena. Javni dug kao udio BDP-a nastavio se smanjivati i sada je
ispod 40%. Zbog domacih i globalnih ¢imbenika, financijska trZiSta pod pritiskom su od
svibnja i to je dovelo do ograni¢enja srediSnje banke u vezi sa stabilizacijom tecajne liste i
ograniavanjem odljeva kapitala.

Nedavni gospodarskih rezultati u Turskoj pokazuju potencijal i trajnu neravnotezu
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gospodarstva. S vanjske strane, zbog oslanjanja na unos kapitala za financiranje velikog
strukturnog deficita teku¢eg racuna Turska postaje osjetljiva na promjene globalnog osjecaja
rizika §to dovodi do nestabilnosti tecaja 1 naglih izmjena izmedu rasta 1 pada gospodarskih
aktivnosti. Te se ranjivosti mogu rijesiti mjerama za povecanje nacionalne Stednje i u tom
pogledu vaznu ulogu ima fiskalna politika. DonoSenjem fiskalnog pravila povecala bi se
proracunska transparentnost, osigurao fiskalni oslonac i povecala vjerodostojnost. Relativno
visoka inflacija i1 dalje predstavlja veliki izazov. Rebalans mjesavine makroekonomske
politike pomogao bi u smanjivanju opterecenja monetarne politike. Srednjoro¢no i dugorocno
vazno je popraviti funkcioniranje trziSta roba, usluga i radne snage putem strukturnih reformi
kojima ¢e se povecati medunarodna konkurentnost.

Trenutno istrazivanje o funkcioniranju Carinske unije izmedu EU-a i Turske predstavlja
vaznu priliku za pregled i1 raspravu o potrebnoj modernizaciji tog klju¢nog elementa u
odnosima izmedu EU-a i Turske u cilju poboljSanja trgovine s obje strane i radi gospodarske
integracije.

S obzirom na daljnji razvoj potencijala Turske kao energetskoga srediSta 1 s obzirom na
energetske izazove koje dijeli s EU-om, vazno je razviti dijalog po pitanjima od zajednickog
interesa.

U odnosu na sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, Turska je
nastavila uskladivanje s pravnom steCevinom. Ostvaren je dobar napredak u podrucjima
slobode kretanja roba, financijskih usluga, energije, regionalne politike i koordinacije
strukturnih instrumenata, znanosti i istrazivanja i obrazovanja. Ostvaren je velik napredak i u
vezi s uspostavom pravnog okvira u podruc¢ju migracija i azila. Odobren je pravni okvir za
borbu protiv financiranja terorizma. Novim zakonom o elektricnoj energiji to je podrucje u
velikoj mjeri uskladeno s pravnom stecevinom. Komisija je ocijenila napredak ostvaren u
okviru radnih skupina u skladu s Pozitivnim programom i obavijestila je Tursku i drzave
¢lanice koja mjerila smatra zadovoljenim. Komisija je priznala ostvareni napredak u vezi sa
vaznim zahtjevima u podru¢jima sudstva i temeljnih prava. Napredak je ograni¢en na
odredena poglavlja, ukljuujuéi javnu nabavu, politiku trziSnog natjecanja, poljoprivredu i
ruralni razvoj, sigurnost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku i oporezivanje.

Potrebno je nastaviti ulagati sveobuhvatne napore u podru¢jima prava intelektualnog
vlasniStva, poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike, socijalne politike 1 zapoSljavanja, okoliSa i klimatskih promjena te zastite potrosaca.
Daljnji napredak potreban je u podrucjima pravosuda i temeljnih prava te pravde, slobode i
sigurnosti. Potrebno je nastaviti sa uskladivanjem zakonodavstva, posebno u podrucjima
javne nabave, trziSnog natjecanja i oporezivanja. Turska mora razviti institucionalnu
sposobnost, posebno u poglavljima prava trziSnog natjecanja, promet i regionalne politike i
koordinacije strukturnih instrumenata.

Island

Nakon op¢ih izbora odrzanih 27. travnja 2013., vlada je odlucila zaustaviti pregovore o
pristupanju EU-u i1 navela je da se pregovori nefe nastaviti ako ne budu odobreni
referendumom. Raspusten je islandski odbor za pregovore s EU-om. Ova odluka znaci da je
proces pristupanja zaustavljen. Vlada je izjavila da ¢e ocijeniti do sada provedene pregovore i
promjene u Europskoj uniji te da ¢e svoje zakljucke u sljede¢im mjesecima dostaviti
islandskom parlamentu na raspravu

Islandske vlasti prestale su davati doprinos ovom izvjeséu nakon uspostave nove vlade.
Izvjes¢ivanje Komisije u okviru ovog Priopéenja prilagodeno je kako bi se odrazila ta
¢injenica tamo gdje je obuhvaceno razdoblje od rujna 2012. do pocetka rada nove vlade u
svibnju 2013.

43



Do danas je otvoreno 27 poglavlja pregovora, od kojih je 11 privremeno zatvoreno. U
razdoblju izvjeSc¢ivanja ostvaren je znacajan napredak u 9 otvorenih poglavlja i 1 poglavlje je
privtemeno zatvoreno. Island je vazan partner EU-a kroz svoje Clanstvo u Europskom
gospodarskom prostoru, sudjelovanje u Schengenskoj zoni te zbog zajednickih interesa u
podrucjima obnovljive energije i klimatskih promjena 1 s obzirom na strateSku vaznost
Arkticke politike EU-a.

Budu¢i da ima uspostavljenu i funkcionalnu demokraciju, Island u potpunosti ispunjava
politicke Kkriterije ¢lanstva u EU-u.

U odnosu na gospodarske Kkriterije, Island se moze smatrati djelotvornim trziSnim
gospodarstvom.

Ogranicenja kretanja kapitala predstavljaju znacajnu prepreku za ulaganja i rast. Glavni je
izazov ukidanje tih kontrola uz ocuvanje stabilnosti tecaja. U lipnju 2012., na zahtjev
islandske vlade 1 u okviru procesa pristupanja, osnovana je ad hoc skupina o kontroli kapitala
u koju su ukljuceni struc¢njaci iz Europske srediSnje banke, Komisije i Medunarodnog
monetarnog fonda radi ocjene moguénosti ukidanja tih kontrola.

U odnosu na Instrument pretpristupne pomoéi (IPA) za Island, s obzirom na svrhu
instrumenta 1 odluku vlade o pregovorima o pristupanju, Komisija je obustavila pripremne
aktivnosti za uspostavu IPA-e II. Komisija nece potpisati nove sporazume u okviru IPA-e 1.
U odnosu na projekte za koje su sporazumi ve¢ potpisani, Komisija provodi ocjenu pojedinih
projekata zajedno s islandskim vlastima kako bi odredila koji projekti ¢e se nastaviti
provoditi.

Island je ve¢ ostvario visok stupanj uskladenosti u velikom broju podrucja politika
obuhvacenith pravnom steCevinom, uglavnom zahvaljuju¢i clanstvu u Europskom
gospodarskom prostoru. U razdoblju obuhva¢enom ovim izvjeS¢em poduzeti su dodatni
koraci u cilju uskladivanja, ukljucujué¢i u sljede¢im podrucjima politika: sloboda kretanja
roba, pravo trgovackih drustava, javne nabave, informacijsko drustvo te mediji i prometna
politika.
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