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KOPENHAGEN GHOXRIN SENA WARA

L-AFFARIJIET FUNDAMENTALI L-EWWEL - L-ISTAT TAD-DRITT, ID-DEMOKRAZIJA U L-
EKONOMIJA

I. L-AGENDA TAT-TKABBIR

Ghoxrin sena ilu, il-Balkani tal-Punent kienu ghaddejjin minn kunflitti kiefra. Fl-istess zmien,
1-Unjoni Ewropea qablet dwar il-kundizzjonijiet, maghrufa bhala I-kriterji ta' Kopenhagen,
ghad-dhul ta' Stati Membri futuri fl-UE. Il-kriterji ta' Kopenhagen jirriflettu I-valuri li fughom
hija mwaqqfa 1-UE: id-demokrazija, l-istat tad-dritt, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, u
wkoll l-importanza ta' ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Dan witta t-triq ghat-trasformazzjoni
storika u l-adezjoni tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant.

Ghaxar snin wara, fis-Samit ta' Salonika f1-2003, 1-UE tat lill-pajjizi kollha tal-Balkani tal-
Punent perspettiva cara ta' shubija fl-UE, fuq il-kundizzjoni tat-twettiq tal-kundizzjonijiet
necessarji, b'mod partikolari I-kriterji ta' Kopenhagen u l-kundizzjonijiet tal-Process ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAP).

[1-Kroazja ssodisfat dawn il-kundizzjonijiet. Wara r-ratifika tat-Trattat tal-Adezjoni mill-Istati
Membri kollha, 1-Unjoni Ewropea laqghet lill-Kroazja bhala t-28 Stat Membru fl-
1 ta' Lulju 2013. II-Kroazja hija l-ewwel pajjiz li temm il-Process ta' Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni. L-adezjoni tal-Kroazja hija ezempju tal-poter trasformattiv u l-effett
stabbilizzanti tal-process tat-tkabbir u tal-poter tal-perswazjoni tal-UE.

II-ftehim storiku li ntlahaq mis-Serbja u 1-Kosovo" f'April huwa prova ulterjuri tas-sahha tal-
perspettiva tal-UE u r-rwol taghha biex tfejjaq il-feriti profondi tal-istorja. Kru¢jalment, huwa
jirrifletti wkoll il-kuragg tat-tmexxija politika fiz-zewg pajjizi. F'Gunju, il-Kunsill Ewropew
iddecieda 1i jiftah in-negozjati tal-adezjoni mas-Serbja, u 1-Kunsill awtorizza I-ftuh tan-
negozjati ghal Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Kosovo.

Din kienet sena sinifikanti ghall-pajjizi l-ohra tat-tkabbir:

F'Gunju 2013, il-Montenegro adotta pjanijiet ta' azzjoni komprensivi ghall-kapitoli dwar il-gudikatura
u d-drittijiet fundamentali u dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, f’konformita mal-approc¢ il-gdid li
dawn il-kapitoli jigu indirizzati kmieni fil-process tal-adezjoni. Fl-Albanija, l-appogg
multipartitiku ghar-riformi ewlenin, it-twettiq bl-ordni tal-elezzjonijiet parlamentari u I-passi
ulterjuri fil-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata jfissru li l-istatus ta'
kandidat issa mhuwiex 'il boghod. Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja
harget mill-krizi politika taghha aktar kmieni matul is-sena, izda ghad hemm thassib, b'mod
partikolari fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni u l-midja. Ittiehdu passi biex jitjiebu r-
relazzjonijiet tajba bejn il-girien. B'mod aktar generali, issa huwa essenzjali 1i tinstab
soluzzjoni fit-tahdidiet iffacilitati min-NU dwar l-isem. Fil-Bosnja-Herzegovina, nuqqas ta'
rieda politika sabiex jigu implimentati r-riformi u nuqqas li tigi implimentata s-sentenza
Sejdic-Finci qieghed ifixkel il-progress tal-pajjiz lejn I-UE u I-prospetti ekonomici tieghu.

Fit-Turkija, kien hemm progress fir-riformi gudizzjarji u ohrajn u l-pakkett ta' demokratizzazzjoni
tant mistenni gie pprezentat f'Settembru. It-tahdidiet ta' pa¢i mal-PKK tkomplew bil-ghan li
jintemmu t-terrorizmu u l-vjolenza fix-xlokk tal-pajjiz, sabiex tithejja t-triq ghal soluzzjoni
tal-kwistjoni tal-Kurdi. Madankollu, il-mod kif gew trattati d-dimostrazzjonijiet frispons

Din id-dezinjazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjoni dwar l-istatus u hija konformi mal-
UNSCR 1244/99 u mal-Opinjoni tal-ICJ dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.



ghall-izvilupp propost tal-Park Gezi f'Istanbul gqajjem thassib serju u enfasizza I-htiega ghall-
UE li tibga' I-ankra ghar-riforma.

Fir-rigward tal-Islanda, il-gvern il-gdid iffriza n-negozjati tal-adezjoni mal-UE u ddikjara 1i n-
negozjati mhumiex se jitkomplew minghajr referendum.

Il-process tal-adezjoni llum huwa aktar rigoruz u komprensiv milli kien fil-passat. Dan
jirrifletti l-evoluzzjoni tal-politiki tal-UE, kif ukoll il-lezzjonijiet li ttichdu mit-tkabbir
precedenti. Il-proc¢ess huwa mibni fuq kundizzjonalita stretta imma gusta bil-progress lejn is-
shubija jkun dipendenti fuq il-passi mehuda minn kull pajjiz sabiex jissodisfa l-kriterji
stabbiliti. Lezzjoni ewlenija mill-passat kienet I-importanza li jigu indirizzati I-kwistjonijiet
fundamentali l1-ewwel.

L-istat tad-dritt issa huwa fil-qalba tal-process tat-tkabbir. L-approc¢ il-gdid, approvat mill-
Kunsill fDicembru 2011, ifisser li l-pajjizi jridu jindirizzaw kwistjonijiet bhar-riforma
gudizzjarja u l-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u I-korruzzjoni kmieni fin-negozjati tal-
adezjoni. Dan jimmassimizza z-zmien li 1-pajjizi jkollhom biex jistabbilixxu rekord solidu ta'
implimentazzjoni tar-riformi, u b'hekk jizgura li r-riformi jkollhom gheruq sodi u jkunu
irreversibbli. Dan l-approc¢ il-gdid huwa element ewlieni fil-qafas ta' negozjar ghall-
Montenegro u se jkun il-bazi tal-hidma tal-Kummissjoni mal-pajjizi l-ohra tat-tkabbir.

I1-krizi ekonomika globali tal-ahhar hames snin tefghet l-attenzjoni fuq il-htiega, ghall-pajjizi
kollha, sabiex jaghmlu riezami u tishih fundamentali tal-governanza ekonomika taghhom.
Dan japplika b'mod partikolari ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, li l1-ebda wiehed minnhom
ma huwa ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Kollha huma milquta minn qghad gholi, b'mod
partikolari fost iz-zghazagh. Huwa essenzjali li dawn il-pajjizi jintensifikaw ir-riformi sabiex
jirritornaw lejn it-tkabbir sostenibbli u jindirizzaw 1-isfidi necessarji sabiex jissodisfaw il-
kriterji ekonomi¢i u jtejbu I-kompetittivita. Din il-Komunikazzjoni tipprezenta proposti sabiex
jigi appoggat dan l-ghan, inkluza l-introduzzjoni ta' strategiji nazzjonali tar-riforma
ekonomika u ta' pjanijiet ta' azzjoni ghall-gestjoni finanzjarja pubblika.

L-izviluppi fnumru ta' pajjizi tal-adezjoni tefghu l-attenzjoni fuq I-importanza tat-tishih tal-
istituzzjonijiet demokrati¢i u l-izgurar ta' processi demokrati¢i inkluzivi li jappoggaw dawn
l-istituzzjonijiet u jirrinfurzaw il-prin¢ipji demokratici ta' bazi u I-valuri komuni tal-UE. Rwol
aktar b'sahhtu ghas-so¢jeta ¢ivili huwa kru¢jali, kif inhuma wkoll pjattaformi multipartitic¢i
ghall-integrazzjoni mal-UE u progress ulterjuri bir-riformi elettorali, parlamentari u tal-
amministrazzjoni pubblika.

L-Unjoni Ewropea twaqqfet fuq valuri u prin¢ipji komuni, inkluz ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali. Il-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija jehtiegu li jwettqu aktar
riformi sabiex jizguraw li l-prin€ipji tal-liberta tal-espressjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet ta'
persuni li jiffurmaw parti minn minoranzi, inkluzi r-Roma, jigu rrispettati fil-prattika u mhux
biss jigu mnaqqgxa fil-ligi. Mizuri aktar robusti huma mehtiega sabiex jipprotegu gruppi
vulnerabbli ohra mid-diskriminazzjoni, b'mod partikolari ghal ragunijiet ta' orjentazzjoni
sesswali.

Ir-relazzjonijiet ta' girien tajba u l-kooperazzjoni regjonali huma elementi essenzjali tal-
process ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. L-izviluppi fis-Serbja u I-Kosovo b'mod
partikolari wrew li l-pajjizi jistghu jaghmlu progress lejn li jissuperaw l-istorja ricenti ta'
kunflitt, skont il-prin¢ipju nnifsu li fuqu twaqqfet 1-Unjoni Ewropea. Il-kooperazzjoni
regjonali jehtieg li tissahhah aktar, sabiex tkun inkluziva u jkun hemm sjieda regjonali akbar.
[I-Kummissjoni tappogga b'mod shih il-hidma tal-Process ta' Kooperazzjoni tal-Ewropa tax-
Xlokk (SEECP) u I-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali, inkluza l-istrategija Regjonali 2020.
Jehtieg li jkun hemm sforz imgedded sabiex jingheleb it-tilwim bilaterali bejn il-pajjizi tat-tkabbir u



mal-Istati Membri. Il-kwistjonijiet bilaterali jridu jigu indirizzati mill-partijiet ikkonc¢ernati
kmieni kemm jista' jkun u ma ghandhomx idewmu I-process tal-adezjoni.

F1-2014 se jitnieda t-tieni Strument ghall-Ghajuna ta' Qabel I-Adezjoni. Permezz tal-IPA 11, 1-UE
se tkompli tipprovdi appogg sostanzjali ghall-pajjizi tat-tkabbir fil-preparazzjoni taghhom
ghall-adezjoni, b'livell komparabbli ta' fondi ghall-perjodu 2014-2020 (EUR 11,7 biljun fi
prezzijiet kurrenti) bhal fil-qafas finanzjarju kurrenti. L-IPA II se jappogga wkoll il-
kooperazzjoni regjonali u transfruntiera. L-IPA II se jiffoka fuq ogsma ta' interess komuni,
b'mod partikolari biex jigu appoggati r-riformi u l-implimentazzjoni sostnuta taghhom fil-
gasam tal-istat tad-dritt, biex jissahhu l-istituzzjonijiet demokrati¢i u l-governanza tajba kif
ukoll I-izvilupp so¢joekonomiku.

It-tnedija tal-IPA II hija wkoll opportunita biex tigi zgurata rabta sahansitra aktar mill-qrib
bejn l-istrategija tat-tkabbir u l-prijoritajiet ghall-assistenza. L-IPA II jintrodu¢i xi
innovazzjonijiet importanti, b'mod partikolari l-enfasi fuq li jigu definiti politiki u strategiji
fit-tul fnumru limitat ta' setturi ta' prijorita, li se jigu allinjati mal-htigijiet u l-kapacitajiet ta'
kull pajjiz. Se jigu stabbiliti miri ¢ari u indikaturi realisti¢i, u dawn se jigu marbuta mal-
assistenza pluriennali tas-setturi. Jekk il-pajjizi jissodisfaw l-istandards necessarji tal-gestjoni
finanzjarja pubblika, se jkunu jistghu jibbenefikaw mill-appogg tal-bagit - inc¢entiva ohra
ghar-riforma. Se jkunu disponibbli incentivi ghall-pajjizi 1i jimxu 'l quddiem fit-triq tar-
riforma taghhom. F'kaz ta' prestazzjoni anqas tajba milli mistenni, il-fondi se jigu riallokati.
I1-gestjoni tal-programmi tal-IPA se tkompli tigi ssimplifikata, l-aktar permezz ta' anqas
progetti u progetti akbar.

Il-pajjizi kollha tat-tkabbir ghandhom perspettiva Ewropea cara. Il-progress lejn is-shubija
jiddependi fuq il-passi mehuda minn kull pajjiz sabiex jissodisfa l-kriterji stabbiliti, abbazi tal-
prin¢ipju tal-merti proprji. Dan huwa kru¢jali ghall-kredibilita tal-politika tat-tkabbir u sabiex
jigu pprovduti incentivi ghall-pajjizi sabiex iwettqu riformi estensivi. Fl-istess hin, huwa
essenzjali ghall-Istati Membri, flimkien mal-istituzzjonijiet tal-UE, 1i jkollhom dibattitu
infurmat dwar l-impatt politiku, ekonomiku u so¢jali tal-politika tat-tkabbir. Huma ghandhom
rwol ewlieni sabiex jipprovdu li¢-¢ittadini bil-fatti dwar il-politika tat-tkabbir u, huma u
jaghmlu dan, jinfurmawhom dwar il-benefi¢¢ji, inkluzi 1-kontribuzzjoni importanti taghha
ghall-paci, is-sigurta u l-prosperita, u jindirizzaw it-thassib li jista' jkollhom.

II. SFIDI EWLENIN

F'din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tenfasizza numru ta' sfidi ewlenin li ged jaffaccaw
il-Balkani tal-Punent u t-Turkija: il-governanza ekonomika u I-kompetittivita; l-istat tad-dritt;
il-funzjonament tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija; id-drittijiet fundamentali; u,
fil-kaz tal-Balkani tal-Punent, 1i jhallu warajhom il-passat. Dawn l-isfidi huma c¢entrali ghall-
kriterji ta' Kopenhagen u ghall-kundizzjonalitajiet tal-process ta' Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni. [l-mizuri biex jindirizzaw dawn l-isfidi jirrinfurzaw lil xulxin. Perezempju, il-
promozzjoni tal-istat tad-dritt u li jigu ggarantiti d-drittijiet fundamentali jzidu ¢-Certezza
legali u flimkien ma' integrazzjoni regjonali aktar mill-qrib, jikkontribwixxu b'mod sinifikanti
sabiex jigu appoggati l-izvilupp ekonomiku u I-kompetittivita.

a) Il-governanza ekonomika u I-kompetittivita

F'dawn l-ahhar tliet snin, I-UE sahhet il-governanza ekonomika taghha b'mod sinifikanti. Fis-
semestru Ewropew, 1-Istati Membri jikkoordinaw il-politiki fiskali u strutturali qabel ma 1-
parlamenti rispettivi taghhom jadottaw il-bagits nazzjonali. L-ghodod tad-djalogu ekonomiku
mal-pajjizi tat-tkabbir qeghdin jigu adattati gradwalment ghall-isfidi 1-godda u ghall-
mekkanizmi ta' koordinazzjoni tal-UE. Il-pajjizi diga ntalbu biex ipoggu aktar enfasi fuq is-
sostenibbilta tal-pozizzjoni esterna taghhom u l-ostakli strutturali ewlenin ghat-tkabbir. Huwa
importanti 1i issa nirriflettu b'mod aktar shih I-istrumenti ewlenin tal-UE fid-djalogu



ekonomiku meta wiehed iqis kemm huma integrati ekonomikament u finanzjarjament mal-UE
1-pajjizi tat-tkabbir.

L-UE hija d-destinazzjoni ghal madwar 60 % tal-esportazzjonijiet mill-Balkani tal-Punent. L-
UE hija wkoll l-akbar fornitur tal-investiment dirett barrani (FDI). Bl-ec¢¢ezzjoni tat-Turkija,
banek tal-UE jiddominaw is-settur finanzjarju. L-access ghas-suq uniku tal-UE ghall-oggetti u
s-servizzi jipprovdi mezz importanti ghat-tkabbir ekonomiku. L-irkupru fI-UE se jkollu wkoll
impatt pozittiv fuq il-Balkani tal-Punent b'mod partikolari. It-tbassir l-aktar ricenti tal-
Kummissjoni huwa 1i 1-Balkani tal-Punent ghandhom jikbru bi 2 % f1-2013. Il-previzjoni
ghat-Turkija hija ta' 3,2 %, 1i jindika ritorn ghar-rati gholjin ta' tkabbir wara tnaqqis relattiv
fit-tkabbir {1-2012.

Irkupru modest fil-Balkani tal-Punent mhuwiex garanzija ghat-tkabbir sostenibbli u 1-
konvergenza. Ghad hemm sfidi sinifikanti fil-pajjizi kollha tat-tkabbir f'termini ta' riforma
ekonomika, kompetittivita u holqgien tal-impjiegi:

e Filwagqt li t-Turkija hija ekonomija tas-suq li tiffunzjona, 1-ebda pajjiz tat-tkabbir mill-
Balkani tal-Punent ma ghandu dan l-istatus.

e Is-sistemi tal-gestjoni finanzjarja pubblika jehtieg li jigu msahha b'mod sinifikanti
sabiex jonqos ir-riskju tal-frodi u I-korruzzjoni.

e L-istat tad-dritt jehtieg li jigi mtejjeb b'mod sinifikanti sabiex jipprovdi ¢ertezza legali
akbar ghall-operaturi ekonomic¢i u jzid il-fidu¢ja tal-investituri.

e [r-riformi strutturali jehtieg li jigu prijoritizzati u l-kompetittivita jehtieg li tissahhah
sabiex tigi appoggata l-konsolidazzjoni fiskali, jigu indirizzati l-izbilan¢i esterni kbar u
l-qghad fil-pajjizi kollha, li huwa f'medja ta' 20 % fil-Balkani tal-Punent. Hemm
differenzi regjonali konsiderevoli fil-pajjizi, b'livelli oghla ta' fagar fiz-zoni rurali.

Appro¢¢ gdid huwa propost sabiex il-pajjizi tat-tkabbir jigu meghjuna sabiex l-ewwel
jindirizzaw l-elementi fundamentali tal-ekonomija u jissodisfaw il-kriterji ekonomici. II-
pajjizi se jigu mistiedna jsahhu I-politika ekonomika u l-governanza taghha permezz ta'
thejjija kkoordinata ta' strategija nazzjonali tar-riforma ekonomika li tikkonsisti f'zewg
elementi - programm makroekonomiku u fiskali u programm ta' riformi strutturali u
kompetittivita. Dawn se jigu trattati t-tnejn li huma fid-djalogu bilaterali u multilaterali mal-
pajjizi:

e [l-programm makroekonomiku u fiskali se jkompli jigi indirizzat permezz tal-
istrumenti ezistenti, jigifieri 1-Programmi Ekonomic¢i ta' Qabel I-Adezjoni ghall-pajjizi
kandidati u 1-Programmi Ekonomi¢i u Fiskali ghall-kandidati potenzjali. Sabiex
isahhah is-sorveljanza, il-Kunsill kongunt tal-ECOFIN mal-pajjizi kandidati se jigi
mistieden jipprovdi gwida ta' politika aktar immirata permezz ta' rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi u jwettaq kull sena ezami tal-implimentazzjoni tal-politika, u
harsa lura lejn xi jkun sar.

e Bhala element gdid, il-pajjizi se jintalbu jizviluppaw programmi ta' riforma strutturali
u tal-kompetittivita. Dawn il-programmi se jithejjew b'mod parallel mal-programmi
fiskali, izda mbaghad se jigu ezaminati fil-kuntest tal-korpi rilevanti tal-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni, b'mod partikolari fl-ogsma tal-industrija, il-
kompetizzjoni, is-suq intern, ir-ricerka, l-edukazzjoni, it-trasport, l-energija u I-
ambjent. Minbarra dan, il-Kummissjoni se tuza r-rapporti tal-progress tal-harifa sabiex
taghti gwida cara dwar ir-riformi mehtiega sabiex jinkiseb aktar progress fit-twettiq
tal-kriterji ekonomici.



[I-Kummisjsoni se twettaq ukoll djalogu dwar il-gestjoni finanzjarja pubblika mal-pajjizi tat-
tkabbir li, fost 1-ohrajn se jappogga I-progress lejn it-twettiq tal-kriterji ekonomici. Il-pajjizi se
jkunu mehtiega jhejju pjanijiet ta' azzjoni f'dan il-qasam li se jigu mmonitorjati mill-
Kummissjoni. Il-pogress lejn gestjoni finanzjarja pubblika effettiva se jiftah ukoll il-
possibilita ta' appogg bagitarju settorjali, kif stipulat flI-IPA II.

[I-Kummissjoni se tkompli tavvanza b'dan Il-appro¢¢ fkooperazzjoni mill-qrib mal-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali rilevanti u se tipprovdi assistenza teknika regjonali
komprensiva ghal dan il-ghan. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kriterji
ekonomici se joffru gwida dwar id-dimensjoni ta' din I-ghajnuna teknika.

Mizuri ohra li jsahhu I-kompetittivita, [-investimenti, it-tkabbir u l-impjiegi

L-appogg tal-Kummissjoni ghall-izvilupp ekonomiku sostenibbli fil-Balkani tal-Punent imur
lil hinn mill-istabbilizzazzjoni makroekonomika u l-kisba tal-istatus ta' ekonomija tas-suq li
tiffunzjona. Sa mill-bidu tal-krizi, il-Kummissjoni insistiet 1i jrid isir aktar sabiex tigi
indirizzata s-sitwazzjoni soc¢joekonomika diffi¢li, b'mod partikolari 1-qghad gholi. II-
Kummissjoni enfasizzat ukoll il-htiega 1i jigi appoggat l-investiment fl-infrastruttura fil-
Balkani tal-Punent. In-netwerks transfruntieri tat-trasport, l-energija u l-komunikazzjonijiet
huma sottozviluppati. Fid-dawl tad-dags tal-ekonomiji tal-Balkani tal-Punent, I-integrazzjoni
aktar mill-qrib hija ta' importanza ewlenija. Il-kooperazzjoni ekonomika regjonali giet
rikonoxxuta bhala opportunita ghat-tkabbir u bazi ghall-kooperazzjoni politika u r-
relazzjonijiet tajbin bejn il-girien. Il-liberalizzazzjoni ppjanata tas-servizzi fiz-Zona tal-
Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA) tkompli tappogga dan l-ghan. L-izvilupp tal-
kapital uman u fiziku fiz-zoni rurali u l-adozzjoni ulterjuri ta' standards tal-UE fis-settur
agroalimentari se jikkontribwixxu ghall-kompetittivita tas-settur agrikolu regjonali.

[I-Kummissjoni diga bdiet djalogu gdid dwar il-programmi tal-impjiegi u r-riforma socjali
mat-Turkija u s-Serbja. Se jsegwu djalogi ma' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja u mal-Montenegro. Is-sitwazzjoni so¢joekonomika fil-kandidati potenzjali hija
aktar difficli milli fil-pajjizi kandidati u se jkun mehtieg appogg addizzjonali sabiex timbena
l-kapacita amministrattiva u tigi ffacilitata 1-partecipazzjoni fil-process il-gdid. Il-kandidati
potenzjali se jigu gradwalment mistiedna ghad-djalogu 1-gdid. Se tigi pprogrammata
assistenza teknika komprensiva fl-2014, b'enfasi fuq il-kandidati potenzjali. Bil-ghan li
jitnaqqas id-distakk fil-hiliet u li jittejbu s-sistemi edukattivi, il-Kummissjoni se tkompli
tizviluppa l-pjattaforma tal-Balkani tal-Punent dwar 1-edukazzjoni u t-tahrig.

Taht il-patrocinju tal-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali (RCC), il-gruppi regjonali stabbiliti
taht l-agenda ta' Salonika bdew jindirizzaw il-prijoritajiet tal-Ewropa 2020. Qieghda
tissawwar strategija Regjonali 2020. Irid isir aktar sabiex jizdiedu l-kuxjenza u l-kapacita tal-
gruppi regjonali li bhalissa huma mxerrda sabiex ikunu jistghu jwettqu evalwazzjonijiet
regolari tal-pari u johorgu rakkomandazzjonijiet. L-RCC se jkun jenhtieglu jizviluppa
mekkanizmu ta' monitoragg pubbliku. Ir-rizultati mill-gruppi u l-mekkanizmu ta' monitoragg
se jigu segwiti mill-Kummissjoni fid-djalogu ekonomiku taghha u fil-process tal-
ipprogrammar tal-IPA.

Riformi li jwasslu ghat-twettiq tal-kriterji ekonomi¢i wkoll se jkunu appoggati mill-Qafas tal-
Investiment tal-Balkani tal-Punent (WBIF). II-WBIF ghandu rwol dejjem aktar importanti li
jghin fit-thejjija u l-appogg ta' dawk I-investimenti 1i huma I-aktar mehtiega biex jissahhu t-
tkabbir u l-impjiegi. Bil-WBIF, il-Kummissjoni, donaturi bilaterali u istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali qed jappoggaw EUR 4 biljun finvestimenti kull sena fit-trasport, 1-
energija, l-ambjent, it-tibdil fil-klima, is-settur so¢jali u s-settur privat / I-izvilupp tal-SMEs,
fejn il-Kummissjoni qieghda tikkofinanzja pjattaforma tal-SMEs tal-Balkani tal-Punent
immirata sabiex jittejjeb l-access ghall-finanzi ghall-SMEs permezz ta' garanziji u kapital tar-
riskju.



It-titjib tal-interkonnessjoni tat-trasport u l-energija bejn 1-UE u l-pajjizi tat-tkabbir se jkun
prijorita ewlenija ghall-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli, l-impjiegi, il-
kummer¢ u l-iskambji kulturali. [I-Kummissjoni tenfasizza I-importanza ta' zvilupp ulterjuri
tal-infrastuttura Trans-Ewropea tal-energija u kooperazzjoni mal-Komunita tal-Energija. It-
Trattat dwar il-Komunita tat-Trasport 1i se jsir dalwaqt se jippromwovi l-integrazzjoni tas-
swieq u l-infrastruttura tat-trasport bl-art filwaqt li jghin lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent
jimplimentaw l-istandards tat-trasport bl-art tal-UE. II-Kummissjoni rriezaminat in-Netwerks
Trans-Ewropej tal-UE fil-qasam tat-trasport (TEN-T) u l-energija (TEN-E) bil-ghan li ttejjeb
il-konnessjonijiet mal-pajjizi koperti mill-politiki tat-tkabbir u l-vi¢inat. F'dan is-sens, il-
Kummissjoni adottat lista ta' Progetti ta' Interess Komuni (PCIs) ghall-izvilupp ta'
infrastruttura tal-energija trans-Ewropea. Lista ta' Progetti ta' interess tal-Komunita tal-
Energija (PECIs) ghandha tigi adottata mill-Kunsill Ministerjali li jmiss tal-Komunita tal-
Energija.

I1-kooperazzjoni mat-Turkija se tissahhah, mhux l-anqas fid-dawl tal-pozizzjoni strategika
taghha u l-potenzjal bhala cCentru tal-energija. F1-2013, it-Turkija rratifikat il-Ftehim tal-
Pajplajn Trans-Anatoljan li ghandu l-ghan 1i jinghaqad mal-Pajplajn Trans-Adrijatiku, u
jwassal il-gass naturali lill-UE mill-Kaspju permezz tat-Turkija. F'dan il-kuntest, it-tishih tal-
kooperazzjoni tal-energija UE-Turkija, kif ukoll il-progress rilevanti fin-negozjati tal-adezjoni
jkomplu jiffacilitaw aktar progress lejn I-interkonnessjoni u l-integrazzjoni tas-swieq tal-
energija tal-UE u t-Turkija. Il-Kummissjoni qieghda tistenna b'interess evalwazzjoni tal-Bank
Dinji i tezamina 1-Unjoni Doganali UE-Turkija. Din l-evalwazzjoni, ikkuntrattata mill-
Kummissjoni Ewropea, se taghmel rakkomandazzjonijiet dwar it-titjib tal-funzjonalita taghha
u t-twessigh possibbli tal-ambitu taghha.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- Tistieden lill-pajjizi tat-tkabbir sabiex ihejju strategija nazzjonali ta' riforma ekonomika li
tikkonsisti fzewg elementi - il-programm makroekonomiku u fiskali ezistenti u programm
gdid ta' riformi strutturali u kompetittivita. Il-process se jirrizulta frakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi u gwida ¢ara dwar l-azzjonijiet mehtiega sabiex jiksbu aktar progress
lejn 1i jsiru ekonomija tas-suq li tiffunzjona sabiex itejbu I-kompetittivita.

- Tniedi djalogu mal-pajjizi dwar ir-rekwiziti necessarji sabiex jigu ssodisfati l-istandards tal-
gestjoni finanzjarja pubblika, fejn tithejja t-triq ghal appogg possibbli mill-bagit tal-IPA.

- Tipprovdi assistenza teknika komprensiva fkooperazzjoni mill-qrib ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra.

Matul il-perjodu 2007-2013, sa EUR 190 miljun f'ghajnuna ta' qabel l-adezjoni gew
ipprovduti sabiex jissahhu l-kapacitajiet istituzzjonali tal-gvernijiet fogsma bhall-gestjoni tal-
fondi pubbli¢i, il-politika ekonomika u fiskali u l-istatistika, flimkien mal-kapacitajiet
istituzzjonali tal-banek nazzjonali.

Permezz tal-IPA II, il-Kummissjoni se tkompli tappogga r-riformi li jwasslu ghat-twettiq tal-kriterji
ekonomi¢i u l-izvilupp so¢joekonomiku, inkluz permezz tal-Qafas ta' Investiment tal-Balkani tal-
Punent (WBIF), fejn se tipprijoritizza t-titjib fl-interkonnessjoni tat-trasport u l-energija bejn 1-UE u I-
pajjizi tat-tkabbir, u tipprovdi assistenza teknika sabiex tappogga l-governanza ekonomika, id-djalogu
dwar I-impjiegi u l-kwistjonijiet soéjali, 1-objettivi tal-RCC dwar strategija regjonali tal-2020, u I-
agrikoltura u l-izvilupp rurali.

b) L-istat tad-dritt

L-istat tad-dritt huwa valur fundamentali 1i fuqu twaqqfet 1-UE. Il-harsien tal-valuri, bhall-
istat tad-dritt, huwa dak li I-Unjoni Ewropea ssawret biex taghmel, mit-twelid taghha sal-
ahhar kapitoli fit-tkabbir. L-istat tad-dritt jibga' prijorita ghall-UE u huwa fil-qalba tal-process tal-
adezjoni, pilastru ewlieni tal-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen. Pajjizi li jkunu jaspiraw li jidhlu fl-




Unjoni jenhtigilhom jistabbilixxu u jippromwovu minn stadju bikri I-funzjonament tajjeb tal-
istituzzjonijiet ta' bazi necessarji biex jigi assigurat l-istat tad-dritt. L-istat tad-dritt jappogga 1-
ambjent tan-negozju, jipprovdi certezza legali ghall-operaturi ekonomic¢i u jistimula 1-
investiment, it-tkabbir u l-impjiegi. Il-glieda kontra I-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni
hija fundamentali sabiex tigi miggielda l-infiltrazzjoni tas-sistemi politici, legali u ekonomici.
Fil-bicca I-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir, hemm htiega ghal riformi gudizzjarji inkluzivi,
trasparenti u ambizzjuzi bil-ghan li jigu zgurati sistemi gudizzjarji indipendenti, imparzjali,
effi¢jenti u responsabbli. Attenzjoni partikolari hija mehtiega ghall-hatra u l-evalwazzjoni tal-
imhallfin u I-pro¢eduri dixxiplinari taghhom. Hemm ukoll htiega li jigu stabbiliti oqfsa aktar
b'sahhithom biex jigu miggielda l-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, li ghadhom
kwistjoni ta' thassib serju f'bosta pajjizi tat-tkabbir. Huma mehtiega sforzi sabiex jigi zgurat
rekord sostnut ta' rizultati sostanzjali f'dan il-qasam fuq il-bazi ta' investigazzjoni,
prosekuzzjoni u sentenzi tal-qorti effi¢jenti, effettivi u imparzjali fil-kazijiet fil-livelli kollha,
inkluza I-korruzzjoni f'livelli gholja.

Il-process tal-liberalizzazzjoni tal-vizi incentiva lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent biex jiehdu passi
sostanzjali sabiex jirriformaw dawk l-aspetti relatati 1-aktar mill-qrib mal-process tal-liberalizzazzjoni
tal-vizi. Dawk ir-riformi sahhu l-governanza interna. Il-pajjizi jenhtigilhom li jzidu l-isforzi
taghhom sabiex jikkonsolidaw dawk ir-riformi u jimplimentaw mizuri sabiex jimpedixxu I-
abbuz tas-sistema liberalizzata tal-vizi kif indikat u rrakkomandat mill-Kummissjoni fir-
rapporti tal-monitoragg ta wara l-liberalizzazzjoni tal-vizi. II-Kummissjoni se tipprezenta r-
raba' rapport ta' dan it-tip sa tmiem 1-2013. Il-kwistjonijiet tal-migrazzjoni u l-gestjoni tal-
fruntieri se jkomplu jigu indirizzati f'fora xierqa, bhall-qafas tal-SAA, u inkluz fil-Kapitolu 24
dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta.

Qed jigi implimentat approé¢é¢ gdid ghan-negozjati tal-adezjoni dwar il-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali u 1-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Fuq il-bazi tal-lezzjonijiet li ttiehdu, l-approce¢ il-
¢did jintrodu¢i l-htiega li jigu zviluppati rekords ta' implimentazzjoni tar-riformi matul il-
process. L-indirizzar ta' dawn il-kwistjonijiet kmieni fin-negozjati jaghti Zmien massimu lill-
pajjizi tat-tkabbir sabiex jizguraw li r-riformi jkollhom gheruq fondi u jkunu irreversibbli. L-
approcc il-gdid qed jigi applikat fin-negozjati mal-Montenegro, 1i pprepara pjanijiet ta' azzjoni
komprensivi bhala bazi tan-negozjati tal-ftuh dwar dawn il-kapitoli. Wara l-istedina tal-Kunsill
Ewropew f'Gunju 2013, l-approéé il-gdid qed jigi integrat b'mod shih fil-qafas ta' negozjar ghas-Serbja
u l-ezami analitiku tal-Kapitoli 23 u 24 jinsab ghadde;.

Id-Djalogu ta' Livell Gholi dwar 1-Adezjoni tal-Kummissjoni ma' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja qed ikompli jindirizza kwistjonijiet tal-istat tad-dritt. Numru ta' prijoritajiet ewlenin tal-
Opinjoni tal-Kummissjoni tal-2010 1i tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ftuh tan-negozjati tal-
adezjoni mal-A/banija jirrigwardaw l-istat tad-dritt. [I-Kummissjoni tappogga r-riforma gudizzjarja
permezz tad-Djalogu Strutturat dwar il-Gustizzja taghha mal-Bosnja-Herzegovina u wkoll gieghda
twettaq Djalogu Strutturat dwar I-Istat tad-Dritt mal-Kosovo, b'enfasi fuq il-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata u l-korruzzjoni u riforma tal-gudikatura. L-istat tad-dritt huwa wkoll prijorita fl-
agenda pozittiva mat-Turkija.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- Timplimenta appro¢¢ gdid ghall-kapitoli dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u
dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta mal-Montenegro u s-Serbja u tkompli tipprijoritizza 1-
istat tad-dritt permezz ta' djalogi mmirati mal-pajjizi 1-ohra tat-tkabbir.

- Tizgura l-koordinazzjoni mal-agenziji Ewropej rilevanti (b'mod partikolari 1-Europol, il-Eurojust u 1-
Frontex) u tinkoraggixxi 1-kooperazzjoni msahha bejn dawn l-agenziji u 1-pajjizi tat-tkabbir, inkluza 1-
konkluzjoni ta' ftehimiet operattivi mal-Europol.




- Issahhah l-appogg ghal riformi relatati mal-istat tad-dritt permezz tal-IPA II fuq il-livell
kemm nazzjonali kif ukoll regjonali, sabiex jigu integrati r-riformi fdawn l-ogsma ewlenin u
sabiex jigi zgurat skambju effettiv tal-ahjar prattika fit-twaqqif ta' rekords fil-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata u I-korruzzjoni.

Fil-perjodu 2007-2013, aktar minn EUR 800 miljun fghajnuna ta' qabel l-adezjoni giet
ipprovduta sabiex jittejbu s-settur tal-gustizzja, l1-indipendenza tal-gudikatura, il-glieda kontra
l-korruzzjoni u 1-kriminalita organizzata, kif ukoll il-gestjoni u s-sigurta tal-fruntieri. Permezz
tal-IPA 11, se jigu zviluppati strategiji tas-setturi b'enfasi partikolari fuq l-izvilupp ta' gudikaturi
indipendenti, effi¢jenti u professjonali u l-appogg ghall-izvilupp ta' qafas b'sahhtu fil-livell nazzjonali
u regjonali u rekord ta' implimentazzjoni fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni.
Dan jinkludi mizuri ta' prevenzjoni u 1-ghoti lill-korpi tal-infurzar tal-ligi ta' ghodod legali u
investigattivi effettivi, b'mod partikolari I-kapacita li jwettqu investigazzjonijiet finanzjarji.

¢) Il-funzjonament tal-istituzzjonijiet li jiggarantixxu d-demokrazija

I1-kriterji politici ta' Kopenhagen jirrikjedu li l-pajjizi kandidati jiksbu I-istabbilta tal-
istituzzjonijiet 1i jiggarantixxu d-demokrazija. Il-funzjonament tajjeb tal-istituzzjonijiet ta'
bazi huwa vitali, kemm il-parlament nazzjonali, kif ukoll il-gvern jew l-amministrazzjoni
pubblika. It-trasparenza, ir-responsabbilta u l-effika¢ja tal-istituzzjonijiet u 1I-
amministrazzjonijiet pubbli¢i, inkluza enfasi akbar fuq il-htigijiet tac-cittadini u l-imprizi,
jehtieg 1i jigu prijoritizzati fil-bi¢¢a I-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir. Jehtieg li jsir aktar sabiex
tissahhah id-demokrazija partecipatorja u jigu stabbiliti pjattaformi nazzjonali ghal riformi
relatati mal-UE 11 jibnu kunsens fost il-partijiet differenti u s-soc¢jeta aktar wiesgha sabiex
jappoggaw ir-riformi l-kbar mehtiega. Il-pajjizi jenhtigilhom ukoll 1i jsibu bilan¢ xieraq bejn il-
gvern ¢entrali, regjonali u lokali li jappogga bl-ahjar mod l-implimentazzjoni tar-riformi u I-
forniment tas-servizzi li¢-¢ittadini. Ir-rwol tal-awtoritajiet regjonali u lokali fil-process tal-
allinjament tal-UE u l-applikazzjoni eventwali tar-regoli tal-UE huwa wkoll ta' importanza
ewlenija.

L-istituzzjonijiet demokrati¢i ghadhom fragli fnumru ta' pajjizi tat-tkabbir. Il-kultura ta' bini ta'
kunsens hija nieqsa, u r-rwol tal-parlamenti nazzjonali ghadu mhux zviluppat bizzejjed. Id-
demokrazija titlob aktar milli biss li jsiru elezzjonijiet liberi u gusti. Hija tfisser istituzzjonijiet
b'sahhithom u responsabbli u processi partecipatorji, mibnija madwar parlamenti nazzjonali.
L-iskrutinju parlamentari huwa sikwit imnawwar mill-uzu zejjed ta' proceduri ta' urgenza
ghal-legizlazzjoni, sistemi u proceduri dghajfa ta' kumitati parlamentari u konsultazzjoni
insuffi¢jenti mal-partijiet ikkonc¢ernati, b'input minimu mill-esperti.

L-elezzjonijiet bosta drabi huma percepiti bhala opportunita biex jinkiseb kontroll politiku tal-
istituzzjonijiet tal-istat li jmur hafna aktar 'il boghod mit-trasferiment normali legittimu tal-
poter politiku asso¢jat ma' bidla fl-amministrazzjoni. F'bosta kazijiet, sahansitra pozizzjonijiet
li jinsabu relattivament fil-baxx fil-gerarkija tal-amministrazzjoni pubblika jigu ppoliti¢izzati.
Dan jimmina I-kapac¢ita u wkoll ir-responsabbilta tal-amministrazzjonijiet. Ir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika hija vitali, inkluza l-professjonalizzazzjoni u d-depoliti¢izzazzjoni tas-
servizz ¢ivili. Li jigu integrati sew il-prin¢ipji meritokratici, li tigi indirizzata 1-korruzzjoni u
jigu zgurati proceduri amministrattivi adegwati, flimkien mar-rispett ghar-rizorsi umani, huwa
ta' importanza fundamentali.

Is-soéjeta ¢ivili u ¢-¢éittadini u b'mod partikolari z-zghazagh huma ta' sikwit marginalizzati mill-
politika ta' kuljum. Id-djalogu bejn dawk 1i jiehdu d-dec¢izjonijiet u I-partijiet ikkoncernati
jehtieg li jigi zviluppat aktar. L-ghoti tas-setgha lis-so¢jeta ¢ivili huwa komponent krucjali
fkull sistema demokratika. Dan isahhah ir-responsabbilta politika u I-koezjoni so¢jali,
japprofondixxi 1-fehim u l-inkussivita tar-riformi relatati mal-adezjoni, u jappogga r-
rikon¢iljazzjoni f'so¢jetajiet maqsuma mill-kunflitti. F'xi kazijiet, jehtieg i jigi zviluppat
ambjent li joffri aktar appogg u possibiltajiet, li jtejjeb il-kundizzjonijiet ghad-djalogu dwar il-




politiki u l-kontribut mhux partiggan fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, appoggat minn
statistika ta' kwalita tajba pprovduta minn korpi nazzjonali indipendenti tal-istatistika. L-
indipendenza u l-effikac¢ja tal-korpi ewlenin bhall-ombudsman u l-istituzzjonijiet tal-awditjar tal-
istat jehtieg li jigu zgurati u r-rakkomandazzjonijiet taghhom jehtieg 1i jigu segwiti b'mod xieraq.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- Tahdem b'mod aktar intensiv ma' organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Kunsill tal-
Ewropa, 1-OSCE/ODIHR u I-OECD (SIGMA) sabiex tappogga r-riforma elettorali u
parlamentari; tkompli tippromwovi l-kooperazzjoni interparlamentari bejn il-parlamenti
nazzjonali tar-regjun u dawk tal-Istati Membri tal-UE u l-Parlament Ewropew.

- Izzid il-prijorita 1i taghti lir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika fil-process tal-adezjoni,
b'enfasi partikolari fuq it-trasparenza, id-depoliti¢izzazzjoni u I-processi ta' reklutagg
meritokratici.

- I77id l-enfasi fuq is-so¢jeta ¢ivili, inkluz il-bini tal-kapacitajiet u tinkoraggixxi l-holqien ta'
ambjent favorevoli ghall-izvilupp tieghu u involviment akbar tal-partijiet interessati fir-
riformi, inkluz permezz ta' trasparenza akbar tal-azzjoni u l-infiq tal-gvern;

- Tippromwovi parte¢ipazzjoni wiesgha fil-process tal-adezjoni, fejn tibni fuq l-ezempju
pozittiv tal-Montenegro, u tinkoraggixxi trasparenza massima fl-ittrattar ta' dokumenti
rilevanti.

Fil-perjodu 2007-2013, aktar minn EUR 30 miljun f'ghajnuna ta' qabel l-adezjoni gew
ipprovduti sabiex tissahhah, fost affarijiet ohra, il-kapacita tal-assemblej parlamentari
nazzjonali, l-ombudsmen u l-istituzzjonijiet nazzjonali tal-awditjar. Fl-istess perjodu, I-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili gew appoggati bi kwazi EUR 190 miljun mill-IPA, u
wkoll b'aktar minn EUR 35 miljun mill-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet
tal-Bniedem (EIDHR). Permezz tal-IPA II, il-Kummissjoni se tappogga t-tishih tal-istituzzjonijiet
demokrati¢i, il-governanza tajba, inkluzi l-ombudsmen, u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika,
inkluzi progetti ta' gemellagg fl-ogsma msemmija hawn fuq. [I-Kummissjoni se tesplora wkoll
ghazliet sabiex taghti s-setgha u tkompli tappogga I-generazzjoni li jmiss ta' dawk li jsawru 1-
politika, uffi¢jali pubbli¢i u mexxejja, inkluz permezz ta' programmi ta' zjajjar aktar immirati
u skema possibbli ta' boroz ta' studju tal-UE. [I-Kummissjoni se tkompli wkoll tappogga 1-bini
tal-kapacita tas-so¢jeta ¢ivili, inkluz permezz tal-Facilita tas-Socjeta Civili, u tipprovdi rwol
imsahhah ghas-socjeta ¢ivili fl-ipprogrammar strategiku tal-IPA II.

d) Drittijiet fundamentali

Id-drittijiet ¢ivili, politi¢i, so¢jali u ekonomici, kif ukoll id-drittijiet ta' persuni li jiffurmaw
parti minn minoranzi huma kwistjonijiet sinifikanti fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir. Id-
drittijiet fundamentali huma b'mod generali garantiti bil-1igi fil-pajjizi tat-tkabbir izda f'bosta
kazijiet mhumiex implimentati fil-prattika. Jehtieg li jsir aktar biex tittejjeb il-pozizzjoni tan-
nisa u biex tigi zgurata l-ugwaljanza bejn is-sessi, biex jigu implimentati d-drittijiet tat-tfal u
appoggati n-nies b'dizabilita.

F'numru ta' pajjizi tat-tkabbir, il-liberta tal-espressjoni ghadha kwistjoni ta' thassib serju. Il-
minoranzi etni¢i, b'mod partikolari r-Roma, jaffaccaw hafna diffikultajiet, minkejja I-
ezistenza ta' oqfsa legali 1i jappoggaw id-drittijiet taghhom. Huwa importanti li jigi
kkonsolidat qafas koerenti dwar il-glieda kontra certi forom u espressjonijiet ta' razzizmu u
ksenofobija fogsma bhall-midja awdjoviziva, l-isport, il-politika, 1-edukazzjoni u l-internet.
Id-diskriminazzjoni abbazi tal-orjentazzjoni sesswali hija wkoll imxerrda. Dawn il-gruppi
vulnerabbli jaffaccaw ukoll ostilita mis-socjeta li tista' tiechu I-forma ta' diskors ta' mibeghda,
vjolenza u intimidazzjoni.
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Fil-Komunikazzjoni ta' din is-sena, il-Kummissjoni ged tqieghed enfasi partikolari fuq il-
liberta tal-espressjoni, is-sitwazzjoni tar-Roma, u l-pozizzjoni tal-persuni LGBTI. II-
Kummissjoni gieghda tahdem mill-qrib dwar dawn il-kwistjonijiet tad-drittijiet fundamentali
mal-organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali rilevanti, b'mod partikolari 1-Kunsill tal-
Ewropa u 1I-OSCE. Il-Kummissjoni tipproponi 1i l-pajjizi kandidati jipparte¢ipaw bhala
osservaturi fl-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, biex jigu appoggati l-isforzi
taghhom sabiex jigi zgurat rispett shih tad-drittijiet fundamentali.

- Liberta tal-espressjoni

[I-Kummissjoni qieghda tipprijoritizza I-liberta tal-espressjoni u I-midja fil-process tal-
adezjoni mal-UE u fl-appogg finanzjarju u tekniku taghna. F'Gunju 2013, il-Kummissjoni
flimkien mal-Parlament Ewropew organizzat konferenza Speak-Up!2 li gabet flimkien mijiet ta'
partijiet interessati ewlenin mill-midja, is-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet nazzjonali.

I1-pajjizi tat-tkabbir huma kkaratterizzati fil-bi¢¢a I-kbira tal-kazijiet minn xenarji tal-midja li
huma pluralistici. Madankollu, il-konferenza Speak-Up!2 kkonfermat li numru ta' sfidi
importanti jehtiegu 1i jigu indirizzati b'mod urgenti. Kazijiet ta' vjolenza u intimidazzjoni kontra
I-gurnalisti huma problema 1i ghadha ghaddejja, u dan iwassal ghal awtocensura. Jehtieg 1i I-
awtoritajiet izidu l-isforzi taghhom fl-investigazzjoni ta' kazijiet godda u tal-passat u jaraw li
jigu imposti sanzjonijiet disswazivi kontra min wettaghom. Permezz tad-dekriminalizzazzjoni
tad-defamazzjoni, ittiched pass importanti lejn il-protezzjoni tal-gurnalizmu liberu u kritiku fix-xlokk
tal-Ewropa. Madankollu, il-prosekuzzjonijiet tal-gurnalisti ghadhom ghaddejjin. Hemm il-
htiega li I-gudikatura tigi zviluppata u mharrga sabiex jigi evitat l1-abbuz tal-poter tal-istat.

L-interferenza politika mal-liberta tal-midja ghadha kwistjoni ta' thassib serju. Huma mehtiega aktar
sforzi biex tigi zgurata l-indipendenza politika u finanzjarja tax-xandara tas-servizz pubbliku fil-
Balkani tal-Punent. L-ahjar mod biex dan ikun assigurat huwa li jkun hemm finanzjament
sostenibbli u regoli trasparenti ghall-appuntar ta' membri tal-bordijiet u impenn nazzjonali
b'sahhtu ghar-riformi mehtiega. Fil-bicca I-kbira tal-pajjizi tat-tkabbir, l-agenziji regolatorji
mhumiex ged jiffunzjonaw b'mod sodisfacenti. Minbarra dan, ma hemmx awtoregolamentazzjoni
tal-midja funzjonali u I-fornituri tal-midja jehtiegu 1i jaghmlu sforz akbar sabiex itejbu 1-governanza
interna taghhom. Hemm ukoll il-htiega li tigi indirizzata l1-pressjoni ekonomika informali fuq il-
midja, inkluz permezz tat-trasparenza tas-sjieda tal-midja, fejn tigi evitata l-koncentrazzjoni zejda
taghha u regoli trasparenti dwar l-akkwist tar-riklamar tal-gvern. Il-ligijiet tax-xoghol ghandhom
ukoll jigu implimentati kif suppost fil-fornituri tal-midja.

Sabiex tappogga I-hidma dwar dawn l-isfidi, il-Kummissjoni se taghmel dan li gej:

- Tippromwovi I-liberta tal-espressjoni u l-midja u tenfasizza l-importanza taghha ghas-
shubija fl-UE permezz tad-djalogi politi¢i regolari taghna mal-pajjizi tat-tkabbir.

- Tizgura li I-liberta tal-espressjoni u I-midja huma konsistentement indirizzati bhala prijorita
permezz tal-Kapitolu 23 gudikatura u drittijiet fundamentali u 1-Kapitolu 10 dwar is-so¢jeta
tal-informazzjoni u l-midja.

- Taghti premju ghall-eccellenza fil-gurnalizmu investigattiv sa mill-2014.

Fil-perjodu 2007-2013, aktar minn EUR 27 miljun f'ghajnuna ta' qabel l-adezjoni gew
ipprovduti sabiex jghinu lill-pajjizi jindirizzaw l-isfidi relatati mal-liberta tal-espressjoni.
Permezz tal-IPA II, il-Kummissjoni se tizviluppa vizjoni fit-tul tal-assistenza finanzjarja tal-UE dwar
il-liberta tal-espressjoni, u wkoll tahdem flimkien mal-imsiehba ewlenin (perezempju, il-Kunsill tal-
Ewropa, I-OSCE, I-OECD).

- Roma

Hemm madwar 10 sa 12-il miljun Roma fl-Ewropa, li madwar erba' miljuni minnhom jinsabu
fit-Turkija, u miljun minnhom jinsabu fil-Balkani tal-Punent. Madwar I-Ewropa, is-sitwazzjoni
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tal-bi¢¢a 1-kbira tal-komunitajiet Roma hija kwistjoni ta' thassib serju. Ir-Roma huma sikwit
vittmi ta' razzizmu, diskriminazzjoni u eskluzjoni soc¢jali u jghixu f'fagar kbir, u huma nieqsa
minn accéess sufficjenti ghall-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u t-tahrig, 1-akkomodazzjoni u I-
impjiegi. Fid-dawl tal-kundizzjonijiet diffi¢li 1i jaffaccaw, numri sinifikanti minnhom ihallu r-
regjun u jfittxu asil f'numru ta' pajjizi tal-UE. Il-bi¢c¢a 1-kbira ta' dawn il-pretensjonijiet fl-
ahhar mill-ahhar ma jirnexxux. Is-sitwazzjoni mhix sostenibbli.

Sa mill-2011, gie stabbilit fil-livell tal-UE qafas ghall-Istrategiji Nazzjonali tal-Integrazzjoni
tar-Roma. B'enfasi fuq it-tnaqqis tal-faqar, 1-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni kontra r-Roma, 1-
ghanijiet u l-principji ta' dan il-qafas huma daqgstant iehor rilevanti ghall-pajjizi tat-tkabbir, fejn hatha
aktar jehtieg li jsir sabiex tigi ffacilitata l-inkluzjoni socéjali u ekonomika tar-Roma u biex jigu
zviluppati u zgurati implimentazzjoni, segwitu u monitoragg adegwati tal-istrategiji nazzjonali tar-
Roma. L-inkluzjoni tar-Roma jehtieg li ssir prijorita nazzjonali, mhux biss fid-dokumenti ta' strategija
izda fl-impenn fid-dinja reali, b'mizuri sabiex jizdied l-ac¢ess ghall-edukazzjoni, jigi xprunat I-
impjieg u jizdiedu l-kundizzjonijiet tas-sahha u tal-akkomodazzjoni, b'mod partikolari sabiex jgi
zgurat access ghall-utilitajiet pubblici bhall-ilma u 1-elettriku. Il-kwistjoni tad-dokumentazzjoni ¢ivili
u r-registrazzjoni tar-Roma jehtieg li tigi indirizzata.

L-inkluzjoni tar-Roma tibga' objettiv ewlieni u se tkun sfida politika dejjem akbar jekk ma
tittehidx azzjoni aktar b'sahhitha. Huwa mehtieg appogg ikkoordinat ibbazat fuq rieda politika
qawwija fil-livelli kollha, b'mod partikolari minn awtoritajiet munic¢ipali u gvernijiet nazzjonali fil-
pajjizi kkoncernati, kif ukoll bidla fil-mod ta' hsieb fost il-popolazzjonijiet maggoritarji. Il-mexxejja
tar-Roma wkoll jehtieg li jaghmlu l-parti taghhom, billi jippromwovu rata oghla ta' registrazzjoni
¢ivili, billi jaraw li jkun hemm partecipazzjoni fl-edukazzjoni obbligatorja u billi jillimitaw il-fluss ta'
dawk li jfittxu l-azil. L-awtoritajiet lokali jehtieg li jkunu lesti li jinfurzaw l-attendenza u
jindirizzaw ir-rezistenza mill-popolazzjonijiet maggoritarji ghall-edukazzjoni kongunta,
inkluz billi jorbtu l-hlasijiet tal-assistenza soc¢jali mal-attendenza fl-iskejjel.

[I-Kummissjoni qieghda tahdem mill-qrib ma' kull wiehed mill-pajjizi tat-tkabbir sabiex
tezamina l-progress fl-implimentazzjoni ta' impenji ta' importanza ewlenija mehuda sabiex
tigi promossa l-inkluzjoni ulterjuri tal-komunita tar-Roma. Il-koerenza tal-appogg ghar-Roma
fil-pajjizi tat-tkabbir max-xoghol li qed isir fil-livell tal-UE jehtieg li tigi msahha.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- Tappogga u tinkoraggixxi I-laqghat nazzjonali ta' segwitu ghas-seminars tal-2011;
b'monitoragg rigoruz tal-implimentazzjoni tal-konkluzjonijiet operattivi permezz ta' kumitati
tal-monitoragg tal-pajjizi.

- 1zzid u timmira ahjar il-finanzjament tal-IPA permezz ta' "facilita" tar-Roma sabiex jigu
ffinanzjati mizuri miftehma fis-seminars nazzjonali, b'kooperazzjoni mtejba ma'
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra.

- Torganizza konferenza dwar ir-Roma fi Brussell f1-2014 dwar id-direzzjoni futura, li
tinkludi I-ghoti ta' premjijiet lil NGOs ghal progetti innovattivi u ta' suc¢cess ghall-inkluzjoni
tar-Roma.

Fil-perjodu 2007-2013, aktar minn EUR 100 miljun fghajnuna ta' qabel l-adezjoni gew
ipprovduti sabiex jappoggaw l-inkluzjoni soc¢jali u l-integrazzoni tar-Roma fil-pajjizi tat-
tkabbir, inkluza 1-akkomodazzjoni. Permezz tal-IPA II, il-Kummissjoni se timmira ahjar il-fondi u
ssahhah il-kooperazzjoni strategika mal-partijiet interessati esterni, filwaqt li tidentifika l-ahjar prattiki
u tibni fughom. Il-progetti li jkollhom impatt dirett fuq il-hajjiet tal-persuni Roma individwali
se jigu prijoritizzati, b'enfasi partikolari fuq 1-edukazzjoni u I-inkluzjoni so¢jali.

- Persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI)

L-omofobija, id-diskriminazzjoni u r-reati tal-mibeghda abbazi tal-orjentazzjoni sesswali u I-
identita tal-generu ghadhom fenomeni mifruxa hafna fil-Balkani tal-Punent u fit-Turkija. Dan
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huwa parzjalment minhabba oqfsa legizlattivi mhux kompluti, izda wkoll minhabba I-
implimentazzjoni inkonsistenti tad-dispozizzjonijiet legali ezistenti. Il-ksur tad-drittijiet
jinkludi diskriminazzjoni f'ogsma bhall-impjiegi u l-edukazzjoni, in-nuqqas ta' certi
awtoritajiet 1i jinfurzaw il-liberta tal-kelma u tal-ghaqda, id-diskors tal-mibeghda, I-
intimidazzjoni u l-vjolenza fizika, u sahansitra I-qtil.

F'Gunju 2013, 1-UE adottat linji gwida ghall-promozzjoni u I-protezzjoni tat-tgawdija tad-
drittijiet tal-bniedem kollha mill-persuni LGBTI sabiex tipprovdi gwida ghall-azzjonijiet
esterni tal-UE f'dan il-qasam. Strategija ta' suc¢ess f'dan il-qasam fil-pajjizi tat-tkabbir titlob
impenn politiku gawwi mill-gvernijiet, l-awtoritajiet lokali u l-korpi tal-infurzar tal-ligi
kkon¢ernati, kif ukoll mill-UE. L-awtoritajiet fil-pajjiz tat-tkabbir jista' jkollhom rwol kru¢jali
sabiex joholqu bidla fil-mod ta' hsieb fis-soc¢jeta kollha fir-rigward ta' persuni LGBTI, li hafna
drabi hija ambivalenti jew sahansitra ostili.

Hemm htiega urgenti li l-legizlazzjoni ta' kontra d-diskriminazzjoni tigi estiza sabiex tinkludi -
orjentazzjoni sesswali u l-identita tal-generu fil-kamp ta' applikazzjoni taghha fit-Turkija u dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. Il-legizlazzjoni kontra r-reati tal-mibeghda ghadha
trid tiddahhal fil-bic¢a I-kbira tal-pajjizi. It-tahrig ta' dawk li jinfurzaw il-ligi, l-istituzzjonijiet tal-
ombudsman, l-imhallfin u l-professjonisti tal-midja huwa mehtieg sabiex tizdied il-kuxjenza dwar
legizlazzjoni gdida, sabiex tigi zgurata implimentazzjoni kif suppost u sabiex ikun hemm kontribut
ghal fehim ahjar. Il-pajjizi ghandhom isegwu approcc¢ ta' tolleranza zero fir-rigward tad-diskors tal-
mibeghda, il-vjolenza u l-intimidazzjoni u jiehdu passi bhala kwistjoni ta' prijorita sabiex
jindirizzaw kazijiet mill-passat u jkunu lesti li jirreagixxu b'mod robust ghal kazijiet godda fil-futur.
Jehtieg 1i 1-pajjizi jiechdu mizuri sabiex jiggieldu kontra l-isterjotipi u l-mizinformazzjoni, inkluz
fis-sistema edukattiva. Il-valuri religjuzi jew kulturali ma jistghux jigu invokati biex tigi
ggustifikata xi forma ta' diskriminazzjoni. Il-liberta tal-ghaqda u tal-espressjoni ghandha tkun
protetta, inkluz permezz ta' mmaniggar tajjeb ta' pride parades, inkluz fis-Serbja, fejn
sfortunatament il-parata ta' din is-sena giet projbita ghat-tielet sena konsekuttiva ghal
ragunijiet ta' sigurta.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- [zzid 1-appogg politiku u I-vizibilita billi, fost 1-ohrajn, tara li dawn il-kwistjonijiet ikunu indirizzati
sistematikament fil-fora xierqa mal-pajjizi tat-tkabbir kif ukoll fin-negozjati tal-adezjoni, filwaqt li
tistabbilixxi prijoritajiet ¢ari tal-politika u ttejjeb il-monitoragg u s-segwitu.

- Torganizza konferenza ta' livell gholi tal-LGBTI f1-2014 bil-ghan 1i tanalizza l-qaghda
prezenti u l-progress miksub, tikkondividi 1-ahjar prattika u tadotta konkluzjonijiet operattivi.

- Ittejjeb il-kooperazzjoni strategika mal-partijiet interessati esterni (organizzazzjonijiet
internazzjonali u s-socjeta ¢ivili).

Fil-perjodu 2007-2013, aktar minn EUR 2,5 miljun gew ipprovduti fappogg specifiku ghal
kwistjonijiet tal-LGBTI, kemm permezz tal-IPA kif ukoll permezz tal-EIDHR. Permezz tal-
IPA II, il-Kummissjoni se timmira ahjar il-finanzjament inkluz tahrig tal-impjegati ta' istituzzjonijiet
pubbli¢i rilevanti, inkluzi mhallfin u pulizija, u kampanji mmirati u inizjattivi ohra (workshops,
avvenimenti) sabiex tqajjem kuxjenza u zzid it-tolleranza. Il-Kummissjoni se tikkoordina I-
assistenza taghha dwar dawn il-kwistjonijiet, b'mod partikolari mal-Kunsill tal-Ewropa u 1-
OSCE.

e¢) Immaniggar ta' kwistjonijiet bilaterali u hrug mid-dell tal-passat

[l-ftehim storiku f'April bejn Belgrad u Pristina johloq il-kundizzjonijiet ghall-bini ta' futur
komuni Ewropew ghaz-zewg nahat. Huwa jqieghed lit-tilwimiet bilaterali 1-ohra f'dawl gdid,
u juri x'jista' jinkiseb permezz ta' rieda politika, kuragg u appogg mill-UE. Wara bosta lagghat
ta' livell gholi ffacilitati mill-UE, is-Serbja u 1-Kosovo qablu fid-19 ta' April dwar "L-ewwel
ftehim dwar principji li jirregolaw in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet", ikkumplimentat
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fMejju minn pjan ta' implimentazzjoni komprensiv b'kalendarju ¢ar sa tmiem 1-2013. Dan
witta t-triq ghad-decizjoni tal-Kunsill Ewropew li jiftah in-negozjati tal-adezjoni mas-Serbja u
witta t-triq ukoll ghall-Kunsill sabiex japprova direttivi ta' negozjar ghal SAA mal-Kosovo.

Sar ukoll progress dwar kwistjonijiet bilaterali f'postijiet ohra fir-regjun, u r-relazzjonijiet tajbin bejn
il-girien - element essenzjali tal-process ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni - gew imsahha. Is-
Serbja u 1-Bosnja-Herzegovina intensifikaw il-kuntatti, il-President tas-Serbja esprima
apologija pubblika ghar-reati mwettqa fil-Bosnja-Herzegovina, u kien hemm atmosfera gdida
u aktar kostruttiva fir-relazzjonijiet bejn is-Serbja u I-Kroazja. Il-kuntatti bilaterali u
multilaterali bejn il-pajjizi tar-regjun ukoll komplew flogsma senstittivi bhad-delitti tal-
gwerra, ir-ritorn tar-refugjati, il-kriminalita organizzata u l-kooperazzjoni tal-pulizija. Bosta
ftehimiet bejn il-prosekuturi tad-delitti tal-gwerra gew iffirmati, inkluz bejn il-Bosnja-
Herzegovina u kemm il-Kroazja, kif ukoll is-Serbja. L-ostakli ghall-estradizzjoni ged jigu
indirizzati. Ir-rapprezentanti tal-Presidenti tal-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, il-Montenegro,
is-Serbja u 1-Kosovo Itaqghu f'Settembru sabiex jiddiskutu l-istatut tal-inizjattiva tal-verita u
r-rikonciljazzjoni RECOM ghall-ewwel darba. Huma qablu dwar l-objettivi u r-rwol
essenzjali ta' din l-inizjattiva. Il-progett regjonali tal-akkomodazzjoni skont il-process ta'
Sarajevo ged jigi implimentat mill-Kroazja, is-Serbja, il-Bosnja-Herzegovina u I-Montenegro.

I1-progress i sar jehtieg li jigi kkonsolidat. Bosta problemi bilaterali ghadhom mhux solvuti,
inkluz fir-rigward tal-minoranzi u l-kwistjonijiet li rrizultaw mill-isfaxxar ta' dik li kienet il-
Jugoslavja, bhad-demarkazzjoni tal-fruntieri. Perspettivi fundamentalment opposti dwar I-
istorja ricenti huma ta' piz fuq ir-relazzjonijiet, kif inhija wkoll il-prevalenza ta' problemi
interetnici. Il-mexxejja politi¢i u ohrajn jehtieg li juru aktar responsabbilta u jiehdu pozizzjoni
aktar soda sabiex jikkundannaw id-diskors tal-mibeghda u manifestazzjonijiet ohra ta'
intolleranza meta dawn isehhu. Hija mehtiega aktar hidma sabiex dawk responsabbli jkollhom
jerfghu r-responsabbilta tar-reati taghhom, sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet pendenti dwar
ir-refugjati u I-persuni mgieghla ji¢caqilqu internament u sabiex jigu normalizzati 1-
relazzjonijiet dwar is-sitwazzjoni tal-minoranzi. Ma kienx hemm bizzejjed progress dwar il-
persuni nieqsa.

Tilwim interetniku u dwar l-istatus qed ikompli jfixkel il-funzjonament tal-istituzzjonijiet fl-istati,
b'mod partikolari fil-Bosnja-Herzegovina, u dan qged ixekkel il-process ta' riforma. Kwistjonijiet
difficli relatati mal-etni¢ita jistghu jigu indirizzati b'sucCess permezz tad-djalogu u I-
kompromess, kif muri mill-ftehim tas-Serbja-Kosovo u l-implimentazzjoni li tinsab ghaddejja
tal-Ftehim ta' Qafas Ohrid f'dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja.

Kwistjonijiet bilaterali pendenti ged ikomplu jaffettwaw hazin il-process tal-adezjoni. FI-
ispirtu ta' relazzjonijiet tajbin bejn il-girien, kwistjonijiet bilaterali miftuha jehtieg li jigu
indirizzati mill-partijiet ikkoncernati kemm jista' jkun malajr. Jehtieg li jsir kull sforz sabiex
jigi evitat li jiddahhal tilwim bilaterali sinifikanti fl-UE. II-Kummissjoni qieghda theggeg lill-
partijiet biex jaghmlu kull sforz biex isolvu t-tilwim pendenti skont il-prin¢ipji u l-mezzi
stabbiliti, inkluz billi jirreferu I-kwistjonijiet kif xieraq lill-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja
jew lil korpi ohra ezistenti jew ad hoc tar-rizoluzzjoni tat-tilwim. Is-Slovenja u 1-Kroazja
wrew li dan l-approc¢¢ jista' jwassal ghal rizultati pozittivi. Il-kwistjonijiet bilaterali ma
ghandhomx ifixklu I-process tal-adezjoni.

L-UE issa tinsab fil-process li tintegra r-rekwizit tan-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejn
Belgrad u Pristina fil-qafas ghan-negozjati tal-adezjoni mas-Serbja. Fir-rigward ta' dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, iz-zamma ta' relazzjonijiet tajba bejn il-girien,
inkluza soluzzjoni negozjata u accettabbli ghaz-zewg nahat dwar il-kwistjoni tal-isem, taht il-
patroc¢inju tan-NU, tibga' essenzjali u jehtieg li tinstab minghajr aktar dewmien. II-
Kummissjoni tinsab lesta 1i tiffacilita 1-holgien tal-impetu politiku necessarju biex jinstabu
soluzzjonijiet u li tappogga inizjattivi relatati.
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Ir-rikon¢iljazzjoni hija essenzjali sabiex tigi promossa l-istabbilta fregjun li biss ftit zmien ilu
kien milqut mill-kunflitt. Il-pajjizi tar-regjun, 1-Istati Membri u I-UE jehtiegu jaghmlu izjed
biex jappoggaw il-holgien ta' ambjent fl-Ewropa tax-xlokk 1i jkun jghin biex jingheleb id-dell
tal-passat, u b'hekk jitnaqqas ir-riskju 1i kwistjonijiet bilaterali miftuha jigu strumentalizzati
politikament. [1-Kummissjoni tenfasizza l-importanza tad-dikjarazzjoni tal-Kroazja dwar il-
promozzjoni tal-valuri Ewropej fix-Xlokk tal-Ewropa. Ir-rieda tal-Kroazja li tuza 1-pozizzjoni
unika taghha bhala l-ewwel Stat Membru tal-UE serjament milqut mill-kunflitti tas-snin
disghin sabiex tipprovdi appogg politiku u tekniku lill-girien taghha fit-triq taghhom lejn 1-UE
hija ta' min ifahharha. [I-Kummissjoni hija lesta li tiffacilita dan l-appogg, b'mod partikolari
permezz tal-facilita Taiex.

Il-kooperazzjoni regjonali kompliet f'fora regjonali bhall-Komunita tal-Energija, iz-Zona Komuni
Ewropea tal-Avjazzjoni, iz-Zona tal-Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA) u I-Iskola
Regjonali tal-Amministrazzjoni Pubblika. [1-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali qieghed
ikompli jizviluppa r-rwol tieghu bhala pjattaforma ghall-promozzjoni ta' kwistjonijiet ta'
importanza ghar-regjun kollu kemm hu u I-perspettiva tal-UE tieghu, u b'hekk il-
kooperazzjoni regjonali qieghda tkompli tinghata aktar importanza fl-agenda politika tal-
pajjizi. Il-proposta tal-Montenegro ghall-grupp tas-Sitta tal-Balkani tal-Punent (li jgib
flimkien lill-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja, il-Kosovo, il-Montenegro u s-Serbja) hija inizjattiva kostruttiva, li tibni fuq I-
esperjenza pozittiva tal-grupp ta' Erbgha ta' Visegrad. Huwa importanti li dawn Il-inizjattivi
jkunu kumplimentari u jzidu l-valur mal-arrangamenti ezistenti u li jkunu tar-regjun u
mmexxija minnu. [l-partec¢ipazzjoni attiva fl-istrategiji makroregjonali tad-Danubju u tal-
Adrijatiku-Jonju tista' wkoll tappogga l-izvilupp ekonomiku u soc¢jali u tippromwovi I-
integrazzjoni tal-UE.

Sabiex tappogga x-xoghol dwar l-isfidi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni sejra:

- Tinkoraggixxi l-izvilupp ta' netwerk ta' ftehimiet bilaterali bejn il-pajjizi 1i huma partijiet
ghall-Ftehimiet ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni sabiex jigi pprovdut gafas ghal djalogu
politiku mizjud dwar il-kwistjonijiet ta' importanza ewlenija.
- Tkompli toffri appogg politiku u facilitazzjoni ghall-pajjizi kollha kkoncernati sabiex isibu
soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet bilaterali kemm jista' jkun malajr u tkompli tappogga
attivament l-isforzi f'fora ohra sabiex jinstabu soluzzjonijiet.

Fil-perjodu 2007-2013, il-Kummissjoni pprovdiet finanzjament sinifikanti ta' qabel 1-adezjoni
ghal progetti u inizjattivi li jappoggaw ir-rikonciljazzjoni, u, b'mod aktar generali, il-
kooperazzjoni regjonali u transfruntiera. BI-IPA II, ir-rikon¢iljazzjoni se tkun tema ta' importanza
ewlenija u I-Kummissjoni se tkompli tappogga l-inizjattivi mmirati sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet
tal-passat relatati mal-gwerra (il-process ta' Sarajevo, in-netwerk tal-prosekuturi tad-delitti tal-gwerra,
il-process tal-verita u r-rikonciljazzjoni (RECOM)). Se tkun ukoll inkoraggita u appoggata -
kooperazzjoni foqsma bhall-edukazzjoni, ix-xjenza, il-kultura, il-midja, iz-zghazagh u I-
isport. Il-Kummissjoni se tkompli tappogga inizjattivi regjonali, bhall-Kunsill ta'
Kooperazzjoni Regjonali u I-Iskola Regjonali tal-Amministrazzjoni Pubblika. Se jkun
importanti 1i tigi zgurata l-koerenza mill-qrib u Il-allinjament tal-fondi bejn il-pajjizi u I-
programmi regjonali u l-istrategiji makroregjonali rilevanti.

*kk

I11. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONILJIET

Abbazi tal-analizi ta' hawn fuq u l-evalwazzjonijiet specifici ghall-pajjizi fil-konkluzjonijiet tal-pajjizi
fl-anness, il-Kummissjoni tipprezenta l-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet li gejjin:
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Ghoxrin sena ilu, il-Balkani tal-Punent kienu milquta minn kunflitt qawwi. Fl-istess zmien, I-
Unjoni Ewropea lahget ftehim dwar il-kriterji ta' Kopenhagen ghad-dhul ta' Stati Membri
futuri fl-UE. Ghaxar snin wara, fis-Samit ta' Salonika f1-2003, 1-Istati Membri tal-UE taw
lill-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent perspettiva ¢ara ta' shubija fl-UE, suggett ghat-
twettiq tal-kundizzjonijiet necessarji, inkluzi dawk tal-Process ta' Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

I1-Kroazja ssodisfat dawn il-kundizzjonijiet, u f'Lulju 2013, 1-UE laqghet lill-Kroazja bhala
t-28 Stat Membru. L-adezjoni tal-Kroazja hija ezempju tal-qawwa trasformattiva u 1-
effett ta' stabbilizzazzjoni tal-process ta' tkabbir. II-ftehim storiku milhuq mis-Serbja u I-
Kosovo f'April huwa prova ulterjuri tal-qawwa tal-perspettiva tal-UE u r-rwol taghha sbiex
tfejjaq il-feriti profondi tal-istorja.

I1-kriterji ta' Kopenhagen ghadhom ma tilfu xejn mir-relevanza taghhom illum, u jirriflettu 1-
valuri ta' bazi li fughom hija mibnija I-UE: id-demokrazija, l-istat tad-dritt, ir-rispett tad-
drittijiet fundamentali. L-isfidi ekonomici li qed tiffa¢¢a 1-UE jenfasizzaw l-importanza
tal-kriterji ekonomic¢i u I-htiega li tigi kkonsolidata aktar l-istabbilta ekonomika u finanjzarja u
li jigu inkoraggiti t-tkabbir u l-kompetittivita fil-pajjizi tat-tkabbir.

Il-process tal-adezjoni llum huwa hafna aktar rigoruz u komprensiv milli kien fil-passat, u
dan jirrifletti 1-evoluzzjoni tal-politiki tal-UE kif ukoll il-lezzjonijiet mehuda mit-tkabbir tal-
passat. Il-process huwa mibni fuq kundizzjonalita stretta imma gusta bi progress lejn
shubija dipendenti fuq il-passi mehuda minn kull pajjiz sabiex jissodisfa I-kriterji stabbiliti.
Dan huwa krucjali ghall-kredibilita tal-politika tat-tkabbir u sabiex jipprovdi in¢entivi ghall-
pajjizi tat-tkabbir sabiex iwettqu riformi profondi. Lezzjoni importanti hafha mill-passat hija I-
importanza li jigu indirizzati 1-kwistjonijiet fundamentali l-ewwel.

L-istat tad-dritt issa huwa fil-qalba tal-process tat-tkabbir. L-approc¢¢ il-gdid, approvat
mill-Kunsill f'Dicembru 2011, ifisser 1i 1-pajjizi jridu jindirizzaw kwistjonijiet bhar-
riforma gudizzjarja u I-glieda kontra l-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni kmieni
fin-negozjati tal-adezjoni. Dan jimmassimizza z-zmien li 1-pajjizi jkollhom biex
jistabbilixxu storja solida ta' implimentazzjoni tar-riformi, u b'hekk jizgura li r-riformi
jkollhom gheruq sodi u jkunu irreversibbli. Dan l-approc¢¢ il-gdid huwa element ta'
importanza ewlenija ghall-qafas ta' negozjar ghall-Montenegro u se jkun il-bazi tal-
hidma taghna mal-pajjizi I-ohra tat-tkabbir. Il-liberalizzazzjoni tal-vizi gabet benefic¢ji
sinifikanti ghac¢-c¢ittadini tal-Balkani tal-Punent u incentivizzat lill-pajjizi sabiex
jimplimentaw riformi fil-qasam tal-istat tad-dritt kif ukoll fil-kontroll tal-fruntieri u I-
migrazzjoni. Il-pajjizi jehtiegu 1i jzidu l-isforzi taghhom sabiex jikkonsolidaw ir-
riformi u jimplimentaw mizuri sabiex jimpedixxu l-abbuz tas-sistema liberalizzata tal-
Vizi.

Il-krizi ekonomika globali enfasizzat il-htiega ghall-pajjizi kollha sabiex isahhu I-governanza
ekonomika taghhom. L-ebda wiehed mill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ma ghadu sar
ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Kollha huma milquta minn qghad gholi, b'mod
partikolari fost iz-zghazagh. Huwa essenzjali li dawn il-pajjizi jintensifikaw ir-riformi
sabiex jiksbu tkabbir sostenibbli u jindirizzaw l-isfidi necessarji biex jissodisfaw il-kriterji
ekonomici u jtejbu l-kompetittivita. [1-Kummissjoni pprezentat numru ta' proposti li
jappoggaw dan l-ghan, inkluza l-introduzzjoni ta' strategiji nazzjonali ta' riforma
ekonomika u pjanijiet ta' azzjoni ghall-gestjoni finanzjarja pubblika. Il-Kummissjoni
se tahdem mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ewlenin sabiex tappogga r-
riformi 1i jwasslu ghat-twettiq tal-kriterji ekonomici. I1-Qafas ta' Investiment tal-
Balkani tal-Punent se jkompli jappogga l-investimenti li jsahhu l-impjiegi u t-tkabbir.
Ambjent li jghin aktar biex jigi attirat l-investiment dirett barrani huwa krugjali.
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L-izviluppi f'numru ta' pajjizi tat-tkabbir enfasizzaw l-importanza li jissahhu l-istituzzjonijiet
demokratici u li jigi Zgurat li I-processi demokratic¢i jkunu aktar inkluzivi. [I-Kummissjoni
tinkoraggixxi u se tappogga permezz tal-assistenza finanzjarja rwol aktar b'sahhtu
ghas-so¢jeta ¢ivili u pjattaformi multipartitici  ghall-integrazzjoni fl-UE. 1I-
Kummissjoni se tippromwovi wkoll riformi elettorali, parlamentari u tal-
amministrazzjoni pubblika, fkooperazzjoni mill-qrib ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra f'dawn I-ogsma.

L-Unjoni Ewropea hija mwaqqfa fuq valuri u prin¢ipji komuni, inkluz ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali. Il-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija jehtiegu li jwettqu aktar
riformi sabiex jizguraw li l-prin¢ipji tal-liberta tal-espressjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-
persuni li jappartjenu ghal minoranzi, inkluzi r-Roma, jigu rispettati fil-prattika. Mizuri aktar
robusti huma mehtiega sabiex jigu protetti gruppi vulnerabbli ohra mid-diskriminazzjoni,
b'mod partikolari ghal ragunijiet ta' orjentazzjoni sesswali. [I-Kummissjoni se zzid il-
prijorita marbuta ma' dawn il-kwistjonijiet fil-process tal-adezjoni, inkluz
finanzjament immirat ahjar tal-IPA u zieda fl-assistenza sabiex tigi appoggata I-
inkluzjoni tar-Roma permezz ta' "facilita" tar-Roma.

Il-kooperazzjoni regjonali u r-relazzjonijiet tajbin bejn il-girien huma elementi essenzjali
tal-process ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Kwistjonijiet relatati ma' kunflitti tal-
passat, inkluzi d-delitti tal-gwerra u r-ritorn tar-refugjati, kif ukoll it-trattament tal-
minoranzi u l-izgurar tad-drittijiet ugwali ghac-c¢ittadini kollha jibqghu sfidi ta'
importanza ewlenija ghall-istabbilita fil-Balkani tal-Punent u jehtiegu li jigu indirizzati
b'mod shih. Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni se tkompli tappogga inizjattivi immirati
li jeghlbu d-dell tal-passat. Il-kooperazzjoni regjonali jehtieg li tkompli tigi msahha,
sabiex tkun inkluziva u tgawdi sjieda regjonali. II-Kummissjoni tappogga b'mod shih
il-hidma tal-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP) u 1-Kunsill tal-
Kooperazzjoni Regjonali, inkluza l-istrategija Regjonali 2020.

Huwa mehtieg sforz imgedded biex jinghelbu t-tilwimiet bilaterali fost il-pajjizi tat-tkabbir u
mal-Istati Membri ezistenti. [l-kwistjonijiet bilaterali jridu jigu indirizzati mill-partijiet
kmieni kemm jista' jkun u ma ghandhomx idewmu I-process tal-adezjoni. Il-
Kummissjoni theggeg lill-partijiet sabiex jaghmlu kull sforz sabiex isolvu t-tilwimiet
pendenti skont il-prin¢ipji u l-mezzi stabbiliti. Il-kuntest tan-negozjati tal-adezjoni
jista' jiggenera impetu politiku ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim. Il-Kummissjoni se
tkompli toffri appogg politiku u facilitazzjoni lill-pajjizi kollha kkoncernati sabiex
isibu soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet bilaterali malajr kemm jista' jkun u se tkompli
tappogga attivament l-isforzi f'fora ohra sabiex jinstabu soluzzjonijiet. II-Kummissjoni
se tinkoraggixxi l-izvilupp ta' netwerk ta' ftehimiet bilaterali bejn il-pajjizi i huma
partijiet ghall-Ftehimiet ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni sabiex tipprovdi qafas
ghal djalogu politiku msahhah dwar il-kwistjonijiet prin¢ipali.

F1-2014 se jkun hemm it-tnedija tat-Tieni Strument ghall-Ghajnuna ta' Qabel 1-Adezjoni
ghall-perjodu sal-2020 Permezz tal-IPA II, I-UE se tkompli tipprovdi appogg sostanzjali
kooperazzjoni regjonali u transfruntiera. L-enfasi se tkun fuq ogsma ta' interess
kondiviz b'inqas prijoritajiet u progetti akbar. L-isfidi ewlenin li jaffac¢jaw il-pajjizi se
jigu indirizzati b'mod aktar strategiku u koerenti, b'innovazzjonijiet inkluz appogg
settorjali, incentivi ghal prestazzjoni ahjar, zieda fl-appogg ghall-bagit u enfasi akbar
fuq il-kisba ta' rizultati li jitkejlu. Sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet kbar ghall-
investiment u sabiex jinholqu t-tkabbir u l-impjiegi, il-Kummissjoni se ssahhah il-
kooperazzjoni mal-IFIs sabiex il-fondi tal-IPA ikunu jistghu jiksbu ingranagg minn
kapital privat permezz ta' strumenti finanzjarji innovattivi.
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11.

12.

Il-politika tat-tkabbir tiddependi fuq l-appogg tac-c¢ittadini tal-UE. Huwa essenzjali
ghall-Istati Membri, flimkien mal-istituzzjonijiet tal-UE, li jkollhom dibattitu infurmat
dwar l-impatt politiku, ekonomiku u so¢jali tal-politika tat-tkabbir. Huma ghandhom
rwol ewlieni sabiex jipprovdu li¢c-¢ittadini bil-fatti dwar il-politika tat-tkabbir u, huma
u jaghmlu dan, jinfurmawhom dwar il-benefic¢ji, inkluzi I-kontribuzzjoni importanti
taghha ghall-paci, is-sigurta u l-prosperita, u jindirizzaw it-thassib li jista' jkollhom.

II

II-Montenegro It-tnedija tan-negozjati tal-adezjoni s-sena li ghaddiet immarkat il-ftuh
ta' stadju gdid ghall-Montenegro fit-triq tieghu lejn 1-UE. Ir-riformi politi¢i profondi u
dewwiema necessarji biex jigi implimentat l-appro¢¢ il-gdid ghall-Kapitolu 23 dwar
il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u 1-Kapitolu 24 dwar il-gustizzja, il-liberta u s-
sigurta se jitolbu rieda politika qawwija u kapacita amministrattiva msahha. Il-process
tal-adezjoni jehtieg li jkun inkluziv, b'involviment gawwi tas-soc¢jeta civili. Il-
Montenegro adotta pjanijiet ta' azzjoni dettaljati 1i jipprovdu agenda komprensiva ta'
riforma ghat-tishih tal-istat tad-dritt. L-implimentazzjoni ta' dawn il-pjanijiet u I-
progress lejn it-twettiq tal-parametri intermedjarji dwar dawn il-kapitoli se
jiddeterminaw il-pass globali tan-negozjati tal-adezjoni. F'dan ir-rigward, I-
implimentazzjoni tal-emendi kostituzzjonali ta' Lulju li jsahhu l-indipendenza tal-
gudikatura u progress ulterjuri fir-rigward tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata u
l-korruzzjoni, inkluz f'livell gholi, huma essenzjali.

Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika hija prijoritd sabiex jigi zgurat li 1-Montenegro
ghandu I-kapacita li japplika l-acquis, li jindirizza 1-politi¢izzazzjoni u li jzid it-trasparenza u
l-professjonalizmu fis-servizz ¢ivili. L-izviluppi ta' dawn l-ahhar xhur, b'mod partikolari
l-uzu allegat ta' fondi pubbli¢i ghal finijiet politi¢i partiggani, enfasizzaw l-importanza
tat-tishih tal-fiduc¢ja tac-¢ittadini fl-istituzzjonijiet pubbli¢i. F'dan il-kuntest, huwa
importanti li nizguraw li l-investigazzjonijiet jitlestew bir-reqqa u malajr u li tittiehed
l-azzjoni xierqa. Huwa mehtieg ukoll segwitu ghax-xoghol tal-grupp parlamentari
dwar il-process elettorali. Il-liberta tal-espressjoni tehtieg li tissahhah, inkluz permezz
tal-investigazzjoni xierqa tal-kazijiet kollha ta' vjolenza u theddid kontra I-gurnalisti u
t-tressiq quddiem il-gustizzja ta' dawk li wettquhom. Fil-qasam ekonomiku, it-titjib
tal-ambjent tan-negozju u l-indirizzar tal-qghad gholi huma kwistjonijiet ta'
importanza ewlenija. Ir-ristrutturar tal-produttur tal-aluminju KAP issa huwa urgenti.

Is-Serbja L-2013 kienet sena storika ghas-Serbja fit-triq taghha lejn 1-Unjoni
Ewropea. Id-de¢izjoni tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju biex jiftah in-negozjati tal-
adezjoni tirrapprezenta l-bidu ta' fazi sinifikanti gdida fir-relazzjonijiet tas-Serbja mal-
Unjoni Ewropea. Dan huwa rikonoxximent ghall-progress li sar dwar riformi ta'
importanza ewlenija u l-isforzi sostanzjali 1i ghamlet is-Serbja favur in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet taghha mal-Kosovo. F'Settembru, dahal fis-sehh il-
Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni.

Is-Serbja hadmet attivament u kostruttivament favur titjib vizibbli u sostenibbli fir-
relazzjonijiet mal-Kosovo. F'April, I-involviment tas-Serbja fid-djalogu ffacilitat mill-
UE rrizulta fl-"Ewwel ftehim dwar princ¢ipji 1i jirregolaw in-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet" mal-Kosovo (I-Ewwel Ftehim), 1i gie kkumplimentat fMejju minn pjan
ta' implimentazzjoni. L-implimentazzjoni kompliet u diga wasslet ghal numru ta'
bidliet irreversibbli fuq it-territorju. Il-partijiet lahqu wkoll ftehim dwar l-energija u t-
telekomunikazzjonijiet. Is-Serbja jenhtigilha li tibga' impenjata bis-shih favur li
tkompli n-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mal-Kosovo u li timplimenta I-ftehimiet
kollha li ntlahqu fid-djalogu.
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13.

[I-Kummissjoni bdiet 1-ezami analitiku tal-acquis f'Settembru u qieghda tistenna
b'interess l-ewwel konferenza intergovernattiva dwar l-adezjoni tas-Serbja sa mhux
aktar tard minn Jannar 2014, ladarba 1-Kunsill ikun adotta 1-gafas ta' negozjar. F'din il-
fazi impenjattiva gdida, is-Serbja se jkun jenhtigilha taghti attenzjoni partikolari ghall-
ogsma ewlenin tal-istat tad-dritt, b'mod partikolari l-implimentazzjoni tar-riforma tal-
gudikatura, il-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, ir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika, 1-indipendenza tal-istituzzjonijiet princ¢ipali, il-liberta tal-
midja, l-anti-diskriminazzjoni u l-harsien tal-minoranzi. L-istrategija tar-Roma tehtieg
li tigi implimentata proattivament. Is-Serbja tehtieg li tkompli ttejjeb 1-ambjent tan-
negozju u tizviluppa settur privat kompetittiv. II-glieda kontra I-qghad gholi hija wkoll
essenzjali. Is-Serbja tehtieg 1i tibni fuq il-kontribuzzjoni pozittiva li saret ghall-
kooperazzjoni regjonali matul is-sena li ghaddiet, li kienet tinkludi zieda fil-kuntatti ta'
livell gholi mal-pajjizi girien.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja: Il-krizi politika li segwiet I-
izviluppi fil-parlament tard is-sena li ghaddiet esponiet divizjonijiet profondi bejn il-
partiti politici 1i affettwaw il-funzjonament tal-parlament u wrew il-htiega ghal
politika kostruttiva fl-interess nazzjonali. Hija ta' importanza ewlenija t-tkomplija tal-
implimentazzjoni tal-ftehim politiku tal-1 ta' Marzu. L-agenda tal-UE tibqa' 1-prijorita
strategika tal-pajjiz. 1d-Djalogu ta' Livell Gholi dwar 1-Adezjoni kkontribwixxa ghal
progress fil-bic¢a 1-kbira tal-ogqsma ta' prijorita, inkluza l-eliminazzjoni tax-xoghol bil-
lura tal-qrati u I-progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-pajjiz diga lahaq livell
gholi ta' allinjament meta mqabbel ma' fejn jinsab fil-process tal-adezjoni u ghamel
aktar progress fit-titjib tal-abbilta tieghu li jerfa' I-obbligi tas-shubija.

I1-prijorita tar-riforma ghas-sena li gejja ghandha tkun l-implimentazzjoni u l-infurzar
effettivi tal-oqfsa legali u ta' politika ezistenti. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari
ghall-istat tad-dritt, inkluza l-indipendenza tal-gudikatura u l-kisba ta' aktar rizultati
fil-glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Il-liberta tal-espressjoni u s-
sitwazzjoni tal-midja in generali wkoll ghadhom kwistjonijiet ta' thassib. L-ezami tal-
Ftehim Qafas ta' Ohrid, 1i huwa ta' importanza partikolari ghar-relazzjonijiet interetnici,
ghandu jitlesta u r-rakkomandazzjonijiet tieghu jigu implimentati. L-Istrategija tar-Roma
jehtieg 1i tigi implimentata proattivament. It-tnawwir tad-distinzjoni bejn l-istat u I-
partit jehtieg li jigi indirizzat, kif enfasizzat mill-OSCE/ODIHR fil-kuntest elettorali.
Il-qghad gholi jehtieg 1i jigi indirizzat u 1-gestjoni finanzjarja pubblika jehtieg li tigi
msahha.

[I-Kummissjoni tqis li l-kriterji politici ghadhom qed jigu ssodisfati bizzejjed u
tirrakkomanda 1i jinfethu n-negozjati tal-adezjoni. Il-pass lejn l-istadji aktar
impenjattivi li jmiss tal-process tat-tkabbir huwa essenzjali sabiex jigu kkonsolidati u
inkoraggiti aktar riformi u wkoll sabiex jissahhu r-relazzjonijiet interetnici. Id-Djalogu
ta' Livell Gholi dwar I-Adezjoni huwa ghodda utli li se tkompli tiffoka fuq
kwistjonijiet ta' importanza ewlenija, inkluzi r-relazzjonijiet tajba mal-girien, izda ma
jistax jiehu post in-negozjati tal-adezjoni.

[I-Kummissjoni tibga' konvinta li decizjoni li jinfethu n-negozjati tal-adezjoni
tikkontribwixxi ghall-holgien tal-kundizzjonijiet 1i jwasslu ghal relazzjonijiet tajba
bejn il-girien b'mod generali u, b'mod partikolari, biex tinstab soluzzjoni ac¢cettabbli
ghall-kwistjoni tal-isem, li I-Kummissjoni tqis bhala essenzjali. Wara kwazi 20 sena,
huwa mehtieg impenn politiku intensiv minn kull naha fil-proc¢ess tan-NU sabiex fl-
ahhar tinstab soluzzjoni, bl-involviment attiv tal-komunita internazzjonali.

Din hija I-hames darba li I-Kummissjoni ged tirrakkomanda 1-ftuh tan-negozjati tal-
adezjoni ma' dan il-pajjiz. L-ebda decizjoni ma ttiehdet mill-Kunsill sa issa. In-nuqqas
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1 tittiehed azzjoni fuq din ir-rakkomandazzjoni jipprezenta sfidi serji ghal dik 1i kienet
ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u ghall-UE. Dan jikkomprometti 1-kredibilita
tal-process tat-tkabbir, li huwa bbazat fuq kundizzjonalita ¢ara u fuq il-prin¢ipju tal-
merti proprji. In-nuqqas ta' perspettiva kredibbli tal-UE jqieghed fir-riskju s-
sostenibbilta tal-isforzi tar-riforma tal-pajjiz.

Bi stedina mill-Kunsill Ewropew, il-Kummissjoni ttenni l-intenzjoni taghha 1i tipprezenta
minghajr dewmien proposta ghal qafas ta' negozjati, li tqis il-htiega li tissolva I-kwistjoni tal-
isem fi stadju bikri tan-negozjati tal-adezjoni, u se twettaq il-process ta' ezami analitiku tal-
acquis tal-UE fejn tibda mill-kapitoli dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, u dwar il-
gustizzja, il-liberta u s-sigurta. [1-Kummissjoni tqis li, jekk jibdew l-ezami analitiku u d-
diskussjonijiet tal-Kunsill dwar il-qafas ta' negozjar, jinholoq il-momentum mehtieg li
jappogga s-sejbien ta' soluzzjoni nnegozjata u accettabbli ghaz-zewg nahat ghall-
kwistjoni tal-isem, sahansitra qabel ma jinfethu Il-kapitoli tan-negozjati. L-
applikazzjoni tal-approcc¢ il-gdid ghall-Kapitoli 23 u 24 ukoll ghal dik i kienet ir-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja tipprovdi I-ghodod necéessarji sabiex jigu
indirizzati kwistjonijiet ewlenin ta' thassib ukoll ghall-Istati Membri u tikkontribwixxi
ghas-sostenibbilta tar-riformi.

B'anticipu fuq 1-10 anniversarju tad-dhul fis-sehh tal-SAA fApril 2004, il-
Kummissjoni qgieghda ssejjah ukoll ghall-hames darba lill-Kunsill sabiex jadotta I-
proposta taghha tal-2009 sabiex tinbeda t-tieni fazi tal-asso¢jazzjoni skont id-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-SAA, 1i jipprevedu li l-asso¢jazzjoni tigi rrealizzata
b'mod shih fuq perjodu ta' tranzizzjoni ta' massimu ta' 10 snin.

L-Albanija F'Ottubru 1i ghadda, il-Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-Kunsill ghandu
jaghti lill-Albanija l-istatus ta' pajjiz kandidat suggett ghat-twettiq ta' mizuri ta'
importanza ewlenija fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u tal-amministrazzjoni pubblika
u l-ezami tar-regoli tal-procedura parlamentari. F'Dicembru 2012, bil-ghan i
jiddeciedi jekk jaghtix l-istatus ta' kandidat, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex
tirrapporta lura hekk kif ikun sar il-progress necessarju, filwaqt li tqis ukoll 1-azzjoni
ulterjuri tal-Albanija fil-glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, inkluz
permezz ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet proattivi f'dawn il-kazijiet. F'dan ir-
rigward, I-Albanija adottat il-mizuri ewlenin gudizzjarji, tal-amministrazzjoni
pubblika u parlamentari 1i kien baga' b'kunsens bejn il-partiti. L-elezzjonijiet
parlamentari ta' Gunju kienu evalwati mill-missjoni internazzjonali tal-osservazzjoni
tal-elezzjonijiet immexxija mill-OSCE/ODIHR bhala kompetittivi, b'partecipazzjoni
attiva mic-¢ittadini fil-kampanja kollha u rispett genwin ghal-libertajiet fundamentali.
Fil-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata, 1-Albanija hadet passi
inizjali sabiex ittejjeb l-efficjenza tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet u
ssahhah il-kooperazzjoni bejn il-korpi tal-infurzar tal-ligi. In-numru ta' kundanni fil-
kazijiet ta' korruzzjoni u hasil tal-flus zdied, kif zdied ukoll in-numru ta'
investigazzjonijiet fit-traffikar tan-nies u d-drogi. Ir-rakkomandazzjonijiet ricenti
kollha tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-finanzjament tal-partiti politici u d-
dispozizzjonijiet legali dwar il-korruzzjoni gew indirizzati b'mod sodisfacenti. I1-gvern
il-gdid fl-Albanija ghamel impenn qawwi favur il-glieda kontra l-korruzzjoni u
pprijoritizza din il-kwistjoni fil-programm tieghu.

Fid-dawl tal-fatt li 1-Albanija kisbet il-progress necessarju, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li 1-Kunsill ghandu jaghti lill-Albanija l-istatus ta' pajjiz kandidat bil-
fehim li I-Albanija tkompli tiehu azzjoni fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u 1-
korruzzjoni.
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Addizzjonalment ghall-Opinjoni tal-Kummissjoni tal-2010, 1-Albanija trid tissodisfa I-
prijoritajiet principali li gejjin ghall-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni:

1. tkompli timplimenta r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika bil-ghan li ssahhah
il-professjonalizmu u d-depoliti¢izzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika;

2. tiehu azzjoni ulterjuri sabiex issahhah I-indipendenza, I-effi¢jenza u r-
responsabbilta tal-istituzzjonijiet gudizzjarji;

3. taghmel aktar sforzi determinati fil-glieda kontra l-korruzzjoni, inkluz favur it-
twaqqif ta' rekord solidu ta' investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u
kundanni;

4. taghmel aktar sforzi determinati fil-glieda kontra l-kriminalitd organizzata,
inkluz biex tibni rekord solidu ta investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet
u kundanni;

5. tiehu mizuri effettivi sabiex issahhah il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, inkluz
tar-Roma, u politiki ta' kontra d-diskriminazzjoni, filwaqt 1i timplimenta d-
drittijiet tal-proprjeta.

[I-Kummissjoni tinsab lesta li tappogga l-isforzi tal-Albanija sabiex tissodisfa dawn il-
prijoritajiet billi twettaq djalogu ta' livell gholi mal-pajjiz.

Djalogu kostruttiv u sostenibbli bejn il-gvern u l-oppozizzjoni dwar riformi relatati
mal-UE se jkun vitali biex jigi assigurat il-futur tal-UE tal-Albanija. Il-parte¢ipazzjoni
kostruttiva tal-Albanija fil-kooperazzjoni regjonali tibqa' essenzjali.

I1-Bosnja-Herzegovina hija wieqfa fil-process tal-integrazzjoni Ewropea. Il-pajjiz jehtieg li
jimplimenta minghajr aktar dewmien is-sentenza Sejdic-Finci tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem sabiex jimxi 'l quddiem fit-triq lejn 1-UE. Li tigi indirizzata din
is-sentenza huwa mhux biss kru¢jali biex il-pajjiz ikun jista' javvanza fit-triq lejn I-UE
izda wkoll ghal-legittimita u l-kredibilita tal-Presidenza u d-Dar tal-Popli tal-Bosnja-
Herzegovina li ghandhom jigu eletti f1-2014. 1l1-Bosnja-Herzegovina tehtieg ukoll 1i
tistabbilixxi b'mod urgenti mekkanizmu ta' koordinazzjoni dwar kwistjonijiet tal-UE
sabiex tkun tista' titkellem b'lehen wiehed dwar l-agenda tal-UE.

Minghajr il-kunsens mehtieg biex isir progress fit-triq lejn I-UE, hemm riskju qawwi li
l-assistenza ta' qabel l-adezjoni ma taghtix ir-rizultati mistennija. Ladarba ghadha ma
nstabitx soluzzjoni dwar I-implimentazzjoni tas-sentenza Sejdic-Finci u I-mekkanizmu
tal-koordinazzjoni tal-UE ghadu ma giex stabbilit, l-istess livell ta' fondi ta' qabel I-
adezjoni ma jistax jinzamm.

[I-Kummissjoni ddecidiet li tipposponi aktar diskussjonijiet dwar I-IPA II sakemm il-
pajjiz ikun lura fi triqtu fil-process tal-integrazzjoni tal-UE. Fl-assenza ta' progress
tangibbli, il-Bosnja-Herzegovina qieghda tirriskja li titlef fondi sinifikanti tal-IPA.

L-UE hija impenjata bis-shih li tappogga lill-Bosnja-Herzegovina u li¢-¢ittadini taghha
sabiex iwettqu t-tamiet u l-ambizzjonijiet taghhom 1i jaghmlu progress fit-triq
taghhom lejn 1-UE. Jekk isirx aktar progress jiddependi fuq Il-abbilta tal-mexxejja
politi¢i li jahdmu flimkien u jagblu dwar kompromess li jiftah it-triq lejn 1-UE. Qbil
dwar dan il-kompromess jghin biex tiggedded il-fidu¢ja tac-¢ittadini fil-kapacita tal-
mexxejja li jiksbu r-rizultati f'dak 1i jirrigwarda l-integrazzjoni fl-UE. Dan iwitti t-triq
ghad-dhul fis-sehh tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni u wara dan ghal
applikazzjoni kredibbli ghas-shubija.

Filwaqt li kien hemm progress limitat fir-riforma globali tas-sistema gudizzjarja,
numru ta' rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni fil-qafas tad-Djalogu
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Strutturat dwar il-Gustizzja qeghdin jigu implimentati. Dan id-djalogu juri l-potenzjal
tal-agenda tat-tkabbir u l-benefi¢¢ji ta' impenn effettiv. Sar ukoll xi progress fit-
livelli kollha, appoggati mill-UE u minn organizzazzjonijiet internazzjonali ohra,
ghamluha wkoll possibbli li jitwettaq i¢-censiment li tant kien ilu mistenni.
Madankollu, il-pajjiz huwa ffaccat bi sfidi kbar. Hija mehtiega attenzjoni akbar ghall-
istat tad-dritt, inkluza r-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra I-korruzzjoni u I-
kriminalitd organizzata, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, il-liberta tal-
espressjoni, inkluz 1i tigi indirizzata l-intimidazzjoni tal-gurnalisti, u l-indirizzar tad-
diskriminazzjoni, inkluz tar-Roma. Huma mehtiega aktar riformi ekonomici sabiex
jittejjeb 1-ambjent dghajjef tan-negozju u jinholoq spazju ekonomiku uniku fil-pajjiz.

Wara l-adezjoni tal-Kroazja, il-Kummissjoni ssib li huwa inaccettabli 1i 1-Bosnja-
Herzegovina sa issa rrifjutat li tadatta 1-Ftehim Interim/il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni
u Asso¢jazzjoni biex iqis il-kummer¢ tradizzjonali taghha mal-Kroazja. II-
Kummissjoni ssejjah lill-Bosnja-Herzegovina sabiex tirrevedi l-pozizzjoni taghha
b'mod urgenti sabiex ikun jista' jigi ffinalizzat adattament ibbazat fuq il-flussi
tradizzjonali tal-kummer¢ malajr kemm jista' jkun.

II-Kosovo: L-2013 kienet sena storika ghall-Kosovo fi trigtu lejn 1-Unjoni Ewropea.
Id-de¢izjonijiet tal-Kunsill f'Gunju li jawtorizzaw il-ftuh tan-negozjati ghal Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAA) jirrapprezentaw il-bidu ta' fazi sinifikanti
gdida fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Kosovo. Dan huwa rikoxximent tal-progress li sar
fuq riformi ta' importanza ewlenija u l-isforzi sostanzjali li saru mill-Kosovo ghan-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet tieghu mas-Serbja. In-negozjati dwar il-Ftehim se
jinfethu formalment dax-xahar. II-Kummissjoni ged timmira li tlesti dawn in-negozjati
sar-rebbiegha tal-2014, 1i tinizjala I-abbozz tal-ftehim fis-sajf u li wara tipprezenta -
proposti lill-Kunsill sabiex jiffirma u jikkonkludi I-Ftehim.

[I-Kosovo attivament u kostruttivament hadem favur titjib vizibbli u sostenibbli fir-
relazzjonijiet mas-Serbja. F'April, il-partecipazzjoni tal-Kosovo fid-djalogu ffacilitat mill-
UE rrizultat fl-"Ewwel ftehim dwar prin¢ipji 1li jirregolaw in-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet" mas-Serbja (I-Ewwel Ftehim), li gie kkumplimentat fMejju minn pjan ta'
implimentazzjoni. L-implimentazzjoni kompliet u diga wasslet ghal numru ta' bidliet
irreversibbli fuq it-territorju. Il-partijiet lahqu wkoll ftehim dwar Il-energija u t-
telekomunikazzjonijiet. 1l-Kosovo jehtieg 1li jibga' impenjat b'mod shih favur li
jkompli jinnormalizza r-relazzjonijiet mas-Serbja u jkompli jimplimenta I-ftehimiet
kollha li ntlahqu fid-djalogu. II-Kummissjoni se tipprovdi fondi addizzjonali tal-IPA
sabiex tghin fl-implimentazzjoni tal-ftehim ta' April fil-komunitajiet ikkoncernati.

L-istat tad-dritt ghadu prijorita ewlenija ghall-Kosovo. Huwa wkoll wiehed mis-sisien
tal-Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni li 1-Kosovo jifforma parti minnu. Id-
Djalogu Strutturat dwar I-Istat tad-Dritt ghalhekk se jkompli jappogga u jiggwida lill-
Kosovo f'dan il-qasam, inkluz fid-diskussjonijiet dwar il-futur tal-missjoni tal-istat
tad-dritt tal-UE fil-Kosovo, EULEX. Il-Kosovo qed ikompli jiehu mizuri sabiex
jindirizza l-prijoritajiet stabbiliti fil-pjan ta' direzzjoni tal-vizi u 1-Kummissjoni se
tirrapporta dwar dan fl-ewwel nofs tal-2014.

[1-Kosovo issa jehtieg 1i jiffoka fuq l-implimentazzjoni tar-riformi sabiex jissodisfa I-
obbligi tieghu skont SAA futur. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-
indirizzar tal-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni, ghat-twettiq tar-riformi
gudizzjarji u tal-amministrazzjoni pubblika, l-izgurar tad-drittijiet tal-persuni li
jiffurmaw parti mill-minoranzi - inkluzi r-Roma - u l-indirizzar ta' kwistjonijiet tal-
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kummer¢. I1-Kosovo jehtieg 1i jindirizza b'mod urgenti I-qghad u d-dghufijiet
strutturali li qed jaffettwaw is-suq tax-xoghol tieghu.

[I-Kummissjoni ssejjah ukoll lil dawk kollha 1i huma eligibbli 1i jivvutaw biex
jippartecipaw fl-elezzjonijiet municipali li gejjin fNovembru. Din hija opportunita
importanti ghall-komunita lokali fit-tramuntana tal-Kosovo sabiex tasserixxi d-
drittijiet demokrati¢i taghha u jkollha rwol shih fl-izvilupp futur tal-Kosovo. II-
Kummissjoni tistenna li l-awtoritajiet jizguraw li l-elezzjonijiet ikunu inkluzivi u
jirrispettaw b'mod shih il-prin¢ipji demokratici.

It-Turkija hija pajjiz kandidat u sieheb strategiku ghall-Unjoni Ewropea. It-Turkija, bl-
ekonomija kbira u dinamika taghha, hija sieheb kummer¢jali importanti ghall-UE u
komponent importanti tal-kompetittivita tal-UE permezz tal-Unjoni Doganali. It-
Turkija ghandha pozizzjoni strategika, inkluz fir-rigward tas-sigurta tal-energija, u
ghandha rwol regjonali importanti. II-Kummissjoni tenfasizza I-importanza ta'
kooperazzjoni u djalogu kontinwi dwar kwistjonijiet ta' politika barranija. L-Agenda
Pozittiva, imnedija f1-2012, tkompli tappogga u tikkumplimenta n-negozjati tal-
adezjoni mat-Turkija izda mhix sostitut ghan-negozjati. Il-potenzjal shih tar-relazzjoni
bejn 1-UE u t-Turkija huwa mwettaq bl-ahjar mod fil-qafas ta' process tal-adezjoni
attiv u kredibbli, fejn I-UE tibqa' l-ankra ghar-riformi ekonomic¢i u politi¢i tat-Turkija.
Aktar kuntatti ta' livell gholi bejn it-Turkija, 1-UE u I-Istati Membri taghha jkomplu
jsahhu I-kooperazzjoni.

Sar progress importanti fuq ir-riformi matul l-ahhar 12-il xahar. Ir-raba' pakkett ta'
riformi gudizzjarji jsahhah il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, inkluza l-liberta
tal-espressjoni u 1-glieda kontra I-impunita ghal kazijiet ta' tortura u trattament hazin.
I1-gvern beda process storiku ta' pa¢i mmirat biex itemm it-terrorizmu u l-vjolenza fix-
Xlokk tal-pajjiz u jwitti t-triq ghal soluzzjoni ghall-kwistjoni Kurda. Mizuri mhabbra
fil-pakkett tad-demokratizzazzjoni pprezentati f'Settembru 2013 jipprevedu aktar
riformi fuq firxa ta' kwistjonijiet importanti, inkluz I-uzu ta' lingwi ohra ghajr it-Tork,
id-drittijiet ta' persuni li jiffurmaw parti minn minoranzi u l-indirizzar tal-limiti minimi
gholjin kurrenti ghad-dhul fil-parlament u l-appogg tal-bagit ghall-partiti politi¢i. L-
implimentazzjoni fkooperazzjoni mal-partijiet interessati u fkonformita ma' standards
Ewropej hija ta' importanza ewlenija. Il-kumitat ta' konc¢iljazzjoni multipartitiku tal-
parlament, li twaqqaf sabiex ifassal kostituzzjoni gdida, lahaq ftehim dwar numru ta'
artikoli. Bl-adozzjoni ta' ligi komprensiva dwar il-barranin u l-protezzjoni
internazzjonali, ittiched pass importanti lejn il-protezzjoni adegwata ta' dawk li jfittxu
l-azil. L-Istituzzjoni tal-Ombudsman giet imwaqqfa u diga qieghda tahdem attivament
biex twettaq ir-rwol taghha. Id-dibattitu pubbliku dwar suggetti li qabel kienu
kkunsidrati bhala sensittivi kiber. It-Turkija pprovdiet ukoll assistenza umanitarja
essenzjali lil numru kbir ta' Sirjani li kienu ged jaharbu minn pajjizhom. Zviluppi
pozittivi ohra jinkludu r-ratifika mit-Turkija tal-Ftehim tal-Pajplajn Trans Anatoljan
immirat li jinghaqad mal-Pajplajn Trans Adrijatiku, u jwassal il-gass naturali mill-
Kaspju lejn 1-UE permezz tat-Turkija.

L-uzu eccessiv tal-forza mill-pulizija u l-assenza generali ta' djalogu matul il-protesti
fMejju/Gunju qajmu thassib serju. Dan jenfasizza l-htiega ghal aktar riformi u 1-
promozzjoni tad-djalogu madwar l-ispettru politiku u fis-so¢jeta aktar wiesgha, kif
ukoll ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali fil-prattika. Tnedew numru ta'
investigazzjonijiet amministrattivi u gudizzjarji dwar il-kondotta tal-pulizija matul il-
protesti. Dawn ghandhom ikunu segwiti skont I-istandards Ewropej u dawk
responsabbli ghandhom jitressqu quddiem il-gustizzja. [1-Ministeru tal-Intern hareg
zewg cirkolari mmirati li jtejbu l-proc¢eduri ghall-interventi tal-pulizija waqt id-
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dimostrazzjonijiet. Huwa importanti li jkun hemm segwitu ghall-pjanijiet biex jigi
stabbilit mekkanizmu ta' monitoragg tal-infurzar tal-ligi sabiex tigi Zzgurata
supervizjoni indipendenti tal-kondotta tal-pulizija. Huma mehtiega aktar bidliet fis-
sistema legali Torka, b'mod partikolari biex tissahhah il-liberta tal-espressjoni u tal-
midja, u I-liberta ta' ghaqda u ta' assoc¢jazzjoni; il-prattika gudizzjarja ghandha
sistematikament tirrifletti l-istandards Ewropej. Ir-raba' pakkett ta' riforma gudizzjarja
ghandu jigi implimentat b'mod shih. Il-mewga ta' protesti f'Gunju kienet ukoll rizultat
tar-riforma demokratika wiesgha li sehhet fl-ahhar ghaxar snin u I-qawmien ta' so¢jeta
¢ivili vibranti u diversa li jehtieg 1i tigi rrispettata u kkonsultata aktar sistematikament
fkull livell tat-tehid tad-decizjonijiet, irrispettivament minn min ikollu 1-maggoranza
fil-parlament.

Dawn l-izviluppi kollha jenfasizzaw l-importanza tal-involviment tal-UE u 1i 1-UE
tibga' I-punt ta' riferiment ghar-riforma fit-Turkija. Ghal dan il-ghan, in-negozjati tal-
adezjoni jehtieg li jergghu jzidu I-pass, b'rispett ghall-impenji tal-UE u I-
kundizzjonalita stabbilita. F'dan ir-rigward, il-ftuh tal-Kapitolu 22 dwar il-politika
regjonali jirrapprezenta pass importanti; il-Kummissjoni gieghda tistenna bil-herqa li
ssehh il-Konferenza Intergovernattiva fl-ewwel opportunita possibbli. It-Turkija
ghamlet progress f'numru ta' kapitoli ohra. It-Turkija tista' taccellera l-pass tan-
negozjati billi tirrispetta I-parametri, tissodisfa r-rekwiziti tal-qafas ta' negozjar u
tirrispetta 1-obbligazzjoni kuntrattwali taghha lejn 1-UE.

Il-progress fin-negozjati tal-adezjoni u l-progress fir-riformi politi¢i fit-Turkija huma
zewg nahat tal-istess munita. Huwa fl-interess kemm tat-Turkija kif ukoll tal-UE 1i I-
parametri tal-ftuh ghall-Kapitolu 23: Gudikatura u Drittijiet Fundamentali u I-
Kapitolu 24: Gustizzja, Liberta u Sigurtd jigu miftehma u kkomunikati lit-Turkija
malajr kemm jista' jkun bil-ghan li jkun possibbli I-ftuh tan-negozjati taht dawn iz-
zewg kapitoli sabiex jissahhah id-djalogu tal-UE mat-Turkija fogsma ta' interess
rec¢iproku vitali u sabiex jigu appoggati l-isforzi ta' riforma li jinsabu ghaddejjin. Il-
firma tal-ftehim tar-riammissjoni bejn I-UE u t-Turkija u 1-bidu simultanju tad-djalogu
tal-viza favur il-liberalizzazzjoni tal-vizi jaghti momentum gdid lir-relazzjonijiet ta'
bejn 1-UE u t-Turkija u jgib benefi¢¢ji konkreti ghat-tnejn li huma. Huwa importanti li
dawn iz-zewg processi jimxu 'l quddiem u 1i I-firma u r-ratifika tal-ftehim ta'
riammissjoni fit-Turkija jigu ffinalizzati malajr. Tishih ulterjuri tal-kooperazzjoni tal-
energija bejn I-UE u t-Turkija u progress fin-negozjati tal-adezjoni jiffacilitaw I-
interkonnessjoni u l-integrazzjoni tas-swieq tal-energija tal-UE u t-Turkija.

II-Kummissjoni tenfasizza d-drittijiet sovrani kollha tal-Istati Membri tal-UE 1i jinkludu, fost
l-ohrajn, id-dhul fi ftehimiet bilaterali, u l-esplorazzjoni u l-esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali
taghhom skont 1-acquis tal-UE u I-ligi internazzjonali, inkluza 1-Konvenzjoni tan-NU dwar il-
Ligi tal-Bahar. F'konformita mal-pozizzjonijiet ripetuti tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
mis-snin li ghaddew, issa huwa urgenti li t-Turkija twettaq l-obbligi taghha li
timplimenta b'mod shih il-Protokoll Addizzjonali u taghmel progress lejn in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mar-Repubblika ta' Cipru. Dan jista' jaghti
momentum gdid lill-process tal-adezjoni, u jippermetti b'mod partikolari 1i jsir
progress fuq it-tmien kapitoli koperti mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta'
Di¢embru 2006. I1-Kummissjoni theggeg ukoll 1-evitar ta' kull tip ta' theddida, sors ta'
tensjoni jew azzjoni li tista' taghmel hsara lir-relazzjonijiet tajbin bejn il-girien u r-
rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim. L-impenn u l-kontribut f'termini konkreti tat-Turkija
ghal rizoluzzjoni komprensiva ghall-kwistjoni ta' Cipru huwa kruéjali.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta' Cipru, il-Kummissjoni tistenna li I-komunita Ciprijotta Griega u
dik Ciprijotta Torka jergghu jibdew negozjati kompleti dwar rizoluzzjoni komprensiva taht il-
patrocinju tan-Nazzjonijiet Uniti. Il-Kummissjoni tistenna li z-zewg nahat jimxu
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19.

minghajr dewmien lejn is-sustanza bil-ghan li jiksbu konkluzjoni b'su¢¢ess minghajr
dewmien. Il-partijiet kollha huma inkoraggiti li jikkontribwixxu ghal klima pozittiva
bejn il-komunitajiet, permezz ta' passi li jibbenefikaw lié-Ciprijotti fil-hajja ta' kuljum
taghhom, u li jhejju lill-pubbliku ghall-kompromessi necessarji. II-Kummissjoni tqis li
I-benefic¢ji tar-riunifikazzjoni jkunu aktar importanti mill-konc¢essjonijiet li jistghu
jkunu jridu jsiru biex jinkiseb dan I-ghan. B'mod partikolari, i¢-Ciprijotti kollha
jibbenefikaw b'mod shih mill-esplojtazzjoni tar-rizorsi tal-idrokarburi. II-Kummissjoni
tinsab lesta li tkompli ssahhah l-appogg taghha ghall-process, jekk iz-zewg partijiet
jitolbu dan u n-NU tagbel.

L-Islanda: L-Islanda kienet lahqget stadju avvanzat fin-negozjati tal-adezjoni meta I-
gvern il-gdid iddecieda li jiffriza n-negozjati, u l-process tal-adezjoni jinsab wieqaf. Il-
gvern iddikjara 1i se jwettaq evalwazzjoni tan-negozjati sa issa kif ukoll dwar I-
izviluppi fl-Unjoni Ewropea, li se tigi pprezentata lill-Parlament tal-Islanda ghad-
diskussjoni fix-xhur li gejjin. Il-Kummissjoni ssospendiet il-hidma preparatorja dwar
I-IPA II. Taht i¢-¢irkostanzi kollha, I-Islanda tibga' sieheb importanti ghall-UE.
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ANNESS

Konkluzjonijiet dwar il-Montenegro, is-Serbja, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja, 1-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kosovo, it-Turkija u I-Islanda

II-Montenegro

Il-ftuh tan-negozjati mal-Montenegro dwar l-adezjoni mal-UE f'Gunju 2012 irrapprezenta 1-
bidu ta' fazi gdida u intensiva ghall-Montenegro fit-triq tieghu lejn 1-UE. Ir-riformi politi¢i
profondi u dewwiema necessarji biex jigi implimentat l-approc¢ il-gdid ghall-Kapitolu 23
dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u 1-Kapitolu 24 dwar il-gustizzja, il-liberta u s-
sigurta se jitolbu rieda politika qawwija u kapac¢ita amministrattiva msahha. Il-process tal-
adezjoni jehtieg li jkun inkluziv, b'involviment qawwi tas-socjeta ¢ivili.

Matul il-perjodu ta' rappurtar, il-Montenegro ffoka fuq it-thejjija ta' pjanijiet ta' azzjoni
komprensivi li se jiggwidaw il-process ta' riforma tal-pajjiz dwar l-istat tad-dritt. F'Gunju, il-
gvern adotta dawn il-pjanijiet ta' azzjoni, li jikkostitwixxu l-parametri tal-ftuh ghall-
Kapitoli 23 u 24. Wara l-adozzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni, il-Kummissjoni f'Awwissu
rrakkomandat il-ftuh ta' dawn il-kapitoli u, f'Settembru, il-Kunsill stieden lill-Montenegro
sabiex jipprezenta l-pozizzjonijiet ta' negozjar tieghu. Tinsab ghaddejja 1-hidma skont I-
approc¢ il-gdid ghal dawn il-kapitoli pprezentat fil-qafas ghan-negozjar mal-Montenegro.

Il-lagghat tal-ezami analitiku ghall-kapitoli tan-negozjar kollha tlestew fi tmiem Gunju 2013.
Sa issa, inghalqu b'mod provvizorju n-negozjati dwar zewg kapitoli (ix-xjenza u r-ricerka; I-
edukazzjoni u l-kultura). Gew stabbiliti parametri tal-ftuh ghal sitt kapitoli (il-moviment
hieles tal-oggetti; id-dritt tal-istabbiliment u I-liberta 1i jigu pprovduti servizzi; il-politika tal-
kompetizzjoni; 1-agrikoltura u l-izvilupp rurali; is-sikurezza alimentari, u l-politika veterinarja
u fitosanitarja; il-politika regjonali u 1-koordinazzjoni tal-istrumenti strutturali).

Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika hija prijorita sabiex jigi zgurat li -Montenegro jkollu
l-kapacita li japplika l-acquis, li jindirizza l-politi¢izzazzjoni u li jzid it-trasparenza u I-
professjonalita tas-servizz ¢ivili. L-izviluppi ta' dawn l-ahhar xhur, b'mod partikolari 1-uzu
allegat ta' fondi pubblici ghal finijiet politici partiggani, enfasizzaw l-importanza tat-tishih tal-
fiducja tac-c¢ittadini fl-istituzzjonijiet pubblici. F'dan il-kuntest, huwa importanti li jigi zgurat
li l-investigazzjonijiet jitlestew bir-reqqa u malajr u li tittiched 1-azzjoni xierqa. Huwa mehtieg
ukoll segwitu ghax-xoghol tal-grupp parlamentari dwar il-process elettorali. Il-Montenegro
jehtieg ukoll li jizgura segwitu adegwat ghar-rakkomandazzjonijiet tal-OSCE/ODIHR li ilhom
li saru dwar il-legizlazzjoni elettorali tieghu u jistabbilixxi delinjazzjoni ¢ara u generalment
accettata bejn l-interessi pubbli¢i u dawk tal-partit. TI-Montenegro jkompli jissodisfa b'mod
sufficjenti 1-Kriterji politi¢i ghas-shubija fl-UE. L-elezzjonijiet parlamentari u presidenzjali ta'
Ottubru 2012 u April 2013, rispettivament, ma bidlux il-prijorita strategika 1i l-pajjiz qed
jaghti ghall-objettiv tal-adezjoni mal-UE. Filwaqt li dawn l-elezzjonijiet kienu kkwalifikati
mill-OSCE/ODIHR bhala amministrati professjonalment u b'mod effi¢jenti, gew identifikati
wkoll xi nuqqasijiet. In-nuqqas ta' rikonoxximent tar-rizultati tal-elezzjonijiet presidenzjali
mill-oppozizzjoni rrizulta fbojkott tal-parlament ghal xahrejn mill-akbar grupp tal-
oppozizzjoni. Il-bojkott intemm meta ntlahaq ftehim bejn il-partiti sabiex jigu ffurmati zewg
korpi parlamentari sabiex jinvestigaw l-allegazzjonijiet ta' abbuz ta' fondi pubblici ghal finijiet
elettorali u sabiex ifasslu rakkomandazzjonijiet biex jittejjeb il-process elettorali. [l-kumitat ta'
inkjesta parlamentari dwar l-allegat uzu hazin ta' fondi pubbli¢i lesta 1-hidma tieghu f'Lulju.
[l-parlament ma qabilx dwar konkluzjonijiet li, fost 1-ohrajn, jistabbilixxu responsabbilta politika u
llimita ruhu ghal rapport tekniku. Ghadu jrid jigi zgurat segwitu gudizzjarju.

Grupp ta' hidma dwar il-bini tal-fidu¢ja fil-process elettorali diga adotta abbozz ta' ligi dwar
lista unika tal-votanti, sabiex tigi sostitwita 1-1igi dwar ir-registru tal-votanti, kif ukoll abbozz
ta' emendi ghal-ligi dwar il-karti tal-identita personali. Fil-qasam tal-istat tad-dritt, il-
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parlament adotta l-emendi li kien ilhom mistennija ghall-kostituzzjoni dwar it-tishih tal-
indipendenza tal-gudikatura, li huma fil-bi¢¢a 1-kbira konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta' Venezja.

[1I-Montenegro huwa involut attivament fil-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja regjonali u
internazzjonali. Filwaqt li nhargu xi sentenzi dwar it-traffikar tad-droga, kien hemm biss ftit
kazijiet 1i jirreferu ghal reati bhat-traffikar tal-persuni u I-hasil tal-flus. Xi kundanni fl-ewwel
istanza f'kazijiet ta' kriminalita organizzata u l-korruzzjoni gew imhassra. L-impunita fir-
rigward ta' kazijiet ta' trattament hazin tad-detenuti ghadha kwistjoni ta' thassib serju.

[1-Montenegro ha rwol ewlieni fil-promozzjoni tal-kooperazzjoni regjonali, b'mod partikolari
permezz tal-proposta tieghu ghat-twaqqif tal-inizjattiva tas-"Sitta tal-Balkani tal-Punent".

Fir-rigward tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-Montenegro ghadu jzomm ftehim bilaterali ta'
immunita mal-Istati Uniti tal-2007, 1i jaghti ezenzjonijiet mill-gurisdizzjoni tal-Qorti. [I-Montenegro
jehtieg 1i jallinja ruhu mal-pozizzjoni tal-UE.

Aktar 'il quddiem, il-Montenegro jehtieg li jizgura s-segwitu politiku u gudizzjarju ghall-
allegat uzu hazin ta' fondi pubbli¢i ghal finijiet ta' politika partiggana. Jehtieg ukoll 1i jizgura
s-segwitu ghall-hidma tal-grupp parlamentari dwar il-process elettorali billi jadotta mizuri
legizlattivi u ohrajn sabiex iwessa' l-appogg politiku u jsahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku fil-
process elettorali u fl-istituzzjonijiet tal-istat.

It-tishih tal-fidu¢ja pubblika fl-istat huwa marbut mill-qrib mat-tishih ulterjuri tal-istat tad-
dritt. L-implimentazzjoni effettiva u minghajr dewmien tal-pjanijiet ta' azzjoni tal-
Montenegro f'dawn l-istess ogsma ghalhekk se jkollha rwol ¢entrali. Ghandha tinghata enfasi
partikolari ghar-riformi li jtejbu l-indipendenza, ir-responsabbilta u l-professjonalita tal-
gudikatura, billi jsahhu s-salvagwardji tal-integrita, kif ukoll il-hatriet ibbazati fuq il-mertu. L-
implimentazzjoni tal-emendi kostituzzjonali se jkollha rwol importanti f'dan ir-rigward.
B'mod parallel, il-Montenegro jehtieg li jizviluppa r-rekord tieghu fir-rigward tal-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni sistematika ta' kazijiet ta' korruzzjoni u kriminalita
organizzata, inkluzi kazijiet ta' livell gholi, kif ukoll fir-rigward tal-impozizzjoni ta'
sanzjonijiet i huma proporzjonali ghall-gravita tar-reati mwettqa.

Il-liberta tal-espressjoni tehtieg li tissahhah, inkluz permezz tal-investigazzjoni xierqa tal-
kazijiet kollha ta' vjolenza u theddid kontra 1-gurnalisti u t-tressiq quddiem il-gustizzja ta'
dawk 1i wettquhom. Attenzjoni akbar hija mehtiega biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fil-
harsien tad-drittijiet tal-bniedem mill-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi, b'mod
partikolari fir-rigward tal-gruppi vulnerabbli. Ir-Roma qged jaffaccaw id-diskrimazzjoni, b'mod
partikolari f'termini ta' drittijiet so¢jali u ekonomici, u ghadhom sottorapprezentati fil-livell
politiku. L-attivisti lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI)
ghadhom esposti ghal diskriminazzjoni, huwa rari li l-attakki jigu rrappurtati u I-penalitajiet
ghadhom iridu jissahhu.

L-adozzjoni tal-pjan ghar-riorganizzazzjoni tas-settur pubbliku u d-dhul fis-sehh tal-ligi 1-
g¢dida dwar I-uffi¢jali pubbli¢i u l-impjegati tal-istat huma passi pozittivi. Reklutagg gust u
kompetittiv tal-uffi¢jali pubbli¢i huwa prekundizzjoni sabiex tigi zviluppata amministrazzjoni
professjonali. L-ittri ta' rizenja minghajr data huma kwistjoni li tqanqgal thassib u dawn
ghandhom jigu rritornati lill-impjegati i ffirmawhom.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, il-Montenegro ghamel xi ftit aktar progress lejn ekonomija tas-suq
li tiffunzjona. Il-pajjiz ghandu jkun jista' jlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u I-forzi tas-suq
fl-Unjoni fuq it-terminu medju, sakemm ikompli jindirizza d-dghufijiet kurrenti permezz ta'
politiki makroekomici u riformi strutturali xierqa.
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Wara 1i dahal fricessjoni f1-2012, il-pajjiz hareg mir-ricessjoni fl-2013. Ir-reziljenza tat-
turizmu u l-investiment dirett barrani (FDI) flimkien ma' Zieda fl-esportazzjonijiet tal-elettriku
appoggaw l-irkupru, u dan ikkumpensa ghad-domanda domestika baxxa. Id-defi¢it tal-kont
kurrenti qieghed jonqos, izda xorta wahda ghadu gholi hafna. F'Lulju, il-produttur tal-
aluminju KAP kien tqieghed fil-procedura tal-falliment, u dan jirrapprezenta riskju ghall-
finanzi pubbli¢i, fid-dawl tad-dags konsiderevoli tal-obbligazzjonijiet kontingenti. Il-qghad
baga' gholi hafna. It-tkabbir tal-kreditu sar pozittiv wara erba' snin ta' tnaqqis, izda l-livelli
gholja ta' self improduttiv ghadhom ta' piz fuq il-kapitalizzjoni tal-banek u, ghalhekk, fuq il-
provvista tal-kreditu.

Sabiex ilahhaq mal-isfidi ekonomici ezistenti u jnaqqas l-izbilan¢i esterni, il-Montenegro
jehtieg 1i jsahhah il-kompetittivita, billi jtejjeb il-produttivita u jigbed aktar FDI f'setturi ohra
ghajr it-turizmu u l-proprjeta immobbli. Il-holgien ta' ambjent tan-negozju sod ghadu qed jigi
mfixkel minhabba d-dghufija tal-istat tad-dritt u I-korruzzjoni. Ir-rata gholja ta' qghad titlob li
jinghalaq id-distakk bejn il-provvista u d-domanda tal-hiliet tal-haddiema u li jkun permess
twaqqif aktar indipendenti tal-pagi fil-livell tal-kumpaniji. Hija titlob ukoll it-tishih tas-servizz
pubbliku tal-impjiegi sabiex jigu implimentati 1-politiki ta' attivazzjoni u jigi stabbilit suq tax-
xoghol inkluziv u effi¢jenti. L-awtoritajiet ghandhom jikkunsidraw oggettivament il-vijabbilta
tal-konglomerat tal-aluminju taht kundizzjonijiet tas-suq u Il-ahjar soluzzjoni possibbli
minghajr ma jaggravaw il-pressjoni fuq il-finanzi pubblici. It-triq lejn il-konsolidazzjoni
fiskali ghandha titkompla, inkluzi l-isforzi biex jingabru l-arretrati tat-taxxa. Il-livell gholi ta'
self improduttiv ghadu kwistjoni ta' thassib u jitlob tishih fis-supervizjoni tal-banek li tinforza
provvizjonament adegwat. Is-settur informali ghadu sfida importanti.

Fir-rigward tal-abbilta li jintrefghu l-obbligi tas-shubija flI-UE, il-Montenegro jinsab fi gradi
differenti ta' allinjament. It-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi huwa sfida trasversali fbosta
ogsma. F'kapitoli bhal dawk dwar I-akkwisti pubbli¢i, il-ligi tal-kumpaniji, il-ligi tal-proprjeta
intellettwali, is-so¢jeta tal-informazzjoni u I-midja, it-taxxi u l-intrapriza u I-politika
industrijali, il-Montenegro huwa avvanzat bizzejjed biex il-Kummissjoni rrakkomandat il-ftuh
tan-negozjati tal-adezjoni.

F'ogsma ohra, bhall-moviment liberu tal-oggetti; id-dritt tal-istabbiliment u I-liberta 1i jigu
pprovduti s-servizzi; l-agrikoltura u l-izvilupp rurali; is-sikurezza alimentari, il-politika
veterinarja u fitosanitarja; u l-politika regjonali u l-koordinazzjoni ta' strumenti strutturali, il-
parametri tal-ftuh - 1i ta' sikwit jinkludu strategiji ghall-allinjament mal-acquis - gew stabbiliti. Dawn
il-parametri issa ghandhom jiggwidaw il-hidma tal-Montenegro fix-xhur li gejjin. Ghall-
kapitolu tal-politika tal-kompetizzjoni, li jigi elaborat pjan ta' ristrutturar ghall-produttur tal-
aluminju KAP huwa partikolarment urgenti, sabiex il-Montenegro jikkonforma mal-obbligi
tieghu skont il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni. Fil-qasam tal-ambjent u t-tibdil fil-
klima, huma mehtiega sforzi konsiderevoli, inkluz aktar ippjanar strategiku, sabiex jigu zgurati I-
allinjament u l-implimentazzjoni tal-acquis.

Is-Serbja

L-2013 kienet sena storika ghas-Serbja fit-triq taghha lejn 1-Unjoni Ewropea. Is-Serbja
hadmet attivament u kostruttivament favur titjib vizibbli u sostenibbli fir-relazzjonijiet mal-
Kosovo. F'April, l-involviment tas-Serbja fid-djalogu ffacilitat mill-UE rrizulta fl-"Ewwel ftehim ta'
principji 1i jirregolaw in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet" (I-Ewwel Ftehim), li gie kkumplimentat
fMejju bi pjan ta' implimentazzjoni. B'mod partikolari, iz-zewg partijiet qablu li 1-ebda naha ma
hi se tibblokka, jew tinkoraggixxi lil haddiehor biex jibblokka, il-progress tan-naha 1-ohra fit-
toroq rispettivi taghhom lejn 1-UE. Dan jirrapprezenta bidla fundamentali fir-relazzjonijiet
bejn iz-zewg nahat. L-implimentazzjoni tal-Ewwel Ftehim kompliet u diga wasslet ghal
numru ta' bidliet irreversibbli fuq it-territorju. Il-partijiet lahqu ftehimiet dwar l-energija u t-
telekomunikazzjonijiet. Kien hemm ukoll progress fl-implimentazzjoni tal-ftehimiet milhuqa
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fid-djalogu tekniku u l-kooperazzjoni tas-Serbja mal-EULEX kompliet titjieb fnumru ta'
ogsma.

Is-Serbja ziedet il-pass tar-riformi u ziedet il-kuntatti ta' livell gholi mal-pajjizi girien fi sforz
biex tizgura kontribuzzjoni pozittiva ghall-kooperazzjoni regjonali. Is-Serbja hadet xi passi
sabiex tikkonsolida s-sitwazzjoni fiskali taghha u ttejjeb 1-ambjent tan-negozju. Hija kompliet
tallinja l-legizlazzjoni taghha mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-UE fbosta ogsma, 1i issa
huma mmonitorjati fil-Pjan Nazzjonali ghall-Adozzjoni tal-Acquis ghall-perjodu 2013-2016.
[I-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u s-Serbja dahal fis-sehh fl-
1 ta' Settembru.

B'rizultat tal-progress sinifikanti miksub, infethet fazi gdida fir-relazzjonijiet bejn is-Serbja u
I-Unjoni Ewropea. I1-Kunsill Ewropew iddecieda 1i jiftah in-negozjati tal-adezjoni fit-
28 ta' Gunju, wara r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta' April. Il-Kummissjoni
pprezentat il-proposta taghha ghal qafas ghan-negozjati lill-Kunsill fit-22 ta' Lulju. 1I-
Kummissjoni bdiet ukoll 1-ezami analitiku tal-acquis tal-UE ("screening") f'Settembru) Il-qafas ta'
negozjar ghandu jigi adottat mill-Kunsill fi ftit Zmien u jigi kkonfermat mill-Kunsill Ewropew
bil-ghan li ssir I-ewwel konferenza intergovernamentali dwar l-adezjoni tas-Serbja mhux aktar
tard minn Jannar 2014.

F'din il-fazi 1-gdida u impenjattiva tar-relazzjonijiet bejn I-UE u s-Serbja, is-Serbja se tkun
tehtieg 1i tkompli tintensifika l-isforzi taghha sabiex tikseb konformita shiha mal-kriterji
kollha tas-shubija. Se jkun wukoll kru¢jali 1li, minn issa sal-adezjoni, ikun hemm
komunikazzjoni regolari dwar il-benefi¢¢ji u I-opportunitajiet li 1-process tal-adezjoni johloq
ghac-¢ittadini kollha fis-Serbja, matul it-triq kollha lejn 1-adezjoni.

Fost l-isfidi ewlenin li qieghda tiffac¢ja, is-Serbja se jkun jenhtigilha 1i taghti attenzjoni
partikolari ghall-ogsma ta' importanza ewlenija tal-istat tad-dritt, b'mod partikolari r-riforma
tal-gudikatura, il-glieda kontra l-korruzzjoni u 1-glieda kontra l-kriminalita organizzata, ir-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika, l-indipendenza ta' istituzzjonijiet ta' importanza
ewlenija, il-liberta tal-istampa, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u I-protezzjoni tal-
minoranzi.

Is-Serbja jenhtigilha 1i tibga' impenjata bis-shih biex tkompli n-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet mal-Kosovo u Il-implimentazzjoni tal-ftehimiet kollha milhuqa fid-djalogu,
inkluz permezz tal-kooperazzjoni mal-EULEX, kif xieraq. Is-Serbja tehtieg 1i tlesti I-
implimentazzjoni tal-Ewwel Ftehim b'mod partikolari dwar il-pulizija, il-gustizzja u I-
elezzjonijiet munic¢ipali fil-Kosovo. Huwa importanti 1i s-Serbja tkompli tinkoraggixxi
partecipazzjoni wiesgha tas-Serbi tal-Kosovo fl-elezzjonijiet lokali li gejjin fil-Kosovo. B'mod
partikolari, l-applikazzjoni shiha tal-prin¢ipju tal-kooperazzjoni regjonali inkluziva ghadha
trid tigi assigurata, inkluzi billi jigu evitati problemi bhal dik 1i gamet fir-rigward tas-summit
tal-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP). Is-Serbja se tkun mistennija li
tkompli taghti kontribuzzjoni attiva ghall-kooperazzjoni u r-rikonc¢iljazzjoni regjonali.

Is-Serbja tissodisfa b'mod suffi¢jenti 1-kriterji politi¢i. Il-gvern segwa attivament l-agenda tal-
integrazzjoni tal-UE, u wera kunsens fid-decizjonijiet ewlenin ta' politika u sahhah il-process
ta' konsultazzjoni. Il-Parlament tejjeb it-trasparenza tal-hidma tieghu, il-process ta'
konsultazzjoni dwar il-legizlazzjoni u wkoll is-sorveljanza tieghu tal-ezekuttiv. Madankollu,
il-parlament ta' sikwit ghadu japplika proceduri urgenti, li jillimitaw b'mod mhux xieraq iz-
zmien u d-dibattitu ghall-iskrutinju ta' abbozzi ta' legizlazzjoni.

Is-Serbja tat attenzjoni partikolari ghat-titjib tal-istat tad-dritt, li se tkun kwistjoni ta'
importanza ewlenija, skont l-appro¢¢ il-gdid dwar il-Kapitoli 23 (gudikatura u drittijiet
fundamentali) u 1-Kapitolu 24 (gustizzja, liberta u sigurta). Is-Serbja adottat strategiji
komprensivi godda fl-ogsma ta' importanza ewlenija tal-gudikatura, il-glieda kontra I-
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korruzzjoni u l-antidiskriminazzjoni wara process wiesa' ta' konsultazzjoni. Kien hemm
approc¢¢ proattiv vizibbli fir-rigward tal-investigazzjonijiet fil-glieda kontra 1-korruzzjoni,
inkluz f'kazijiet ta' livell gholi. Il-kooperazzjoni regjonali u internazzjonali wkoll wasslet ghal
xi rizultati fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata. Tnedew investigazzjonijiet kriminali
fnumru ta' kazijiet izda l-kundanni finali ghadhom rari fdawn l-ogsma. Is-Serbja impenjat
ruhha wkoll li tikkoopera b'mod shih mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li kienet
il-Jugoslavja (ICTY).

Fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, id-defamazzjoni giet dekriminalizzata. F'konformita ma'
impenji precedenti dwar l-inkluzjoni tar-Roma, gew implimentati mizuri u gie adottat pjan ta'
azzjoni gdid. Il-qafas legali ghall-protezzjoni tal-minoranzi generalment kompla jigi rispettat
izda l-implimentazzjoni konsistenti tieghu fis-Serbja kollha ghadha trid tinbena, f'ogsma
minoritarja. Filwaqt 1i saru xi sforzi addizzjonali mill-awtoritajiet u istituzzjonijiet
indipendenti dwar il-protezzjoni ta' gruppi vulnerabbli ohra, b'mod partikolari tal-
popolazzjoni lezbjana, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI), ghad
ma hemmx bizzejjed appogg politiku. Kien partikolarment ta' dispjacir li 1-pride parade giet
projbita ghat-tielet sena konsekuttiva ghal ragunijiet ta' sigurta; din kienet opportunita mitlufa
biex jintwera r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali.

Fil-futur, is-Serbja se jkollha taghti attenzjoni partikolari ghat-tishih tal-indipendenza ta'
istituzzjonijiet ta' importanza ewlenija u b'mod partikolari 1-gudikatura. Il-qafas
kostituzzjonali u legizlattiv ghadu jhalli spazju ghal influwenza politika mhux xierga, b'mod
partikolari f'dak 1i jirrigwarda r-rwol tal-parlament f'hatriet u tkec¢ijiet gudizzjarji. Riformi
ulterjuri se jitolbu analizi funzjonali komprensiva tal-gudikatura f'termini ta' spejjez,
efficjenza u access ghall-gustizzja. Ir-rekord tas-Serbja fl-investigazzjoni, prosekuzzjoni u
kundanna ta' dawk li jwettqu korruzzjoni u kriminalita organizzata ghadu jrid jissahhah hafna.
L-implimentazzjoni tal-bidliet ricenti ghal-legizlazzjoni dwar "l-abbuz mill-kariga" ghandha
tigi mmonitorjata bir-reqqa bil-ghan li jsir riezami komprensiv tar-reati ekonomiéi. Jehtieg li
titwaqqaf legizlazzjoni effettiva ghall-harsien tal-infurmaturi. L-implimentazzjoni effettiva
tal-istrategiji u l-pjanijiet ta' azzjoni fl-oqsma tal-gudikatura u 1-glieda kontra I-korruzzjoni se
jittestjaw kemm is-Serbja hija mhejjija biex timxi 'l quddiem, u kemm ghandha r-rieda li
taghmel dan. Dawk id-dokumenti strategi¢i jistghu jitolbu aggustamenti ohra wara I-
ezerc¢izzju ta' ezami analitiku.

[l-gvern jehtieg ukoll 1i jzid l-isforzi tieghu fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika u jkompli jizviluppa sistema tas-servizz ¢ivili trasparenti u bbazata fuq il-mertu. II-
qafas legali ghas-servizz ¢ivili fil-livell lokali ghadu jrid jigi applikat u zviluppat kif xieraq.

Jehtieg li tinghata aktar attenzjoni ghal-liberta tal-midja. Is-Serbja issa tehtieg li timxi 'l
quddiem bl-implimentazzjoni tal-istrategija tal-midja, l-ewwel nett bl-adozzjoni tal-
legizlazzjoni mistennija dwar l-informazzjoni pubblika u I-midja, dwar ix-xandara tas-servizz
pubbliku u dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Il-finanzjament u l-kontroll dirett tal-istat
fuq il-midja, u wkoll is-sostenibbilta tax-xandara pubbli¢i jibqghu kwistjonijiet ta' importanza
ewlenija li jridu jigu indirizzati. Il-pjan ta' azzjoni tal-istrategija tal-anti-diskriminazzjoni
jehtieg 1i jigi adottat u implimentat. L-awtoritajiet jehtiegu li jtejbu l-protezzjoni tal-midja, ta'
dawk li jiddefendu d-drittijiet tal-bniedem u ta' gruppi vulnerabbli ohra, bhall-popolazzjoni
LGBTI, mit-theddid u minn attakki minn gruppi radikali. II-progress ricenti sabiex tittejjeb is-
sitwazzjoni tal-minoranzi, inkluzi r-Roma, jehtieg li jkompli maz-zmien inkluz b'rizorsi
finanzjarji addizzjonali. Il-kwistjoni tal-akkomodazzjoni tar-Roma u l-a¢¢ess taghhom ghad-
dokumenti jehtieg li tkompli tinghata attenzjoni. Jehtieg li tinghata aktar attenzjoni ghar-
regjuni li qed jaffaccaw kundizzjonijiet so¢joekonomici severi, b'mod partikolari fin-
Nofsinhar u fil-Lvant tas-Serbja. L-elezzjonijiet ghall-Kunsilli Nazzjonali tal-Minoranzi fl-
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2014 se jipprovdu opportunita tajba ghas-Serbja biex tirriafferma l-impenn taghha favur il-
protezzjoni tal-minoranzi. Il-proc¢ess elettorali se jkollu jitwettaq b'attenzjoni, u
b'kunsiderazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-passat 1i saru minn istituzzjonijiet
indipendenti.

Se jkun importanti li s-Serbja tkompli taghmel kontribuzzjoni attiva ghall-kooperazzjoni
regjonali u tkompli tizviluppa r-rabtiet taghha mal-pajjizi girien, inkluz billi tindirizza 1-
kwistjonijiet bilaterali pendenti.

Fir-rigward tal-Kkriterji ekonomici, is-Serbja ghamlet xi progress lejn it-twaqqif ta' ekonomija tas-suq
li tiffunzjona. Is-Serbja tehtieg li taghmel sforzi sinifikanti biex tirristruttura l-ekonomija
taghha sabiex tlahhaq fit-terminu medju mal-pressjonijiet kompetittivi u I-forzi tas-suq fl-
Unjoni.

F1-2012, is-Serbja ghaddiet minn ri¢essjoni ohra u l-ekonomija c¢kienet b'l,7%. Tkabbir
qawwi fl-esportazzjoni taffa l-effetti ta' domanda domestika baxxa u wassal ghal irkupru
moderat u inkonsistenti fl-ewwel nofs tal-2013. Saru numru ta' sforzi ta' konsolidazzjoni
fiskali, 1-aktar fuq in-naha tad-dhul. Il-process tar-ristrutturar tal-imprizi proprjeta tal-istat
rega' nghata I-hajja. Sar xi progress fir-rigward tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u t-tishih tad-
drittijiet tal-proprjeta.

It-tkabbir ghad ghandu bazi dejga u l-ewwel sinjali tal-irkupru ekonomiku fI1-2013 ma
rriflettewx ruhhom fis-suq tax-xoghol. Il-qghad u d-defi¢it tal-bagit ghadhom gholjin hafna.
Ir-rigiditajiet fis-suq tax-xoghol ippersistew u l-holqgien sostenibbli tax-xoghol jirrapprezenta
sfida kbira. L-adozzjoni ta' programm ta' aggustament fiskali kredibbli fuq terminu medju
ghadha nieqsa. Il-prezenza tal-istat fl-ekonomija hija sinifikanti u I-kumpaniji 1i huma
proprjeta tal-istat komplew jakkumulaw telf kbir. Is-Serbja tehtieg 1i tkompli ttejjeb 1-ambjent
tan-negozju u ghandha taghmel sforzi qawwija biex tizviluppa settur privat kompetittiv. Il-
funzjonament tal-mekkanizmi tas-suq huwa mxekkel mill-incertezza legali u mill-korruzzjoni.
Is-settur informali ghadu sfida importanti.

Fir-rigward tal-abbilta taghha li terfa' l-obbligi tas-shubija, is-Serbja kompliet tallinja I-
legizlazzjoni taghha mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-UE f'bosta oqsma, sforzi 1i kienu kkonsolidati
mill-adozzjoni ta' Pjan Nazzjonali ghall-Adozzjoni tal-acquis. Sar pogress tajjeb fl-akkwisti pubblici
bl-adozzjoni ta' Ligi gdida dwar 1-Akkwisti Pubblici li tipprovdi ghall-allinjament ulterjuri mal-acquis
tal-UE u tinkludi dispozizzjonijiet imtejba dwar il-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Il-kwistjoni tal-
indipendenza tal-bank ¢entrali giet indirizzata parzjalment b'emendi ghal-ligi. Gew adottati
zewg ligijiet godda fl-ogsma tal-kontabilita u l-awditjar tal-kumpaniji, bil-ghan 1i jkun hemm
aktar allinjament fil-qasam tal-ligi tal-kumpaniji. Il-qafas istituzzjonali ghall-politika tal-
SMEs u ghall-access tal-SMEs ghall-finanzjament tjieb. Mizuri 1i ttiechdu biex itejbu I-
ambjent tan-negozju, b'mod partikolari dwar il-valutazzjoni tal-impatt tan-negozju ta'
legizlazzjoni gdida, huma zvilupp pozittiv. I¢-Censimenti tal-popolazzjoni u tal-agrikoltura
gew iffinalizzati b'success. Madankollu, il-bidliet ghal-ligi dwar id-drittijiet tal-awtur fir-rigward
tal-gbir tal-mizati u I-ezenzjonijiet jikkostitwixxu pass lura fl-allinjament mal-acquis tal-UE.

Fil-futur, is-Serbja ghandha tirdoppja l-isforzi taghha sabiex tallinja ruhha mal-acquis tal-UE
b'attenzjoni partikolari ghall-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni adottata. B'mod partikolari,
is-Serbja se jkun jenhtigilha tintensifika l-isforzi taghha favur l-allinjament fl-ogsma tal-ilma,
l-immaniggar tal-iskart, il-kwalita tal-arja u l-harsien tan-natura u favur il-ftuh tas-suq, is-
separazzjoni u t-tariffi li jirriflettu l-ispejjez fis-settur tal-energija. Huma mehtiega aktar sforzi
fl-ogsma tal-kontroll tal-ghajnuna mill-istat, fejn l-indipendenza tal-Kummissjoni ghall-
Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat tehtieg 1i tigi stabbilita aktar u l-ezenzjoni tal-imprizi li qed
jigu pprivatizzati mir-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat jehtieg li tithassar. Is-sistemi tal-
protezzjoni socjali, ir-relazzjonijiet industrijali u d-djalogu so¢jali jehtieg li jigu msahha
b'mod sostanzjali, b'mod partikolari fil-livell tripartitiku ta' djalogu so¢jali. Il-ligi tal-GMO
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jehtieg li tigi allinjata mal-legizlazzjoni tal-UE sabiex tippermetti l-adezjoni mad-WTO.
Huma mehtiega sforzi sostanzjali ohra sabiex jigu zviluppati gestjoni u kontroll finanzjarji
tas-settur pubbliku bbazati fuq il-kuncett ta' bazi tar-responsabbilta manigerjali u sabiex tigi
zviluppata kapacita shiha ta' awditjar estern.

I[I-Ftehim Interim (IA) tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni (SAA) kompla jigi
implimentat minghajr intoppi.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja kienet 1-ewwel pajjiz li ffirma Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni mal-UE, f1-2001. Ilha pajjiz kandidat ghal tmien snin, sa
mill-Opinjoni pozittiva tal-Kummissjoni f'Novembru 2005 u d-dec¢izjoni tal-Kunsill
f'Dicembru 2005. Sa mill-2009, il-Kummissjoni vvalutat li I-pajjiz jissodisfa b'mod suffi¢jenti
l-kriterji politi¢i u rrakkomandat il-ftuh tan-negozjati. I1-Kummissjoni rrakkomandat ukoll, sa
mill-2009, 1i t-tieni stadju tal-asso¢jazzjoni, taht il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni, ghandu jibda. Ma ttiehdet l-ebda decizjoni mill-Kunsill fiz-zewg kazijiet.
Ghoxrin sena wara d-dhul tal-pajjiz fin-Nazzjonijiet Uniti, soluzzjoni ghall-kwistjoni tal-isem
ghandha tinsab minghajr wisq dewmien.

Fl-assenza tal-process ta' negozjati, il-fora ewlenin ghad-diskussjoni u l-monitoragg tar-riformi huma
1-korpi stabbiliti taht I-SAA kif ukoll id-Djalogu ta' Livell Gholi dwar 1-Adezjoni (HLAD) stabbilit fI-
2012. L-HLAD kkontribwixxa ghall-progress fil-bic¢a 1-kbira tal-ogsma ta' prijorita. Il-
progress li ged isir taht I-HLAD se jkun utli hafna ghall-pajjiz meta jibdew in-negozjati.
Madankollu, huwa mhuwiex, u ma jistax ikun, sostitut ghall-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni.

I1-krizi politika li segwiet l-izviluppi fil-parlament tard is-sena li ghaddiet esponiet qasmiet
profondi bejn il-partiti politi¢i, u affettwat il-funzjonament tal-parlament u wriet il-htiega ghal
politika kostruttiva fl-interess nazzjonali. Matul 1-adozzjoni tal-bagit tal-2013, it-tnehhija bil-
forza ta' membri parlamentari tal-oppozizzjoni u gurnalisti mill-kamra tal-parlament irrizultat
fbojkot tal-parlament mill-ikbar grupp tal-oppozizzjoni u theddida mill-istess grupp li
jibbojkottja 1-elezzjonijiet lokali. L-impass fit-tul gie solvut permezz tal-implimentazzjoni tal-
ftehim politiku tal-1 ta' Marzu. Dan kien jinvolvi ritorn fil-parlament tal-membri parlamentari
tal-oppozizzjoni, partecipazzjoni fl-elezzjonijiet municipali, rakkomandazzjonijiet li jharsu 'l
quddiem minn Kumitat ta' Inkjesta, l-iffirmar ta' Memorandum ta' Qbil bejn il-partiti dwar I-
objettivi strategici Ewro-Atlanti¢i tal-pajjiz u aktar hidma dwar ir-riformi elettorali. It-tnedija
mill-gdid tad-djalogu bejn il-gvern u l-gurnalisti ghadha pendenti. I1-kunsens dwar rapport tal-
Kumitat ta' Inkjesta wera li soluzzjonijiet kostruttivi jistghu jinstabu, b'rieda politika, permezz
ta' djalogu u kompromess. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat ta' Inkjesta jehtiegu li jigu
implimentati b'mod shih.

B'mod generali, il-pajjiz ikompli jissodisfa b'mod suffi¢jenti 1-kriterji politi¢i. L-elezzjonijiet
munic¢ipali fMarzu/April 2013 gew evalwati mill-OSCE/ODIHR bhala li kienu gew
amministrati professjonalment u b'mod effi¢jenti filwaqt li gie nnutat li ddghajfet id-
distinzjoni bejn l-istat u l-partit u gie rrakkomandat l-emendar ulterjuri tal-legizlazzjoni
elettorali. Il-pajjiz lesta I-bi¢cca l-kbira tar-riformi gudizzjarji tieghu bejn 1-2004 u 1-2010. Din
is-sena sar aktar progress fil-qasam tal-effi¢jenza tal-gudikatura. Sar ukoll progress bl-
istabbiliment ta' dejta komprensiva dwar ir-rekord tal-infurzar kontra 1-korruzzjoni, li ghandu
jservi ta' bazi ghal aktar hidma fil-futur. Fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, il-progress
dwar id-djalogu tal-midja waqaf wara l-espulsjoni tal-gurnalisti mill-parlament u minkejja I-
izviluppi fuq il-qafas legizlattiv, ir-reputazzjoni tal-pajjiz dwar il-liberta tal-midja ddeterjorat.
L-gheluq ta' numru ta' fornituri tal-midja fis-snin ricenti naqqas ukoll id-diversita ta'
perspettivi differenti disponibbli gha¢-¢ittadini.
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Billi I-pajjiz diga lahaq livell gholi ta' allinjament, meta mqgabbel ma' fejn jinsab fil-process
tal-adezjoni, il-prijorita ghas-sena li gejja ghandha tkun l-implimentazzjoni u Il-infurzar
effettivi tal-oqfsa legali u ta' politika ezistenti, l-istess bhall-pajjizi li diga bdew in-negozjati
tal-adezjoni.

Fil-qasam tal-istat tad-dritt, I-indipendenza u l-kompetenza tal-qrati tehtieg li tkun imsahha
aktar u li titqieghed enfasi akbar fuq il-kwalita tal-gustizzja pprovduta li¢-¢ittadin. II-
korruzzjoni ghadha prevalenti f'bosta zoni u qieghda tkompli tkun problema serja. Il-pajjiz
jehtieg li juri l-impatt tangibbli tal-mizuri ezistenti ta' kontra I-korruzzjoni u jimplimenta
b'mod effettiv il-mizuri ta' kontra I-kriminalita organizzata. Dwar il-liberta tal-espressjoni,
livell gholi ta' polarizzazzjoni tal-midja, ta' sikwit fuq linji politi¢i, ixekkel l-izvilupp ta'
rappurtar oggettiv, iqieghed pressjoni ekonomika fuq il-gurnalisti u s-sidien tal-midja (inkluz
permezz tal-uzu mhux trasparenti tar-riklamar tal-gvern) u jrawwem standards professjonali
ta' kwalita baxxa. Id-djalogu bejn il-gvern u r-rapprezentanti tal-midja jehtieg li jerga' jigi
stabbilit u jipproduci rizultati konkreti fit-tibdil tal-kultura tal-midja u wkoll fit-twaqqif ta'
klima ta' bini ta' kunfidenza u fidu¢ja. Ir-rakkomandazzjonijiet 1-ohra tal-ODIHR ghandhom
jigu implimentati b'mod shih. L-Istrategija tar-Roma jehtieg 1i tigi implimentata
proattivament. Hija mehtiega aktar azzjoni sabiex tigi ddenunzjata l-intolleranza, perezempju fir-
rigward tal-komunita lezbjana, omosesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI).

Huwa wkoll urgenti li r-riezami tal-Ftehim ta' Qafas ta' Ohrid, li huwa partikolarment importanti ghar-
relazzjonijiet interkomunitarji u interetni¢i, jitlesta u li r-rakkomandazzjonijiet tieghu jigu
implimentati. Dan, flimkien mat-tkomplija tad-decentralizzazzjoni, li hija element ta'
importanza ewlenija fil-Ftehim, se jikkontribwixxi ghall-istabbilta fil-pajjiz u lil hinn minnu.

Il-pajjiz generalment ghandu relazzjonijiet tajba mal-pajjizi 1-ohra tat-tkabbir u ghandu rwol attiv fil-
kooperazzjoni regjonali. Appro¢¢ kostruttiv ghar-relazzjonijiet mal-Istati Membri tal-UE girien
jibga' importanti. Azzjonijiet u dikjarazzjonijiet li jaffettwaw hazin ir-relazzjonijiet tajbin bejn
il-girien ghandhom jigu evitati.

F'termini tal-kriterji ekonomi¢i, il-pajjiz jibqa' avvanzat hafna u, fxi ogsma, kompla jaghmel aktar
progress lejn ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Il-pajjiz ghandu jkun jista' jlahhaq mal-pressjonijiet
kompetittivi u 1-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq terminu medju, sakemm jimplimenta vigorozament
il-programmii ta' riforma tieghu sabiex inaqqas id-dghufijiet strutturali sinifikanti.

L-attivita ekonomika stagnat fl-2012, bit-tkabbir jerga' jibda fl-ewwel nofs tal-2013. Fuq
sfond ta' ambjent estern difficli, giet prizervata l-istabbilta makroekonomika. I1-qghad ghadu
gholi hafna, b'mod partikolari fost iz-zghazagh. 1z-zieda fil-livelli tad-defi¢it u tad-dejn
pubbliku ziedet il-vulnerabbilta tal-pajjiz.

Jehtieg 1i jittiehdu mizuri sabiex jigu indirizzati r-ragunijiet sottostanti ghall-qghad gholi, u
b'mod partikolari jehtieg li jigi indirizzat in-nuqqas ta' gbil bejn il-hiliet. Is-sostenibbilta tal-
finanzi pubblic¢i jehtieg li tissahhah. Il-politika fiskali jehtieg li tigi allinjata mal-prijoritajiet
tar-riforma strutturali tal-pajjiz u orjentata lejn l-infiq li jzid it-tkabbir. L-introduzzjoni ta'
qafas fiskali fuq terminu medju u ppjanar strategiku tikkontribwixxi ghat-tishih tad-dixxiplina
fiskali. Huma mehtiega aktar sforzi sabiex tigi implimentata b'mod effettiv il-gestjoni
finanzjarja pubblika sabiex ikun zgurat l-aktar uzu effi¢jenti u trasparenti tar-rizorsi pubblici u
tal-UE. Sabiex jigi zgurat aktar investiment mis-settur privat, huma mehtiega aktar sforzi biex
jittejjeb l-ambjent tan-negozju, 1i huwa affettwat negattivament mill-korruzzjoni, u wkoll
minn proceduri tal-hrug mis-suq twal u li jiswew hafna flus. Is-settur informali ghadu sfida
importanti.

[l-pajjiz ghandu kooperazzjoni profonda u wiesgha mal-UE fl-ogsma kollha tal-acquis u qieghed
flivell avvanzat ta' allinjament tal-legizlazzjoni, f'llivell strategiku u istituzzjonali, bl-enfasi issa tkun
fuq il-kapac¢ita amministrattiva u l-mekkanizmi ta' koordinazzjoni fl-amministrazzjoni nazzjonali
sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva. Il-pajjiz ghamel aktar progress fit-titjib tal-abbilta
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tieghu li jerfa' 1-obbligi tas-shubija. Il-pajjiz qed ikompli jwettaq l-impenji tieghu skont il-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAA), qabel 1-10 anniversarju mid-dhul fis-sehh tal-SAA.

Fil-qasam tas-suq intern, livell tajjeb ta' allinjament legizlattiv inkiseb fl-ogsma tal-movimenti
tal-kapital, is-servizzi postali u 1-ligi tal-kumpaniji. Fil-qasam tal-gustizzja u l-affarijiet
esterni u Schengen u I-kooperazzjoni tal-pulizija. Dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika, ghandu jitkompla x-xoghol fuq l-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tat-trasparenza, il-
mertu u r-rapprezentanza ekwa. Huma mehtiega aktar sforzi, b'mod partikolari fl-ogsma tal-
politika regjonali, 1-ambjent u t-tibdil fil-klima fejn I-implimentazzjoni ta' progetti ffinanzjati
mill-UE jehtieg li titjieb, kif ukoll il-kwalita tal-ilma, il-kontroll tat-tingis industrijali u 1-
immaniggar tar-riskju. Dwar il-politika so¢jali u tal-impjiegi, huma mehtiega mizuri sabiex
jinkiseb suq tax-xoghol inkluziv u effi¢jenti. Il-kontroll finanzjarju intern pubbliku jehtieg li
jissahhah u jigi zviluppat fl-amministrazzjoni pubblika kollha. B'mod generali, il-pajjiz kiseb
livell ta' allinjament mal-acquis li huwa suffi¢jenti biex jghaddi ghall-istadju li jmiss tal-process tal-
adezjoni.

L-Albanija

F'Ottubru li ghadda, il-Kummissjoni rrakkomandat li 1-Kunsill ghandu jaghti lill-Albanija 1-
istatus ta' pajjiz kandidat suggett ghat-twettiq ta' mizuri ta' importanza ewlenija fl-oqsma tar-
riforma gudizzjarja u tal-amministrazzjoni pubblika u l-ezami tar-regoli tal-pro¢edura
parlamentari. F'Dicembru 2012, bil-ghan 1i jiddeciedi jekk jaghtix l-istatus ta' kandidat, il-
Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tirrapporta lura hekk kif ikun sar il-progress necessarju,
filwaqt li tqis ukoll l-azzjoni ulterjuri tal-Albanija fil-glieda kontra l-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata, inkluz permezz ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet proattivi
f'dawn il-kazijiet. F'dan ir-rigward, l-Albanija adottat il-mizuri ewlenin gudizzjarji, tal-
amministrazzjoni pubblika u parlamentari 1i kien baqga' b'kunsens bejn il-partiti. L-
elezzjonijiet parlamentari ta' Gunju kienu evalwati mill-missjoni internazzjonali tal-
osservazzjoni tal-elezzjonijiet immexxija mill-OSCE/ODIHR bhala kompetittivi,
b'partecipazzjoni attiva mic-¢ittadini fil-kampanja kollha u rispett genwin ghad-drittijiet
fundamentali. Fil-glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalitd organizzata, 1-Albanija hadet
passi inizjali sabiex ittejjeb l-effi¢jenza tal-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet u ssahhah
il-kooperazzjoni bejn il-korpi tal-infurzar tal-ligi. In-numru ta' kundanni fil-kazijiet ta'
korruzzjoni u hasil tal-flus zdied, kif zdied ukoll in-numru ta' investigazzjonijiet fit-traffikar
tan-nies u d-drogi. Ir-rakkomandazzjonijiet ricenti kollha tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
finanzjament tal-partiti politi¢i u d-dispozizzjonijiet legali dwar il-korruzzjoni gew indirizzati
b'mod sodisfacenti. II-gvern il-gdid fl-Albanija ghamel impenn qawwi favur il-glieda kontra I-
korruzzjoni u pprijoritizza din il-kwistjoni fil-programm tieghu.

B'zieda mal-Opinjoni tal-Kummissjoni tal-2010, 1-Albanija tehtieg li tissodisfa I-prijoritajiet
ewlenin li gejjin ghall-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni. L-Albanija se tkun tehtieg li 1) tkompli
timplimenta r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika bil-ghan 1i ssahhah il-professjonalizmu u
d-depoliti¢izzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika; 2) tiehu aktar azzjoni sabiex issahhah I-
indipendenza, l-effi¢jenza u r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet gudizzjarji; 3) taghmel aktar
sforzi ddeterminati fil-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz favur it-twaqqif ta' rekord solidu ta'
investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u kundanni; 4) taghmel aktar sforzi
ddeterminati fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata, inkluz favur it-twaqqif ta' rekord
solidu ta' investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u kundanni; 5) tiehu mizuri effettivi
sabiex tirrinforza l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi r-Roma, u 1-politiki ta' kontra
d-diskriminazzjoni, u wkoll timplimenta d-drittijiet tal-proprjeta.
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Djalogu kostruttiv u sostenibbli bejn il-gvern u l-oppozizzjoni dwar riformi relatati mal-UE se
jkun vitali biex jigi assigurat il-futur tal-UE tal-Albanija. Il-parte¢ipazzjoni kostruttiva tal-
Albanija fil-kooperazzjoni regjonali tibga' essenzjali.

L-Albanija ghamlet progress ulterjuri lejn it-twettiq tal-kriterji politi¢ci ghas-shubija flI-UE. II-
maggoranza fil-gvern u l-oppozizzjoni kkooperaw sabiex jadottaw numru ta' strumenti legali
fil-parlament. Dan jikludi l-adozzjoni tal-Ligi dwar is-Servizz Civili, il-Ligi dwar il-Qorti
Gholja u r-Regoli tal-Pro¢edura tal-Parlament u gabra ta' emendi ghall-Kodi¢i Kriminali u 1-
Kodic¢i tal-Proéedura Civili.

Filwaqt li 1-proéess li wassal ghall-elezzjonijiet parlamentari tat-23 ta' Gunju kien immarkat
minn tensjonijiet, li f'xi mumenti pperikolaw il-hidma tal-korpi tal-amministrazzjoni tal-
elezzjonijiet, l-elezzjonijiet kienu kompetittivi u twettqu b'mod generalment ordnat,
b'partecipazzjoni qawwija tal-votanti. L-Albanija ghamlet aktar progress fir-rigward tar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari permezz tal-adozzjoni tal-Ligi dwar
is-Servizz Civili.

Ittiehdu aktar passi sabiex tigi rriformata l-gudikatura, inkluz permezz tas-simplifikazzjoni
tas-sistema tal-qorti. Metodi ta' hidma mtejba tal-korpi ta' kontra l-korruzzjoni, zieda fil-
kundanni u kooperazzjoni interistituzzjonali ahjar irrizultaw f'xi progress fil-glieda kontra I-
korruzzjoni, u pprovdew rekord inizjali ta' rizultati, li jehtieg li jissahhah. Monitoragg u
trasparenza ahjar foqsma ta' importanza ewlenija, bhar-registrazzjoni tal-proprjeta, id-dwana,
l-edukazzjoni gholja u s-sahha, jixhdu kuxjenza akbar dwar il-prevenzjoni. Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢ci u d-
dispozizzjonijiet legali dwar il-korruzzjoni gew indirizzati. Madankollu, il-korruzzjoni ghadha
problema partikolarment serja 1i se titlob determinazzjoni u sforzi kkoncertati biex tigi
indirizzata. Fir-rigward tal-kriminalitd organizzata, il-kooperazzjoni internazzjonali tal-
pulizija tjiebet, kif ghamel ukoll 1-uzu tal-analizi tat-theddid; il-konfiski tad-drogi u l-assi
kriminali zdiedu. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-glieda kontra I-hasil
tal-flus twettqu. Emendi importanti tal-Kodi¢i Kriminali indirizzaw it-traffikar tal-bnedmin u
reati serji ohra.

Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, il-liberta ta' ghaqda u ta' asso¢jazzjoni, u wkoll il-liberta
tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, gew b'mod generali rrispettati. Fil-qasam tal-anti-
diskriminazzjoni, sar progress, perezempju, permezz tal-pjan ta' azzjoni dwar id-drittijiet ta'
persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI). Fil-qasam
tal-liberta tal-espressjoni, il-Ligi dwar il-Midja Awdjovizivi sostanzjalment tejbet il-qafas
legizlattiv ghall-midja awdjovizivi fl-Albanija.

Fil-futur, 1-Albanija tehtieg 1i taccellera r-riforma tal-gudikatura. L-istruttura istituzzjonali u
legali tal-gudikatura trid tigi riezaminata u msahha. Sabiex tigi zgurata l-indipendenza, it-
trasparenza, ir-responsabbilta u l-effi¢jenza tal-gudikatura, legizlazzjoni essenzjali ghad trid
tigi ffinalizzata jew adottata, inkluzi emendi kostituzzjonali sabiex jigu depoliti¢izzati I-hatriet
fil-Qorti Superjuri. Il-legizlazzjoni adottata ricentement trid tigi implimentata b'mod effettiv
bl-appogg shih kemm tal-politi¢i kif ukoll tal-professjoni gudizzjarja.

Minbarra dan, 1-Albanija tehtieg li taghti attenzjoni partikolari ghall-implimentazzjoni tar-
riforma tal-amministrazzjoni pubblika, b'mod partikolari fir-rigward tal-ligijiet strutturali u I-
atti amministrattivi. Il-legizlazzjoni sekondarja dwar il-Ligi I-gdida tas-Servizz Civili tehtieg
li tigi adottata u implimentata malajr. Il-kontinwita fl-amministrazzjoni pubblika trid tigi
zgurata u l-professjonalizmu, id-depoliti¢izzazzjoni u r-responsabbilta jehtieg 1i jigu msahha.

Mizuri mmirati fil-glieda kontra I-korruzzjoni se jkunu necessarji, inkluz permezz ta' ghoti
tal-awtorita u l-kapacitajiet necessarji u wkoll ta' appogg politiku gawwi lil korp ¢entrali ta'
koordinazzjoni. Il-kapacita tal-prevenzjoni u r-ripressjoni u l-indipendenza tal-istituzzjonijiet
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tal-infurzar tal-ligi jehtieg li jigu msahha. Is-segwitu xieraq tar-rapporti tal-istituzzjonijiet
indipendenti mill-parlament jehtieg li jkun assigurat.

Ir-rekord ta' investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet effettivi tal-kriminalita organizzata wkoll
jehtieg 1i jigi zviluppat aktar, fuq is-sisien stabbiliti mir-rizultati inizjali. Huma mehtiega aktar
sforzi biex jigu konkluzi emendi ghall-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali u sabiex jitkabbar
b'mod effettiv 1-uzu ta' evalwazzjoni tat-theddid, skambju ta' intelligenza u investigazzjonijiet
immirati u proattivi. Appro¢¢ aktar proattiv. huwa wkoll mehtieg fir-rigward tal-
investigazzjoni tal-gid mhux spjegat u s-suspetti tal-hasil tal-flus.

Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, l-abbozzar ta' legizlazzjoni gdida u l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni ezistenti ghandhom ikunu prijoritajiet, b'enfasi cara fuq id-drittijiet tal-
persuni b'dizabilita, id-drittijiet tat-tfal u l-inkluzjoni tar-Roma. F'dak 1i jirrigwarda 1-liberta
tal-espressjoni, huma mehtiega sforzi addizzjonali sabiex tigi ggarantita b'mod shih I-
indipendenza tal-awtorita regolatorja tal-midja.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, I-Albanija ghamlet xi progress ulterjuri lejn 1i ssir ekonomija tas-
suq li tiffunzjona. L-Albanija ghandha tkun tista' tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u 1-forzi
tas-suq fl-Unjoni fuq terminu medju, sakemm taééellera r-riformi strutturali.

L-Albanija zammet l-istabbilta makroekonomika. It-tkabbir tal-PDG naqqas il-pass izda baga'
pozittiv l-aktar minhabba d-domanda esterna. Inflazzjoni baxxa holqot spazju biex politika
monetarja aktar laxka tistimola t-tkabbir, izda t-trazmissjoni taghha lejn l-ekonomija reali
ghadha trid tigi stabbilita, hekk kif it-tkabbir tal-kreditu naqas fost self improduttiv gholi u li
ged jizdied. Id-deficit tal-bagit ghadu gholi u d-dejn pubbliku kompla jizdied, u dan wassal
sabiex il-limitu massimu statutorju tad-dejn ta' 60% tal-PDG jinkiser u jitnehha. Kien hemm
titjib zghir fis-suq tax-xoghol izda 1-qghad ghadu gholi. Id-defic¢it tal-kont kurrenti naqas izda
ghadu kbir. L-ekonomija ghadha vulnerabbli kemm ghad-dghufijiet strutturali domestic¢i kif
ukoll ghall-volatilita ekonomika globali.

L-Albanija jehtieg li tikkumplimenta l-politiki fiskali u monetarji orjentati lejn l-istabbilta
b'riformi strutturali sabiex tizgura tkabbir ekonomiku sostenibbli fit-tul. L-Albanija se jkollha
tindirizza 1-livelli gholja ta' defi¢it bagitarju u dejn pubbliku u l-orjentazzjoni fuq terminu
qasir taghha. Minbarra dan, se tkun tehtieg li ttejjeb il-prevedibbilta fiskali billi tnaqqgas is-
sopravalutazzjoni rikorrenti tad-dhul u billi tigbor it-taxxi b'mod aktar effi¢jenti. Li jittejjeb 1-
ambjent tan-negozju u tal-investiment huwa essenzjali ghad-diversifikazzjoni tal-ekonomija u
l-ixprunar tal-potenzjal tat-tkabbir fuq terminu twil taghha. Dan jista', fost 1-ohrajn, jinkiseb
billi jissahhah l-istat tad-dritt, tigi indirizzata 1-korruzzjoni u l-arretrati tal-pagi, filwaqt li tigi
zviluppata l-infrastruttura u jissahhah il-kapital uman. Is-settur informali ghadu sfida
importanti.

II-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAA) fil-bicéa 1-kbira kompla jigi implimentat
minghajr intoppi u I-Albanija kompliet tallinja I-legizlazzjoni taghha mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni
tal-UE f'numru ta' ogsma, u dan sahhah l-abbilta taghha li terfa' r-responsabbiltajiet tas-shubija.
Sar titjib fogsma bhall-akkwisti pubbli¢i, l-istatistika, il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, u d-
dwana. L-Albanija tehtieg li taghmel sforzi addizzjonali sabiex tizgura l-infurzar effettiv tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali u industrijali, u taghti attenzjoni partikolari ghas-settur tal-
energija, inkluza d-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-energija, il-funzjonament tas-suq tal-
elettriku, l-indirizzar tat-thassib dwar it-telf min-netwerks u r-rati baxxi ta' gbir tal-kontijiet.
Tehtieg ukoll li tindirizza 1-kwistjoni tar-rifuzjonijiet tal-VAT b'determinazzjoni, inkluz fir-
rigward tax-xoghol bil-lura ezistenti, u li ssahhah il-protezzjoni ambjentali inkluz permezz ta'
investimenti sostenibbli fil-qasam tal-immaniggar tal-iskart u l-ilma tad-drenagg. Aktar sforzi
huma mehtiega fl-ogsma tal-impjiegi u I-politika soc¢jali. Il-kapacita amministrattiva u I-
professjonalizmu tal-korpi inkarigati bl-implimentazzjoni tal-acquis jehtieg li jigu msahha u I-
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indipendenza tal-korpi regolatorji mharsa. F'bosta oqsma tal-acquis, b'mod partikolari 1-akkwisti
pubbli¢i u I-kontroll finanzjarju, huwa importanti li jissahhu t-trasparenza u r-responsabbilta.

I1-Bosnja-Herzegovina

[1-Bosnja-Herzegovina tinsab wieqfa fil-process ta' integrazzjoni Ewropea filwaqt 1i pajjizi
ohra fir-regjun jinsabu mexjin 'il quddiem. Il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni
(SAA) gie ffirmat f1-2008 u l-process ta' ratifika tlesta f1-2011. L-SAA ghadu ma dahalx fis-
sehh minhabba li 1-pajjiz ma ssodisfax ir-rekwiziti li baga', b'mod partikolari sforz kredibbli
fl-implimentazzjoni tas-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittjiet tal-Bniedem fil-kaz Sejdic-
Finci fir-rigward tad-diskriminazzjoni kontra ¢-¢ittadini fuq il-bazi tal-etnic¢ita. Ghalhekk, ir-
relazzjonijiet tal-UE mal-Bosnja-Herzegovina ghadhom regolati mill-Ftehim Interim (IA) tal-
2008.

Ir-rapprezentanti politici ma ghandhomx Il-istess vizjoni dwar id-direzzjoni u I-futur generali
tal-pajjiz jew dwar kif ghandu jiffunzjona. Ma hemm l-ebda djalogu politiku intern profond
dwar kwistjonijiet fundamentali bhall-process tal-integrazzjoni tal-UE jew xi twaqqif ta'
prijoritajiet relatat mieghu. L-agenda tal-UE ma kenitx prijorita ghar-rapprezentanti politici
tal-pajjiz u dan irrizulta f'li ma kienx hemm progress fil-perspettiva Ewropea tieghu. Interessi
immedjati tal-partiti jew etnic¢i qeghdin jirbhu fuq politika orjentata lejn il-futur li tankra lill-
Bosnja-Herzegovina fl-UE. L-impass politiku fil-Federazzjoni, li ilu ghaddej ghal aktar minn
sena, ghandu impatt negattiv fuq il-governanza kemm fil-Federazzjoni kif ukoll fil-livell tal-
Istat. Certi atturi politici ghadhom qed ipoggu fid-dubju l-unita tal-Bosnja-Herzegovina bhala
Stat wiehed.

[z-zewg impenji ewlenin fil-Pjan Direzzjonali tal-2012 dwar l-applikazzjoni tal-pajjiz ghas-
shubija fl-UE, b'mod partikolari l-implimentazzjoni effettiva tas-sentenza Sejdic-Finci u t-
twaqqif ta' mekkanizmu ta' koordinazzjoni effettiv dwar kwistjonijiet tal-UE, ma gewx
issodisfati. L-UE wettqet sforzi intensivi ta' facilitazzjoni sabiex tghin lill-mexxejja tal-
Bosnja-Herzegovina biex isibu kompromess biex jimplimentaw is-sentenza Sejdic-Finci, izda
huma ma setghux jagblu fuq soluzzjoni.

L-indirizzar ta' din is-sentenza huwa mhux biss kru¢jali ghall-pajjiz biex dan javvanza fit-triq
lejn 1-UE izda wkoll ghal-legittimita u l-kredibilita tal-Presidenza u 1-Kamra tal-Popli tal-
Bosnja-Herzegovina, i ghandhom jigu eletti f1-2014. Huwa jizblokka I-process tal-adezjoni
fl-UE, li huwa essenzjali ghall-evoluzzjoni tal-Bosnja-Herzegovina minn pajjiz li hiereg minn
kunflitt ghal Stat Membru tal-UE fil-futur. Minghajr kuragg politiku u determinazzjoni, il-
perspettiva Ewropea tal-Bosnja-Herzegovina mhix se timmaterjalizza.

Huwa dagstant ichor urgenti u importanti t-twaqqif ta' mekkanizmu ta' koordinazzjoni dwar
kwistjonijiet tal-UE bejn livelli differenti tal-gvern. F'pajjiz decentralizzat hafna bhall-Bosnja-
Herzegovina, dan il-mekkanizmu huwa ta' importanza krucjali sabiex ir-rapprezentant
rispettiv mill-Bosnja-Herzegovina jkun jista' jitkellem flisem il-pajjiz kollu u jaghmel impenji
fismu meta jinteragixxi mal-UE. Huwa l-pajjiz li jrid jizviluppa b'urgenza mekkanizmu li
jikkonforma ma' dan ir-rekwizit baziku.

Qed isir dejjem aktar difficli 1i wiehed jiggustifika I-ghoti ta' fondi ta' qabel 1-adezjoni lil
pajjiz li r-rapprezentanti politi¢i tieghu mhumiex lesti li jilhqu l-kunsens necessarju biex
javvanzaw fit-triq ta' qabel l-adezjoni. Minghajr dan il-kunsens, hemm riskju qawwi li 1-
ghajnuna ta' qabel l-adezjoni ma tipproducix ir-rizultati mistennija. Billi ghadha ma nstabitx
soluzzjoni dwar l-implimentazzjoni tas-sentenza Sejdic-Finci u l-mekkanizmu ta'
koordinazzjoni tal-UE ma giex stabbilit, l-istess livell ta' finanzjament taht 1-Istrument ghall-
Ghajnuna ta' Qabel l-Adezjoni (IPA) ma jistax jinzamm. Il-Kummissjoni ddec¢idiet li
tipposponi aktar diskussjonijiet dwar 1-IPA II sakemm il-pajjiz ikun lura fi trigtu fil-process
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tal-integrazzjoni tal-UE. Fl-assenza ta' progress tangibbli, il-Bosnja-Herzegovina qieghda
tirriskja li titlef fondi sinifikanti ta' qabel 1-adezjoni.

ftehimiet necessarji relatati mal-gsim tal-persuni u l-oggetti fuq il-fruntiera mal-Kroazja gew
iffirmati fil-hin qabel 1-1 ta' Lulju. II-Kummissjoni ssib li huwa inaccettabbli li 1-Bosnja-
Herzegovina sa issa ghadha qed tirrifjuta 1i tadatta I-IA/SAA sabiex iqis il-kummer¢
tradizzjonali taghha mal-Kroazja. Il-Kummissjoni ssejjah lill-Bosnja-Herzegovina sabiex
tirrevedi 1-pozizzjoni taghha b'mod urgenti sabiex ikun jista' jigi ffinalizzat adattament ibbazat
fuq il-flussi tradizzjonali tal-kummer¢ malajr kemm jista' jkun.

I1-pajjiz ghamel progress limitat hafna fl-indirizzar tal-kriterji politi¢i. Billi ma implimentax is-
sentenza Sejdic-Finci, il-pajjiz ghadu ma temmx il-prattika diskriminatorja fejn i¢-¢ittadini
tal-Bosnja-Herzegovina 1i ma jiddikjarawx ruhhom parti minn wiehed mit-tliet Popli
Kostitwenti ma jistghux ikunu kandidati ghall-Presidenza u/jew il-Kamra tal-Popli tal-Bosnja-
Herzegovina. Il-process legizlattiv fil-bicca I-kbira ghadu kajman hafna, minhabba nuqqas ta'
rieda politika biex jintlahqu kompromessi. L-uzu frekwenti tal-procedura ta' urgenza sabiex
jiddahhlu I-ligijiet fl-assemblea parlamentari tal-Bosnja-Herzegovina rrizulta fl-uzu estensiv tal-
procedura tal-Interess Nazzjonali Vitali. Minhabba nuqqas ta' ftehim politiku, il-legizlazzjoni ta' sikwit
kienet ibblukkata bl-uzu tal-veto tal-Entita.

Ghad hemm livell gholi ta' korruzzjoni, mizuri effettivi ta' prevenzjoni kontra I-hasil tal-flus
huma niegsa, u sar progress limitat fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u t-terrorizmu.
Filwaqt li kien hemm progress limitat fuq ir-riforma globali tas-sistema gudizzjarja, numru ta'
rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni fil-qafas tad-Djalogu Strutturat dwar il-
Gustizzja geghdin jigu implimentati: fil-qasam tal-ipprocessar tar-reati tal-gwerra, id-
determinazzjoni tal-gurizdizzjoni ghall-kazijiet avvanzat b'mod sinifikanti fkonformita mal-
Istrategija Nazzjonali tad-Delitti tal-Gwerra u bl-allokazzjoni ta' rizorsi finanzjarji u umani
adegwati mill-bagits rilevanti u kontribuzzjonijiet magguri mill-IPA. Ix-xoghol bil-lura fil-
kazijiet naqas. Il-konkluzjoni tal-Protokolli dwar il-Kooperazzjoni fil-Prosekuzzjoni ta' Dawk
li Wettqu Delitti tal-Gwerra, Delitti kontra 1-Umanitd u Genoé¢idju kemm mal-Kroazja kif
ukoll mas-Serbja hija promettenti. B'mod generali, ghad hemm nuqqasijiet serji fir-rigward
tal-indipendenza, l-effikacja, ir-responsabbilta u l-imparzjalita tal-gudikatura fil-Bosnja-
Herzegovina.

L-implimentazzjoni tal-istrumenti ezistenti tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi dawk li jharsu I-
persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI) mill-vjolenza
u d-diskors tal-mibeghda kif ukoll I-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni tar-Roma
ghadha limitata. Ghad hemm lakuni legizlattivi 1i qeghdin ifixklu r-ritorn sostenibbli u I-
integrazzjoni lokali tar-rifugjati u tal-persuni mgieghla jic¢aqilqu internament. Id-
dispozizzjonijiet legali li jiggarantixxu I-liberta tal-espressjoni huma fis-sehh, izda I-
intimidazzjoni tal-gurnalisti u l-edituri ghadha kwistjoni ta' thassib kif inhuma wkoll il-
pressjonijiet finanzjarji fuq ix-xandara pubbli¢i. II-Bosnja-Herzegovina kompliet tippartecipa
attivament fil-kooperazzjoni regjonali u zzomm relazzjonijiet tajba mal-girien taghha. II-
kwistjonijiet li baqa' dwar il-fruntieri u I-proprjeta mal-pajjizi girien jehtieg li jigu indirizzati.
Preparazzjonijiet bir-reqqa f'kull livell, appoggati mill-UE u organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra, ghamluha possibbli li jitwettaq i¢-censiment tal-popolazzjoni li kien ilu
tant mistenni fil-Bosnja-Herzegovina, l-ewwel wiehed sa mill-1991.

Fir-rigward tal-Kkriterji ekonomici, il-Bosnja-Herzegovina ftit 1i xejn ghamlet progress lejn ekonomija
tas-suq li tiffunzjona. Sforzi ohra konsiderevoli ghar-riforma jehtieg li jsiru b'determinazzjoni
sabiex il-pajjiz ikun jista' jlahhaq fit-tul mal-pressjoni kompetittiva u mal-forzi tas-suq fl-
Unjoni.
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L-ekonomija ¢kienet b'l1,1% f1-2012. Madankollu, I-indikaturi ghall-ewwel nofs tal-2013 ged
juru xi sinjali ta' rkupru. Il-qghad ghadu gholi hafna. Il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i baqghet
il-kunsens dwar l-essenzjali tal-politika ekonomika u fiskali ghadu dghajjef, u dan jimpedixxi
r-riformi fil-livell tal-pajjiz. Is-settur pubbliku kbir u ineffi¢jenti b'kompetenzi multipli li
jirkbu fil-livell tal-istat, tal-entita u dak kantonali (b'mod partikolari fil-Federazzjoni) ghadu
ged jimponi riskju ghas-sostenibbilta fiskali. Sistema legali u gudizzjarja ineffi¢jenti qieghda
ttellef il-kapacita tal-infurzar u hija deterrent ¢ar ghall-investiment u sors ta' korruzzjoni.

IlI-kompozizzjoni u l-effi¢cjenza baxxa tal-infiq pubbliku fil-Bosnja-Herzegovina ghadhom
sors ta' thassib. F'dan il-kuntest, ir-rappurtar fiskali jrid jittejjeb aktar sabiex tizdied il-kwalita
tal-analizi u t-tfassil tal-politika. Ir-rigiditajiet strutturali bhat-taxxa ec¢¢essiva fuq ix-xoghol u
trasferimenti soc¢jali mmirati hazin jirrikjedu mizuri sabiex tigi xprunata d-domanda tax-
xoghol. L-awtoritajiet fil-Federazzjoni ghandhom jippro¢edu bl-izvilupp tar-riforma tal-
pensjonijiet. Fid-dawl tas-sehem gholi ta' kumpaniji pubbli¢i fl-ekonomija, l-awtoritajiet
ghandhom jirrinvigoraw il-privatizzazzjoni, li ghandha I-potenzjal li ttejjeb is-sitwazzjoni
fiskali u tohloq aktar kompetizzjoni. Is-settur privat jehtieg li jkun appoggat minn ambjent
tas-suq b'sahhtu, b'mod partikolari billi jittejjeb l-infurzar tal-kuntratti u jigi stabbilit spazju
ekonomiku uniku fil-pajjiz. Is-settur informali ghadu sfida importanti.

In-nuqqas ta' appogg politiku genwin ghall-agenda tal-UE huwa rifless fi progress limitat hafna fir-
rigward tal-approssimazzjoni mal-ligijiet u l-istandards tal-UE. Dan jirrigwarda b'mod
partikolari l-ogsma tas-sikurezza veterinarja u alimentari; il-kompetizzjoni; I-akkwisti
pubblici; l-energija; l-ambjent u t-tibdil fil-klima; it-trasport; l-impjiegi u l-politika soc¢jali.
F'ogsma ohra, bhall-izvilupp rurali jew il-politika regjonali, ftit sar progress minhabba n-
nuqgqas ta' gbil dwar l-istrategiji rilevanti li jkopru 1-pajjiz kollu. F'numru ta' kazijiet jehtieg li
jsiru hatriet ghal korpi importanti. In-nuqqas li dawn isiru qieghed ifixkel il-progress
legizlattiv. Istituzzjonijiet ohra bhall-Kunsill tal-Ghajnuna mill-Istat geghdin isofru min-
nuqqas ta' rizorsi finanzjarji u ghalhekk sa issa ma setghux jiffunzjonaw tajjeb. Wahda mill-
ftit eccezzjonijiet pozittivi hija fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, industrijali u

Sabiex il-Bosnja-Herzegovina tkun tista' tesporta l-prodotti ta' origini annimali lejn 1-UE,
huwa necessarju li jsir avvanz rapidu fit-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tas-sikurezza
veterinarja u alimentari tal-UE. Il-Bosnja-Herzegovina hija l-uniku pajjiz fir-regjun li ma
allinjax il-legizlazzjoni tieghu mad-direttivi tal-UE tal-2004 dwar l-akkwisti pubbli¢i. Hija
tehtieg li taghmel dan bhala kwistjoni ta' urgenza. Il-pajjiz jehtieg li jzomm sforzi konsistenti
ghal implimentazzjoni sostenibbli tar-riformi kollha introdotti taht il-pjan direzzjonali tal-
liberalizzazzjoni tal-vizi, ukoll fir-rigward tal-mizuri aktar wiesgha fuq il-fruntieri mmirati
ghat-tishih tas-sigurtd nazzjonali u regjonali. Attivitajiet relatati mal-prevenzjoni tal-abbuzi
tas-sistema tal-helsien mill-vizi jridu jkomplu.

II-Kosovo

L-2013 kienet sena storika ghall-Kosovo fi trigtu lejn I-Unjoni Ewropea. 1d-dec¢izjonijiet tal-
Kunsill fGunju li jawtorizzaw il-ftuh tan-negozjati ghal Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni (SAA) jirrapprezentaw il-bidu ta' fazi sinifikanti gdida fir-relazzjonijiet bejn 1-
UE u 1-Kosovo. In-negozjati se jinfethu formalment dan ix-xahar. Il-Kummissjoni ged
timmira li tlesti dawn in-negozjati fir-rebbiegha tal-2014, 1i tinizjala 1-abbozz tal-ftehim fis-
sajf u wara dan li tipprezenta 1-proposti lill-Kunsill sabiex jiffirma u jikkonkludi 1-ftehim.

[1-Kosovo hadem attivament u b'mod kostruttiv lejn titjib vizibbli u sostenibbli fir-relazzjonijiet mas-
Serbja. F'April, l-involviment tal-Kosovo fid-djalogu ffacilitat mill-UE rrizulta fI-"Ewwel ftehim ta'
principji 1i jirregolaw in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet" mas-Serbja (I-Ewwel Ftehim), li gie
kkumplimentat f'Mejju bi pjan ta' implimentazzjoni. B'mod partikolari, iz-zewg partijiet gablu li I-
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ebda naha ma tibblokka jew tinkoraggixxi lil haddiehor biex jibblokka l-progress tal-parti I-
ohra fit-toroq rispettivi taghhom lejn 1-UE. Dan jirrapprezenta bidla fundamentali fir-
relazzjonijiet bejn iz-zewg nahat. L-implimentazzjoni tal-Ewwel Ftehim kompliet u diga
wasslet ghal numru ta' bidliet irreversibbli fuq it-territorju. Il-partijiet lahqu ftehim dwar 1-
energija u t-telekomunikazzjonijiet. Kien hemm ukoll progress fl-implimentazzjoni tal-
ftehimiet li ntlahqu fid-djalogu tekniku, bl-appogg tal-missjoni tal-istat tad-dritt tal-UE,
EULEX. Il-Kosovo jehtieg li jibga' impenjat b'mod shih favur li jkompli jinnormalizza r-
relazzjonijiet mas-Serbja u jkompli jimplimenta l-ftehimiet li ntlahqu fid-djalogu. 11-Kosovo
jehtieg 1i jlesti l-implimentazzjoni tal-Ewwel Ftehim, b'mod partikolari dwar il-pulizija, il-
gustizzja u l-elezzjonijiet municipali.

L-Ewwel Ftehim sab rezistenza fit-tramuntana tal-Kosovo. Il-kawtela u l-appro¢¢ inkluziv ta'
Pristina, flimkien mar-rwol pozittiv ta' Belgrad, evitaw li jkun hemm eskalazzjoni. Wara 1-
Ewwel Ftehim, l-istazzjonijiet tal-pulizija Serbi li kienu ged joperaw fit-tramuntana tal-
Kosovo nghalqu; il-hlasijiet tas-salarji mis-Serbja lill-uffi¢jali tal-pulizija impjegati mill-
Kosovo wagqfu; il-grati Serbi ma komplewx jipproc¢essaw kazijiet kriminali fil-Kosovo; u I-
assemblej municipali fl-erba' municipajitajiet tat-tramuntana gew xolti. L-elezzjonijiet
municipali skedati ghal Novembru ghandhom isiru wkoll fit-tramuntana tal-Kosovo. Huwa
importanti li dawn I-elezzjonijiet isiru b'mod ordnat u 1i n-nies kollha eligibbli 1i jivvutaw
JjipparteCipaw u jezerCitaw id-drittijiet demokrati¢i taghhom. Fid-19 ta' Settembru, membru
wiehed tal-EULEX inqatel fattakk fuq konvoj tal-EULEX fit-tramuntana tal-Kosovo. II-
mexxejja kemm tal-Kosovo kif ukoll tas-Serbja kkundannaw Il-attakk bl-aktar mod qawwi.

I1-Kosovo wettaq riformi importanti ta' politika. F'April, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin ikkonfermaw' li 1-Kosovo kien issodisfa I-prijoritajiet fuq
terminu qasir dwar l-istat tad-dritt, l-amministrazzjoni pubblika, il-protezzjoni tal-minoranzi u
l-kummer¢ kif identifikati fl-istudju tal-fattibilita’ ta' Ottubru li ghadda. F'April, il-
Kummissjoni wkoll harget ir-rakkomandazzjoni taghha lill-Kunsill biex jiffirma u jikkonkludi
ftehim ta' qafas li jippermetti lill-Kosovo jiehu sehem fil-programmi tal-Unjoni Ewropea.

F'Di¢embru, il-Kosovo sar membru tal-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u 1-1zvilupp.
F'Gunju, il-Kosovo ffirma ftehim ta' qafas mal-Bank Ewropew tal-Investiment u 1-Bank tal-
[zvilupp tal-Kunsill tal-Ewropa qabel li I-Kosovo jinghaqad mieghu. Fi Frar, il-Kunsill tal-
Kooperazzjoni Regjonali ddec¢ieda li jemenda l-istatut tieghu sabiex jippermetti lill-Kosovo
jsir partec¢ipant shih.

Id-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-vizi baqa' gholi hafna fl-agenda politika tal-Kosovo. Pristina
ghamlet sforzi biex tizgura l-progress. Fi Frar, il-Kummissjoni adottat I-ewwel rapport taghha
dwar it-twettiq mill-Kosovo tar-rekwiziti tal-pjan direzzjonali tal-liberalizzazzjoni tal-vizi.” Il-
Kosovo adotta l-pjan ta' azzjoni tieghu dwar il-liberalizzazzjoni tal-vizi f'April. Sa issa, saru
tliet lagghat ta' ufficjali gholja. F'kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni, I-Uffi¢¢ju tal-UE
fi Pristina u 1-EULEX, il-Kosovo ghamel progress fl-emendar tal-legizlazzjoni kif
irrakkomandat fir-rapport. Huma mehtiega aktar sforzi f'dan ir-rigward. II-Kosovo jehtieg li
jiffoka wkoll fuq l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni.

Kunsens politiku wiesa' dwar il-perspettiva Ewropea tal-Kosovo kienet strumentali ghall-
momentum tal-proc¢ess ta' approssimazzjoni. Il-Kunsill Nazzjonali dwar l-Integrazzjoni
Ewropea wkoll hadem favur dan l-objettiv. Huwa importanti li dan il-kunsens jinzamm u
jitwessa' aktar. Dawn l-isforzi ghandhom ikunu kontribuzzjoni ewlenija ghan-negozjati dwar
il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

! JOIN(2013) 8 finali

: COM(2012) 602 finali
3 COM(2013) 66 finali
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L-istudju tal-fattibilita tal-Kummissjoni jistabbilixxi 1-ogsma ta' prijorita li 1-Kosovo jehtieg li
jiffoka fughom sabiex jissodisfa l-obbligazzjonijiet tieghu skont il-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Dawn huma l-istat tad-dritt, il-gudikatura, 1I-
amministrazzjoni pubblika, ir-riforma elettorali u I-Assemblea, id-drittijiet umani u
fundamentali, il-protezzjoni tal-minoranzi, il-kummer¢ u l-kwistjonijiet tas-suq intern, u
kwistjonijiet fitosanitarji u veterinarji.

Fil-kuntest tal-kriterji politi¢i, il-gvern ta' Kosovo zied il-kapacita tieghu 1i jindirizza l-prijoritajiet
tal-process tal-integrazzjoni Ewropew. Huwa wera din il-kapacita permezz tas-segwitu tieghu
ghall-prioritajiet fuq terminu qasir tal-istadju tal-fattibilita u l-preparazzjonijiet ghan-negozjati
tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Ittiechdu wkoll passi sabiex tittejjeb is-
sorveljanza tal-Assemblea fuq ix-xoghol tal-gvern. Madankollu, id-de¢izjoni tal-Assemblea li
tiddibatti l-ezitu ta' kaz gudizzarju kienet pass lura ghall-isforzi tal-Kosovo li jsahhah I-
istituzzjonijitet tieghu tal-governanza demokratika.

[1-Kosovo wera impenn biex jipproduci r-rizultati fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u
l-korruzzjoni, inkluz it-tnedija ta' investigazzjonijiet u t-tishih tal-qafas legizlattiv. Ittiehdu I-
ewwel passi sabiex jigu prodotti statistici armonizzati f'dan il-qasam. I1-Kosovo kompla I-
kooperazzjoni tajba tieghu mal-EULEX. Is-sistema gudizzjarja kellha riforma importanti. L-
implimentazzjoni koerenti taghha se tkun essenzjali sabiex ikun hemm aktar bidliet pozittivi u
se jkollha tigi mmonitorjata mill-qrib. F'Jannar, il-ligijiet dwar il-qrati u l-prosekuzzjoni dahlu
fis-sehh, bl-introduzzjoni ta' strutturi godda tal-qorti u I-prosekuzzjoni. Il-qafas legali I-gdid
huwa mistenni li jikkontribwixxi ghall-indipendenza, Il-effikacja, ir-responsabbilta u I-
imparzjalita tas-sistema gudizzjarja. Il-Kosovo kompla wkoll ir-riammissjoni tal-persuni mill-
Istati Membri.

Wara rakkomandazzjonijiet ta' studju tal-fattibilita, 1-Assemblea mmodifikat l-artikoli tal-
Kodi¢i Kriminali dwar ir-responsabbilta kriminali tal-midja u l-protezzjoni tas-sorsi tal-
gurnalisti. I1-Kunsill tal-Monitoragg tal-Implimentazzjoni li jgib flimkien lill-awtoritajiet tal-
Kosovo u lill-Knisja Ortodossa Serba, gie stabbilit u ged jiffunzjona tajjeb. Ix-xandir pubbliku
fil-lingwa Serba beda wkoll. Kummissarju tal-Lingwa gdid gie appuntat u l-uffi¢¢ju tieghu
beda jwettaq il-funzjonijiet tieghu. Il-bagit u l-persunal tal-Ombudsperson gew mizjuda
sabiex din l-istituzzjoni issa tista' twettaq ir-rwol taghha ta' protettur tal-governanza tajba u
tad-drittijiet tal-bniedem fil-Kosovo.

IlI-Kosovo ghad irid jizgura li r-riformi elettorali jitlestew u li l-qafas legali jkun jirrifletti l-ahjar
prattiki fl-UE. L-Assemblea tehtieg li ssahhah is-sorveljanza taghha tal-ezekuttiv permezz ta' skrutinju
mtejjeb tal-abbozzi tal-legizlazzjoni u billi timmonitorja I-implimentazzjoni tal-politiki u tal-ligijiet.
I1-gvern jehtieg li jizgura partecipazzjoni adegwata fil-hidma tal-Assemblea. L-indipendenza
finanzjarja tal-Assemblea tjiebet, izda huma mehtiega aktar passi (perezempju titjib tar-regoli
tal-procedura u I-legizlazzjoni tal-Assemblea) sabiex tigi msahha l-indipendenza finanzjarja u
amministrattiva tal-Assemblea.

Dwar l-istat tad-dritt, il-Kosovo jehtieg 1i jipprovdi provi konkreti tar-rizultati tal-glieda kontra I-
kriminalita organizzata u l-korruzzjoni bhala kwistjoni ta' prijorita, u jsahhah il-legizlazzjoni u I-
implimentazzjoni taghha. [1-Kosovo jehtieg li jtejjeb aktar l-affidabbilta tal-istatistika f'dawn 1-
ogsma. I1-Kosovo jehtieg li jappogga b'mod attiv lill-EULEX fl-implimentazzjoni tal-mandat
tieghu, inkluza t-Task Force Investigattiva Specjali. [I-Kosovo gieghed jiehu progressivament
aktar responsabbiltajiet minghand il-EULEX. Id-Djalogu Strutturat dwar I-Istat tad-Dritt
huwa forum essenzjali biex il-Kosovo u 1-UE jezaminaw il-progress f'dan ir-rigward.

L-indhil politiku fil-hidma tal-gudikatura ghadu sors serju ta' thassib. I1-Kunsill Gudizzjarju u dak
tal-Prosekuzzjoni jehtiegu li jirrispondu b'mod qawwi ghall-attakki kontra I-imhallfin, il-
prosekuturi u l-istituzzjonijiet gudizzjarji. L-Assemblea u 1-gvern jehtiegu li jaghmlu l-istess.
Mizuri xierga ta' sigurta u protezzjoni ghall-imhallfin u l-persunal tal-qrati, kif ukoll il-
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prosekuturi, ix-xhieda u I-kwerelanti, huma necessarji. 1l-Kosovo jehtieg li jiehu mizuri
ulterjuri sabiex inaqqas ix-xoghol bil-lura totali fil-kazijiet, inkluz l-infurzar tas-sentenzi tal-
gorti u jizgura li I-processi jitwettqu f'binjiet xierqa u f'konformita mal-pro¢eduri tal-qorti. Ir-
reklutagg tal-imhallfin u I-prosekuturi mill-minoranzi fkonformita mal-qafas legizlattiv
jehtieg li jkompli. I1-Kosovo jehtieg li jizgura 1i 1-prosekuzzjoni specjali responsabbli ghall-
kazijiet tal-kriminalita organizzata, id-delitti tal-gwerra u l-korruzzjoni zzomm il-kompetenzi
taghha.

F'dak 1i jirrigwarda l-amministrazzjoni pubblika, il-Kosovo jehtieg li jiffoka fuq l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni, l-istrategija u Il-pjan ta' azzjoni, li jirrikjedi gwida politika gawwija. Il-
professjonalizmu tas-servizz ¢ivili jehtieg li jissahhah, u l-persuni li jiffurmaw parti minn
minoranzi jehtieg li jkunu rrapprezentati tajjeb fkonformitda mal-legizlazzjoni. L-indhil
politiku mar-reklutagg u 1-hatra tal-impjegati pubbli¢i jehtieg li jieqaf. Fil-qasam tad-drittijiet
tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali, l-istrutturi kumplessi u li jirkbu fuq xulxin ghall-promozzjoni u
l-protezzjoni taghhom jehtieg li jigu ssimplifikati. Huma mehtiega aktar sforzi fl-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni tal-attakki fizi¢i kontra I-gurnalisti. L-istess japplika ghall-in¢identi vjolenti
kontra l-komunita tal-persuni lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u intersesswali
(LGBTI). Huwa mehtieg ukoll progress fl-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta, perezempju
permezz tat-tnaqqis tax-xoghol bil-lura fil-kazijiet u t-titjib tal-infurzar tad-decizjonijiet
gudizzjarji u amministrattivi. Il-legizlazzjoni tal-protezzjoni tad-dejta personali jehtieg li tigi
infurzata ahjar. L-Assemblea jehtieg li tfassal mekkanizmu sostenibbli ghall-finanzjament fit-
tul ghax-xandar pubbliku; il-hatriet ghall-bord tieghu ghadhom iridu jitlestew.

Dwar il-protezzjoni tal-minoranzi, il-legizlazzjoni dwar il-wirt kulturali u 1-Knisja Ortodossa Serba
jehtieg li tigi implimentata. L-awtoritajiet lokali jehtieg li jigu appoggati aktar biex ikomplu I-
process tad-decentralizzazzjoni. Il-pjan ta' strategija u azzjoni ghall-komunitajiet tar-Roma, 1-
Ashkali u 1-Egizzjani jehtieg li jigi implimentat bil-qawwa, billi s-sitwazzjoni ta' dawn il-
minoranzi fuq it-territorju ghadha sors kbir ta' thassib. Dan huwa importanti wkoll fil-kuntest
tal-process tal-liberalizzazzjoni tal-vizi. Attakki mmotivati mill-etni¢ita jew ir-religjon
ghandhom jigu investigati u prosegwiti u dawk responsabbli ghandhom jitressqu quddiem il-
gustizzja.

Fir-rigward tal-Kkriterji ekonomi¢i, il-Kosovo ghamel xi progress lejn it-twaqqif ta' ekonomija tas-suq
li tiffunzjona. Riformi u investimenti konsiderevoli huma mehtiega sabiex ikun jista' jlahhaq
fit-tul mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq.

Is-sitwazzjoni ekonomika difficli fir-regjun u fl-UE bdiet taffettwa l-ekonomija tal-Kosovo,
ghalkemm inqas milli f'pajjizi ohra fir-regjun. II-PDG tal-Kosovo kiber bi 2,5 % f1-2012. II-
politika fiskali kienet prudenti u I-prestazzjoni tal-bagit kienet skont il-pjan. Giet introdotta
regola fiskali legalment vinkolanti, 1i ghandha tigi implimentata f1-2014. Il-qghad baga' gholi
hafna. [1-Kosovo kompla jaghmel investimenti sinifikanti fl-infrastruttura tieghu.

Huma mehtiega sforzi kontinwi sabiex jigu appoggati l-istabbilta makroekonomika u titjib fis-
sitwazzjoni so¢jali. II-Kosovo jehtieg li jtejjeb il-kompetittivita u l-ambjent tan-negozju
tieghu, u jappogga s-settur privat sabiex inaqqas il-qghad. Ambjent tajjeb tan-negozju jitlob
aktar mizuri sabiex jigu indirizzati l-istat tad-dritt dghajjef u I-korruzzjoni. Il-privatizzazzjoni
jehtieg li tkompli. Is-settur informali ghadu sfida importanti.

[1-prijoritajiet fil-qasam tal-istandards Ewropej jehtieg li jigu indirizzati fil-kuntest tan-negozjati tal-
Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Il-Kosovo lesta r-ristrutturar tal-Ministeru tal-
Kummer¢ u l-Industrija sabiex ikun jista' jinnegozja b'mod effettiv il-partijiet tal-ftehim
relatati mal-kummer¢ u lesta wkoll evalwazzjoni tal-impatt. 1I-Kosovo ghamel ukoll sforzi
biex jipprepara ¢-censiment agrikolu.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet tal-kummer¢ u s-suq intern, it-titjib tal-istatistika tan-negozju tal-Kosovo
huwa essenzjali. I11-Kosovo jehtieg 1i jkompli jimplimenta 1-qafas legali ghall-kummer¢, il-
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kompetizzjoni u s-suq intern. I1-Kosovo jehtieg li jzid 1-isforzi tieghu fnumru ta' ogsma fitosanitarji
u veterinarji li jaffettwaw is-sikurezza alimentari, kif definit fl-istudju tal-fattibilta. Fis-settur tal-
energija, l-isforzi biex jigi dikummissjonat I-impjant tal-elettriku Kosovo A jridu jissahhu. L-enfasi
fuq il-prijoritajiet tal-istudju tal-fattibilta, fuq it-thejjija tan-negozjati tal-ftehim mal-UE u fuq
id-djalogu tal-liberalizzazzjoni tal-vizi kellha impatt fuq il-progress f'setturi ohra.

It-Turkija

It-Turkija hija pajjiz kandidat u sieheb strategiku ghall-Unjoni Ewropea. It-Turkija, bl-
ekonomija kbira u dinamika taghha, hija sieheb kummerc¢jali importanti ghall-UE u
komponent importanti tal-kompetittivita tal-UE permezz tal-Unjoni Doganali. It-Turkija
ghandha pozizzjoni strategika, inkluz fir-rigward tas-sigurta tal-energija, u ghandha rwol
regjonali importanti. [I-Kummissjoni tenfasizza l-importanza ta' kooperazzjoni u djalogu
kontinwi dwar kwistjonijiet ta' politika barranija. Bl-istess mod, 1-UE tibga' ankra importanti
ghar-riformi ekonomici u politi¢i tat-Turkija. L-izviluppi ta' Gezi Park tefghu l-attenzjoni fuq
l-importanza tal-promozzjoni tad-djalogu madwar l-ispettru politiku u s-so¢jeta aktar generali
u l-htiega ghar-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-prattika.

L-Agenda Pozittiva, imnedija fl-2012, ged tkompli tappogga u tikkumplimenta n-negozjati
mat-Turkija dwar l-adezjoni permezz ta' kooperazzjoni msahha f'numru ta' ogsma ta' interess
komuni. Filwaqt li din tat xi rizultati pozittivi, mhijiex sostitut ghan-negozjati. Il-potenzjal
shih tar-relazzjoni bejn 1-UE u t-Turkija huwa l-ahjar imwettaq fil-qafas ta' process attiv u
kredibbli tal-adezjoni. Dan il-process jibqa' I-aktar qafas xieraq ghall-promozzjoni ta' riformi
relatati mal-UE, l-izvilupp ta' djalogu dwar kwistjonijiet tal-politika esterna u tas-sigurta, it-
tishih tal-kompetittivita ekonomika u aktar kooperazzjoni fil-qasam tal-energija u l-gustizzja u
l-affarijiet interni. In-negozjati tal-adezjoni jehtieg li jergghu jiksbu l-pass taghhom, b'rispett
ghall-impenji tal-UE u ghall-kundizzjonalita stabbilita. F'dan ir-rigward, il-ftuh tal-
Kapitolu 22 - Politika regjonali, wara aktar minn tliet snin ta' stagnar fin-negozjati,
jirrapprezenta pass importanti. [t-Turkija tista' taccellera I-pass tan-negozjati billi tirrispetta 1-
parametri, billi tissodisfa r-rekwiziti tal-Qafas ta' Negozjar u billi tirrispetta 1-obbligi
kuntrattwali taghha fir-rigward tal-UE, inkluza l-implimentazzjoni shiha u nondiskriminatorja
tal-Protokoll Addizzjonali tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni fir-rigward tal-Istati Membri kollha.

L-izviluppi matul l-ahhar tnax-il xahar fit-Turkija taht il-kriterji politi¢i jaghtu stampa mbhallta.
Sforzi importanti ta' riforma tkomplew. Ir-raba' pakkett ta' riforma gudizzjarja adottat f April
isahhah il-harsien tad-drittijiet fundamentali, inkluza I-liberta tal-espressjoni u I-glieda kontra
l-impunita ghal kazijiet tat-tortura u t-trattament hazin. [1-gvern beda process ta' pa¢i mmirat li
jtemm it-terrorizmu u l-vjolenza fix-Xlokk tal-pajjiz u li jwitti t-triq ghal soluzzjoni tal-
kwistjoni tal-Kurdi. Dan il-proc¢ess ghandu jitkompla b'rieda tajba miz-zewg nahat. Mizuri
mhabbra fil-pakkett tad-demokratizzazzjoni pprezentat f'Settembru 2013 jipprevedu aktar
riformi dwar firxa ta' kwistjonijiet importanti, inkluz l-uzu ta' lingwi ohra ghajr it-Tork, id-
drittijiet ta' persuni li jiffurmaw parti minn minoranzi u bidla fil-limiti minimi gholjin kurrenti
ghar-rapprezentazzjoni fil-parlament u I-finanzjament tal-partiti politi¢i, li ghandhom izidu I-
pluralizmu. Il-progress f'kooperazzjoni mal-partiti tal-oppozizzjoni u l-implimentazzjoni
skont l-istandards Ewropej huma ta' importanza ewlenija.

[l-kumitat ta' konciljazzjoni multipartitiku tal-parlament, li twaqqaf biex ifassal abbozz ta'
kostituzzjoni gdida, ipproceda bil-hidma tieghu u kiseb ftehim dwar numru ta' artikoli. Dan
ix-xoghol ghandu jkompli fi spirtu ta' kompromess. Bl-adozzjoni ta' ligi komprensiva dwar il-
barranin u l-protezzjoni internazzjonali, ittiched pass importanti lejn il-protezzjoni adegwata
ta' dawk 1i jfittxu l-azil. Komplew ukoll I-isforzi mmirati lejn il-protezzjoni tad-drittijiet tan-
nisa, b'mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Familja u
lI-Prevenzjoni tal-Vjolenza. L-Istituzzjoni tal-Ombudsman giet imwaqqfa u diga qieghda
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tahdem attivament biex twettaq ir-rwol taghha. L-istituzzjoni Nazzjonali tad-Drittijiet tal-
Bniedem ukoll saret operattiva.

Minbarra dan, hemm aktar dibattitu pubbliku dwar kwistjonijiet li gabel kienu kkunsidrati
bhala sensittivi, inkluza I-kwistjoni Kurda, ir-rwol tal-militar, il-kwistjoni Armena jew id-
drittijiet tal-persuni indipendentement mill-orjentazzjoni sesswali taghhom. Id-dibattitu
demokratiku ged jinxtered, b'mod partikolari permezz tal-midja so¢jali, u qieghed jigi espress
ukoll 1il hinn mill-politika tradizzjonali tal-partiti, inkluz permezz ta' dimostrazzjonijiet. F'dan
ir-rigward, il-mewga ta' protesti fGunju hija wkoll ir-rizultat tar-riforma demokratika wiesgha
li sehhet matul dawn l-ahhar ghaxar snin u l-emergenza ta' so¢jeta ¢ivili vibranti u diversa li
jehtieg li tigi rrispettata u kkonsultata b'mod aktar sistematiku f'kull livell tat-tehid tad-
decizjonijiet, irrispettivament minn min ikollu I-maggoranza fil-parlament.

Madankollu, il-progress ulterjuri gqed jinzamm lura minn diversi fatturi persistenti. Il-klima
politiku ghadu kkaratterizzat mill-polarizzazzjoni u huwa nieqges fih I-ispirtu tal-kompromess.
Il-gvern ghandu t-tendenza li jistrieh esklussivament fuq il-maggoranza parlamentari tieghu
sabiex jghaddi I-ligijiet u d-decizjonijiet, inkluz dwar kwistjonijiet so¢jalment sensittivi,
minghajr bizzejjed konsultazzjoni u djalogu mal-partijiet ikkonc¢ernati. It-tensjonijiet u I-
frustrazzjonijiet li rrizultaw eventwalment lahqu l-quécata taghhom fMejju u Gunju dwar
progett ta' zvilupp urban kontroversjali f'Gezi Park f'Istanbul u xterdu fi protesti kbar f'bosta
bliet ohra. It-tentattivi ta' kompromess ma' dawk li kienu ged jipprotestaw kienu limitati u
gew mitfija mill-uzu eccessiv tal-forza mill-pulizija, minn lingwagg polarizzanti u minn
assenza generali ta' djalogu. B'rizultat tal-konfrontazzjonijiet, sitt persuni tilfu hajjithom u
aktar minn 8 000 sfaw feruti. L-ispezzjonijiet li saru mill-Ministeru tal-Intern ikkonkludew li
l-pulizija kienu uzaw forza sproporzjonata kontra dawk li kienu ged jipprotestaw f'Mejju u
Gunju.

Il-mewga ta' protesti fGunju tefghet l-attenzjoni fuq numru ta' kwistjonjiet li jehtieg li jigu
indirizzati b'urgenza. Fir-rigward tal-uzu eccessiv tal-forza mill-pulizija, l-investigazzjonijiet
amministrattivi u gudizzjarji mnedija ghandhom jigu segwiti fkonformita mal-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dawk responsabbli jehtieg li jirrispondu ghall-
azzjonijiet taghhom. Il-legizlazzjoni dwar it-twaqqif ta' kummissjoni ta' monitoragg tal-
infurzar tal-ligi bhala korp indipendenti ta' monitoragg ghar-reati tal-pulizija ghandha tigi
adottata u implimentata fkonformita mal-istandards Ewropej. Il-Ministru tal-Intern ha 1-
ewwel pass pozittiv billi hareg ¢irkolarijiet sabiex jirregola I-kondotta tal-uffi¢jali tal-pulizija
waqt dimostrazzjonijiet. Madankollu, il-qafas legali u I-prattika generali dwar l-interventi tal-
uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi ghandhom jingiebu fkonformita mal-istandards Ewropej sabiex
jigi ggarantit f'kull ¢irkostanza r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u, b'mod partikolari, id-
dritt ghal-liberta tal-ghaqda.

Dispozizzjonijiet ta' importanza ewlenija fil-qafas legali Tork u l-interpretazzjoni taghhom
minn membri tal-gudikatura qed ikomplu jxekklu I-liberta tal-espressjoni, inkluza l-liberta tal-
midja. L-istruttura tas-sjieda tal-midja Torka, iddominata minn gruppi industrijali kbar,
flimkien ma' dikjarazzjonijiet li xi kultant ikunu intimidanti minn uffi¢jali ta' livell gholi u
twissijiet mill-awtoritajiet, ukoll jaghmlu l-awtoc¢ensura fil-midja fenomenu mxerred, kif
intwera meta l-midja ewlenija nagset li tirrapporta l-protesti ta' Gunju. Dan l-ambjent wassal
ukoll ghat-tkec¢ija u r-rizenji ta' gurnalisti.

Interpretazzjoni restrittiva mill-gudikatura tad-dispozizzjonijiet legali dwar il-provokazzjoni
tal-mibeghda pubblika wasslet ghal numru ta' kundanni ta' figuri pubbli¢i ghal rimarki kriti¢i
fuq ir-religjon. Id-definizzjoni mhux cara fil-legizlazzjoni kriminali tas-shubija
forganizzazzjoni armata kompliet tkun is-sors ta' numru kbir ta' arresti u prosekuzzjonijiet.
Qafas legali kompatibbli mal-ECHR ghadu ma giex stabbilit dwar kwistjonijiet ta' fidi u
oggezzjoni ta' kuxjenza. Huma mehtiega sforzi sostanzjali sabiex jigu garantiti b'mod effettiv

44



id-drittijiet tan-nisa, it-tfal u l-individwi lezbjani, omosesswali, bisesswali, transgeneru u
intersesswali (LGBTI). Il-vjolenza domestika, il-qtil tal-unur okkazjonali, u I-kwistjoni ta'
zwigijiet bikrin u sfurzati ghadhom sors ta' thassib serju. It-Turkija tehtieg 1i tizgura r-rispett
shih tad-drittijiet tal-proprjeta, inkluzi dawk tal-komunitajiet religjuzi mhux Musulmani.

Dawn in-nuqqasijiet jehtieg li jigu indirizzati u r-raba' pakkett ta' riforma gudizzjarja jehtieg li
jigi implimentat kif xieraq f’konformita mal-istandards Ewropej. L-awtoritajiet jehtiegu li jsahhu
l-isforzi taghhom sabiex iharsu d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali sabiex i¢-¢ittadini kollha jkunu
jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom minghajr xkiel. Il-mizuri mhabbra fil-pakkett tad-
demokratizzazzjoni jipprezentaw il-prospett ta' progress fuq numru minn dawn il-
kwistjonijiet.

Dawn il-kwistjonijiet jenfasizzaw kemm hu importanti ghall-UE li ssahhah il-hidma taghha
mat-Turkija dwar id-drittijiet fundamentali. Il-progress fin-negozjati tal-adezjoni u l-progress
fir-riformi politi¢i fit-Turkija huma zewg nahat tal-istess munita. Huwa fl-interess kemm tat-
Turkija kif ukoll tal-UE i jintlahaq qbil dwar il-parametri tal-ftuh ghall-Kapitolu 23 - Gudikatura u
Drittijiet Fundamentali, u I-Kapitolu 24 - Gustizzja, Liberta u Sigurta u li dawn jigu kkomunikati lit-
Turkija malajr kemm jista' jkun bil-ghan 1i jkun possibbli I-ftuh tan-negozjati f'dawn iz-zewg kapitoli.
Dan jikkontribwixxi b'mod sinifikanti sabiex jizgura li 1-UE u l-istandards taghha jibqghu I-
punti ta' riferiment ghar-riformi fit-Turkija.

Fid-dawl tar-riformi mehtiega, il-process globali tat-tehid tad-dec¢izjonijiet, kemm
nazzjonalment kif ukoll lokalment, ghandu jinvolvi konsultazzjoni aktar strutturata u
sistematika tas-soc¢jeta ¢ivili. Huwa essenzjali li 1-ambjent legali ezistenti jigi rriformat u jsir
aktar konducenti ghall-izvilupp tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili b'mod generali. Bhala
ezempju, l-evalwazzjonijiet tal-impatt ambjentali jehtieg li jsiru b'rispett shih ghall-acquis tal-UE.
Progetti kbar infrastrutturali ma ghandhomx jigu eskluzi aktar. Il-konsultazzjoni tal-atturi
rilevanti tas-socjeta ¢ivili fogsma ohra ta' politika hija wkoll inkoraggita bil-qawwa.

L-iffirmar tal-ftehim ta' riammissjoni bejn 1-UE u t-Turkija u I-bidu simultanju tad-djalogu dwar il-vizi
huma l-ewwel passi lejn il-liberalizzazzjoni tal-vizi, li jistghu jaghtu momentum gdid lir-relazzjonjiet
bejn I-UE u t-Turkija u jgibu benefic¢ji konkreti ghat-tnejn. Huwa importanti 1i dawn iz-zewg
processi jimxu 'l quddiem u li I-pro¢edura tar-ratifika tal-ftehim tar-riammissjoni fit-Turkija
jigi ffinalizzat malajr sabiex jigi implimentat b'mod shih u effettiv.

Fir-rigward tal-politika barranija, it-Turkija kompliet tilghab rwol importanti fil-vi¢inat aktar wiesa'
taghha, perezempju billi tespandi l-attivitajiet taghha bhala donatur mhux tradizzjonali fil-Qarn tal-
Afrika, tappogga t-tranzizzjoni demokratika fl-Afrika ta' Fuq, u ssahhah il-kooperazzjoni mal-
Afganistan u 1-Pakistan. Kellha rwol partikolarment importanti fis-Sirja, fejn appoggat -
izvilupp ta' oppozizzjoni aktar maghquda u pprovdiet ghajnuna umanitarja essenzjali lil numri
kbar ta' Sirjani li kienu ged jaharbu minn pajjizhom. Kompliet ukoll tipprovdi appogg prattiku
ghat-tahdidiet E3+3 mal-Iran. Ir-ratifika tal-ftehim intergovernamentali fuq il-Progett tal-
Pajplajn Tranzanatoljan (TANAP) bejn it-Turkija u 1-Azerbajgan kienet kontribuzzjoni
importanti ghall-ghan tal-promozzjoni ta' sigurta akbar tal-energija permezz tal-kuritur tal-
energija tax-Xlokk. Id-djalogu politiku regolari bejn 1-UE u t-Turkija kompla jintensifika ruhu, u
jkopri kemm kwistjonijiet internazzjonali ta' interess komuni, bhal-Lvant Nofsani u 1-Asja Centrali, u
kwistjonijiet globali bhall-kontroterrorizmu u n-nonproliferazzjoni. It-Turkija kompliet bil-politika
taghha ta' partecipazzjoni fil-Balkani tal-Punent, inkluz permezz tal-parteCipazzjoni attiva
taghha fil-Process tal-Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa u l-kontribuzzjoni taghha ghall-
missjonijiet militari, tal-pulizija u tal-istat tad-dritt immexxija mill-UE fil-Bosnja-
Herzegovina u 1-Kosovo.

It-Turkija kompliet tesprimi appogg ghat-tkomplija tat-tahdidiet immirati lejn il-kisba ta' rizoluzzjoni
gusta, komprensiva u vijabbli dwar il-kwistjoni ta' Cipru taht il-bon offi¢ji tan-Nazzjonjiet Uniti. Id-
disponibilita tat-Turkija u tal-Grecja sabiex jaccettaw kuntatti man-negozjaturi ewlenin taz-
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zewg komunitajiet huwa pass pozittiv li jista' potenzjalment jappogga l-process ta'
rizoluzzjoni.

L-UE enfasizzat ukoll l-importanza tal-progress fin-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejn it-
Turkija u 1-Istati Membri kollha tal-UE, inkluza r-Repubblika ta' Cipru. F'dan ir-rigward, hija
sejhet lit-Turkija biex tieqaf milli tibblokka I-adezjoni ta' Stati Membri f'organizzazzjonijiet u
mekkanizmi internazzjonali. Minbarra dan, 1-UE regghet enfasizzat id-drittijiet sovrani tal-Istati
Membri tal-UE, 1i jinkludu, fost l-ohrajn, li jidhlu fi ftehimiet bilaterali, u i jesploraw ir-rizorsi
naturali taghhom u jisfruttawhom, f'konformita mal-acquis tal-UE u I-ligi internazzjonali, inkluza I-
Konvenzjoni tan-NU dwar il-Ligi tal-Bahar.

F'dan il-kuntest, fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta' Dicembru 2012, 1-UE nnutat
b'dispjacir kbir li t-Turkija, minkejja appelli repetuti, qed tkompli tirrifjuta li twettaq l-obbligi
taghha tal-implimentazzjoni shiha, mhux diskriminatorja tal-Protokoll Addizzjonali tal-
Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni fir-rigward tal-Istati Membri kollha u ma nehhietx ir-restrizzjonijiet
kollha fuq vapuri u vetturi tal-ajru rregistrati f'Cipru jew li l-ahhar port li zaru kien Cipru. L-
UE enfasizzat li t-twettiq ta' dan l-obbligu jista' jaghti spinta sinifikanti lill-process tan-
negozjati. Fin-nuqqas ta' progress dwar din il-kwistjoni, 1-UE se zzomm il-mizuri taghha mill-
2006, li se jkollhom effett kontinwu fuq il-progress generali tan-negozjati. L-UE se tkompli
ssegwi mill-qrib u tezamina l-progress li jsir fuq il-kwistjonijiet kollha koperti mid-
dikjarazzjoni tal-Komunita Ewropea u 1-Istati Membri taghha tal-21 ta' Settembru 2005. Issa
huwa mistenni progress minghajr aktar dewmien.

F'konformita mal-Qafas ta' Negozjar u I-konkluzjonijiet precedenti tal-Kunsill Ewropew u tal-
Kunsill, it-Turkija jehtieg li timpenja ruhha minghajr ekwivoki favur relazzjonijiet tajba mal-
girien u favur ir-rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim fkonformita mal-Karta tan-Nazzjonijiet
Uniti, b'rikors, jekk neéessarju, ghall-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja. F'dan il-kuntest, 1-
UE esprimiet ghal darba ohra thassib serju u hegget lit-Turkija sabiex tevita kull tip ta'
theddida jew azzjoni diretta kontra Stat Membru, jew sors ta' frizzjoni jew azzjonijiet, li
jistghu jkunu ta' hsara ghar-relazzjonijiet ta' girien tajba u r-rizoluzzjoni pacifika tat-tilwim.

L-UE esprimiet sodisfazzjon ghall-fatt 1i l-inizjattivi ta' kooperazzjoni bejn il-Greéja u t-
Turkija ghat-titjib tar-relazzjonijiet bilaterali qed ikomplu. L-ahhar, il-55 serje ta' tahdidiet
esploratorji ghad-delimitazzjoni tal-blata kontinentali nzammu fSettembru. Il-Greé¢ja u Ciprju
rregistraw ilmenti formali dwar vjolazzjonjiet tal-ilmijiet territorjali u l-ispazju tal-ajru
taghhom mit-Turkija, inkluzi titjiriet fuq gzejjer Griegi.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, it-Turkija hija ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Hija ghandha
tkun kapaci tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq terminu medju,
sakemm taccellera l-implimentazzjoni tal-programm komprensiv ta' riforma strutturali.

Wara rati ta' tkabbir b'sahhithom ta' 9 % fis-sentejn ta' qabel, it-tkabbir tal-PDG tat-Turkija
naqas ghal 2,2 % fl-2012. Dan kien akkumpanjat minn ribilan¢jament tat-tkabbir mid-
domanda domestika ghall-kummer¢ barrani, tidjiq temporanju tad-defi¢it tal-kont kurrenti, u
tnaqqis fl-inflazzjoni. Fl-ewwel nofs tal-2013, it-tkabbir tal-PDG rega' ssahhah ghal 3,7 %. Fl-
istess wagqt, id-deficit tal-kont kurrenti rega' kiber u l-prezzijiet tal-konsumatur regghu
accelleraw. Id-dejn pubbliku bhala sehem tal-PDG kompla jonqos, u issa huwa taht 1-40 %. Sa
minn Mejju, minhabba fatturi domesti¢i u globali, is-swieq finanzjarji gew taht pressjoni li
wasslet ghal reazzjonijiet immedjati mill-bank ¢entrali bil-ghan li tigi stabbilizzata r-rata tal-
kambju u li jitrazznu I-flussi 'l barra tal-kapital.

I1-prestazzjoni ekonomika ric¢enti tat-Turkija turi kemm il-potenzjal gholi tal-ekonomija kif
ukoll 1-izbilan¢i li ghad ghandha. Fuq in-naha esterna, is-serhan fuq influssi sostnuti ta' kapital
ghall-finanzjament tad-deficit qawwi tal-kont kurrenti jaghmel lit-Turkija vulnerabbli ghal
bidliet fis-sentiment globali tar-riskju, u dan jirrizulta f'¢aqliq kbir fir-rati tal-kambju u ¢ikli ta'
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tkabbir u tnaqqis qawwi fl-attivita ekonomika. L-indirizzar ta' din il-vulnerabbilta jitlob
mizuri biex jizdied it-tfaddil nazzjonali u l-politika fiskali ghandha rwol importanti xi twettaq
f'dan ir-rigward. L-adozzjoni ta' regola fiskali zzid it-trasparenza tal-bagit, tipprovdi ankra
fiskali importanti u zzid il-kredibbilta. Inflazzjoni relattivament gholja qed tkompli tkun sfida
importanti. Ribilan¢jar tat-tahlita tal-politika makroekonomika jkun utli sabiex jitnaqqas il-piz
fuq il-politika monetarja. Fuq terminu medju jew twil, huwa essenzjali li 1-funzjonament tas-
swieq ghall-oggetti, is-servizzi u l-haddiema jittejjeb permezz ta' riformi strutturali sabiex
tizdied il-kompetittivita internazzjonali.

L-istharrig 1i jinsab ghaddej dwar il-funzjonament tal-Unjoni Deoganali bejn 1-UE u t-Turkija
jipprovdi opportunita importanti sabiex ikun hemm riflessjoni u diskussjoni dwar il-modernizzazzjoni
necessarja ta' dan l-istrument ta' importanza ewlenija fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u t-Turkija, bil-ghan i
tigi rienergizzata l-prestazzjoni tal-kummer¢ fuq iz-zewg nahat, flimkien mal-integrazzjoni
ekonomika.

Fid-dawl tal-potenzjal ulterjuri tat-Turkija ghall-izvilupp bhala ¢entru tal-energija u l-isfidi
komuni tal-energija li hi ghandha mal-UE, huwa importanti li d-djalogu msahhah jizviluppa
dwar il-kwistjonijiet kollha ta' interess komuni.

Fir-rigward tal-abbilta li jintrefghu l-obbligi tas-shubija, it-Turkija kompliet tallinja ruhha mal-
acquis. Kien hemm progress tajjeb dwar il-moviment hieles tal-oggetti; is-servizzi finanzjarji;
l-energija; il-politika regjonali u l-koordinazzjoni tal-istrumenti strutturali; ix-xjenza u r-
ricerka; u l-edukazzjoni. Kien hemm zviluppi sinifikanti dwar l-istabbiliment tal-qafas legali
fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil. Il-qafas legali kontra I-finanzjament tat-terrorizmu tjieb. Il-
legizlazzjoni 1-gdida dwar l-elettriku gabet dan il-qasam fil-bi¢¢a I-kbira fkonformita mal-acquis. I1-
Kummissjoni vvalutat il-progress li sar fil-qafas tal-gruppi ta' hidma taht 1-Agenda Pozittiva u
infurmat lit-Turkija u lill-Istati Membri dwar liema parametri hi tqis li ntlahqu. II-
Kummissjoni rrikonoxxiet ukoll progress miksub dwar rekwiziti importanti fir-rigward tal-
gudikatura u d-drittijiet fundamentali. Il-progress kien limitat ghal xi kapitoli, inkluzi 1-
akkwisti pubbli¢i, il-politika tal-kompetizzjoni, 1-agrikoltura u l-izvilupp rurali, is-sikurezza
alimentari, il-politika veterinarja u fitosanitarja, u t-tassazzjoni.

Ghandhom ikomplu sforzi komprensivi fil-qasam tal-ligi tal-proprjeta intellettwali, I-
agrikoltura u l-izvilupp rurali, is-sikurezza alimentari, il-politika veterinarja u fitosanitarja, il-
politika soc¢jali u l-impjiegi, l-ambjent u t-tibdil fil-klima u wkoll il-protezzjoni tal-
konsumatur. Aktar progress sinifikanti huwa mehtieg fuq il-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali u 1-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. L-allinjament legizlattiv jehtieg li jitkompla,
b'mod partikolari fl-akkwisti pubblic¢i, fil-politika tal-kompetizzjoni, u t-tassazzjoni. It-Turkija
jehtieg li tizviluppa l-kapacita istituzzjonali taghha, b'mod partikolari taht il-kapitoli dwar il-
ligi tal-kumpaniji, it-trasport kif ukoll il-politika regjonali u l-koordinazzjoni tal-istrumenti
strutturali.

L-Islanda

Wara l-elezzjonijiet generali tas-27 ta' April 2013, il-gvern iddecieda i jiffriza n-negozjati ghall-
adezjoni mal-UE u indika li n-negozjati mhumiex se jkomplu jekk mhux approvati permezz ta'
referendum. Il-kumitat tan-negozjati tal-UE tal-Islanda gie xolt. Din id-de¢izjoni tfisser li I-
process tal-adezjoni jinsab wieqaf. Il-gvern iddikjara li se jwettaq valutazzjoni tal-istatus tan-
negozjati sa issa u wkoll dwar l-izviluppi fl-Unjoni Ewropea, 1i se tigi pprezentata lill-
parlament Islandiz ghad-diskussjoni fix-xhur i gejjin.

L-awtoritajiet Islandizi waqqfu I-kontribuzzjonijiet taghhom ghal dan ir-rapport taht il-gvern
il-gdid. Ir-rappurtar tal-Kummissjoni fil-qafas ta' din il-Komunikazzjoni gie adattat sabiex

jirrifletti dan il-fatt, fejn il-perjodu kopert huwa minn Settembru 2012 sa meta ha I-hatra 1-
gvern il-gdid fMejju 2013.
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Sa issa, infethu 27 kapitolu tan-negozjati, 1i minnhom 11 inghalqu provvizorjament. Sar
progress sostanzjali f'dan ir-rigward matul il-perjodu ta' rappurtar b'disa' kapitoli jinfethu u
wiehed jinghalaq provvizorjament. L-Islanda hija sieheb importanti ghall-UE permezz tas-
shubija taghha fiz-Zona Ekonomika Ewropea, il-partecipazzjoni taghha fiz-Zona ta'
Schengen, kif ukoll minhabba interessi komuni fl-ogsma tal-energija rinnovabbli u t-tibdil fil-
klima u fid-dawl tal-importanza strategika tal-politika Arktika tal-UE.

Bhala pajjiz li huwa demokrazija stabbilita u li tiffunzjona, 1-Islanda tkompli tissodisfa b'mod shih il-
kriterji politi¢i ghas-shubija fl-UE.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomiéi, I-Islanda tista' titqies bhala ekonomija tas-suq li tiffunzjona.

Ir-restrizzjonijiet fil-moviment tal-kapital huma impediment sostanzjali ghall-investiment u
ghat-tkabbir. It-tnehhija ta' dawn il-kontrolli filwaqt li tinzamm l-istabbilta tar-rata tal-kambju
tibga' sfida importanti. Grupp ad-hoc dwar it-tnehhija tal-kontrolli tal-kapital, inkluzi esperti
mill-Bank Centrali Ewropew, mill-Kummissjoni u mill-Fond Monetarju Internazzjonali
twaqqaf fGunju 2012 fuq talba tal-Gvern Islandiz, fil-qafas tal-adezjoni, biex jevalwa I-
prospetti ghat-tnehhija ta' dawn il-kontrolli.

Fir-rigward tal-Istrument tal-Ghajnuna ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA) ghall-Islanda, fid-dawl tal-ghan
ta' dan l-istrument u tad-decizjoni tal-gvern dwar in-negozjati tal-adezjoni, il-Kummissjoni ssospendiet
il-hidma preparatorja dwar I-IPA II. Il-Kummissjoni mhix se tiffirma kuntratti godda bl-IPA 1.
F'dak li jirrigwarda l-progetti li l-kuntratti taghhom diga gew iffirmati, il-Kummissjoni
qieghda taghmel evalwazzjoni progett bi progett flimkien mal-awtoritajiet tal-Islanda sabiex
il-Kummissjoni tiddetermina liema progetti se jitkomplew.

L-Islanda diga lahqget livell gholi ta' allinjament f'numru sinifikanti ta' oqsma ta' politika koperti mill-
acquis, l-aktar minhabba s-shubija taghha fiz-Zona Ekonomika Ewropea. Matul il-perjodu tar-
rappurtar saru passi addizzjonali lejn l-allinjament, inkluz fl-ogsma ta' politika li gejjin: il-
moviment liberu tal-oggetti, il-ligi tal-kumpaniji, l-akkwisti pubbli¢i, is-soc¢jeta tal-
informazzjoni u I-midja, u I-politika tat-trasport.
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