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PO DVADSIATICH ROKOCH OD SAMITU V KODANI

ZAKLADNE ZASADY - PRAVNY STAT, DEMOKRACIA A HOSPODARSTVO

I. AGENDA ROZSIROVANIA

Pred dvadsiatimi rokmi sa zapadny Balkan zmietal v konflikte. V tom istom ¢ase sa Europska
tinia dohodla na podmienkach vstupu budicich ¢lenskych 3tatov do EU, znamych ako
kodanské kritéria. Kodanské kritéria odzrkadluji hodnoty, na ktorych je zalozend EU:
demokracia, pravny Stat, dodrziavanie zékladnych prav, ako aj ddlezitost fungujiuceho
trhového hospodarstva. To vydlazdilo cestu pre historicku transformaciu a pristapenie krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

O desat’ rokov neskor, v roku 2003 na samite v Soline, poskytla EU vietkym krajinam
zapadného Balkdnu jasnu perspektivu Clenstva v EU na zéklade splnenia nevyhnutnych
podmienok, najma kodanskych kritérii a podmienok procesu stabilizacie a pridruzenia (SAP).

Chorvatsko tieto podmienky splnilo. Ked vSetky c¢lenské Staty ratifikovali zmluvu o
pristipeni, Europska tinia privitala 1. jala 2013 Chorvatsko ako 28. ¢lensky $tat. Chorvatsko
je prvou krajinou, ktord dokoncila proces stabilizacie a pridruzenia. Pristipenie Chorvatska je
prikladom transformaéného a stabilizaéného ué¢inku procesu rozsirovania a ,,mékkej sily* EU.

Dalsim dokazom sily perspektivy EU a jej ulohy v zacelovani hlbokych jaziev, ktoré
zanechali dejiny, je historickd dohoda, ku ktorej v aprili dospeli Srbsko a Kosovo™. Ta
rozhodne odzrkadl'uje aj odvahu politického vedenia v oboch krajindch. V jani sa Eurdpska
rada rozhodla otvorit’ pristupové rokovania so Srbskom a Rada schvélila otvorenie rokovani o
dohode o stabilizacii a pridruzeni medzi EU a Kosovom.

Toto bol vyznamny rok aj pre d’alSie pristupujtice krajiny:

V jini 2013 prijala Cierna Hora komplexné akéné plany pre kapitoly o sudnictve a
zékladnych pravach a o spravodlivosti, slobode a bezpecnosti v stilade s novym pristupom k
rieSeniu tychto kapitol v pociato¢nej faze pristupového procesu. Podpora klI'aiCovych reforiem
vSetkymi stranami, riadne uskutoc¢nenie parlamentnych volieb a dalSie kroky v boji proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu v Albansku znamenaju, ze Statit kandidatskej krajiny je
teraz na dosah ruky. Zaciatkom roka prekonala byvala Juhoslovanska republika
Macedonsko politicku krizu, avSak obavy pretrvavaju, najmé pokial’ ide o slobodu prejavu a
médii. Prijali sa kroky na zlepSenie dobrych susedskych vzt'ahov. VSeobecnejsie je teraz
klacovy prelom v rozhovoroch o nazve za podpory OSN. V Bosne a Hercegovine zabranuje
pokroku a hospodarskym vyhliadkam krajiny pre EU nedostatok politickej vole vykonavat
reformy a nevykonanie rozsudku v pripade Sejdi¢-Finci.

V Turecku sa zaznamenal pokrok v sudnych a inych reformach a v septembri bol predloZzeny
dlho o¢akavany balik demokratiza¢nych opatreni. S cielom ukoncit’ terorizmus a nasilie na
juhovychode krajiny a polozit’ zaklady rieSenia kurdskej otazky pokracuji mierové rozhovory
s PKK. Potlacenie demonstracii na protest proti navrhovanému rozvoju parku Gezi v
Istanbule v$ak nastolilo vazne obavy a podéiarklo, ze EU musi nad’alej zostat’ zékladom pre
reformu.

Pokial’ ide o Island, nova vlada pozastavila pristupové rokovania s EU a vyhlasila, Ze
rokovania nebudu pokracovat’ bez referenda.

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k otazke Statutu a oznacenie je v stilade s rezoliiciou BR OSN
¢. 1244 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.



Dnes je proces pristipenia prisnejsi a zlozitejsi ako v minulosti. Odzrkadl'uje vyvoj politik
EU, ako aj skusenosti ziskané z predchadzajucich rozsireni. Proces vychadza z prisnej, ale
spravodlivej podmienenosti a postup k ¢lenstvu zavisi od krokov, ktoré jednotlivé krajiny
prijmi na plnenie stanovenych kritérii. KIa€ovym ponaucenim z minulosti je dolezitost’
rieSenia zakladnych zasad.

Teraz je jadrom procesu rozsirovania pravmny Stat. Novy pristup, ktory Rada schvalila v
decembri 2011, znamen4, Ze krajiny musia v pociatocnej faze pristupovych rokovani vyriesit
otazky, ako je reforma stidnictva a boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii. To krajindm
poskytne dostatok Casu na dosiahnutie potrebnych vysledkov vo vykonavani reforiem, aby
zabezpecili, ze reformy budi pevne zakorenené a nezvratné. Tento novy pristup je kI'aCovym
prvkom ramca rokovani pre Ciernu Horu a ovplyvni pracu Komisie s ostatnymi krajinami
zahrnutymi do procesu rozSirovania.

Celosvetova hospodarska kriza poslednych piatich rokov zddraznila potrebu vsetkych krajin
zasadne preskumat a posilnit svoje hospodarske riadenie. Tyka sa to najméd krajin
zépadného Balkanu, z ktorych ziadna nemda fungujice trhové hospodarstvo. Vsetky
ovplyviluje vysokd nezamestnanost, najmd medzi mladymi I'ud’mi. Je mimoriadne ddlezité,
aby tieto krajiny zintenzivnili reformy s cielom vratit’ sa k udrzateI'nému rastu a riesit’ vyzvy
potrebné na splnenie hospodarskych kritérii a zlepSenie konkurencieschopnosti. V tomto
oznameni sa uvadzaji ndvrhy na podporu dosiahnutia tohto ciela vratane zavedenia
vnutroStatnych hospodarskych reformnych stratégii a akénych planov pre riadenie verejnych
financii.

Udalosti vo viacerych krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania zdoraznili vyznam
posilnenia demokratickych inStiticii a zabezpeCenia inkluzivnych demokratickych
procesov, ktoré tieto institiicie podporuju a ktoré posiliuji zédkladné demokratické zasady a
spolo¢né hodnoty EU. KIi¢ova je silnejsia uloha obéianskej spolo¢nosti, rovnako ako aj
nadstranicke platformy integracie do EU a dal§i pokrok v oblasti volebnych reforiem,
parlamentarnych reforiem a reforiem verejnej spravy.

Europska Unia je zaloZzend na spoloénych hodnotich a zdsadach vratane dodrziavania
zakladnych prav. Vsetky krajiny zapadného Balkédnu a Turecko musia uskutocnit’ d’alSie
reformy s cielom zabezpecit', aby sa zasady slobody prejavu a ochrany prav oséb patriacich k
mensinam vratane Romov reSpektovali v praxi, nielen zakotvili v zikone. Uginnejsie
opatrenia s potrebné na ochranu d’alSich zranitenych skupin pred diskriminaciou, najmé na
zéklade sexudlnej orientacie.

Zakladnymi prvkami procesu stabilizdcie a pridruzenia su dobré susedské vztahy a
regionalna spolupraca. Najmé vyvoj v Srbsku a Kosove ukézal, ze krajiny mézu dosiahnut’
pokrok pri prekonani dosledkov neddvneho konfliktu v stilade so samotnou zasadou, na ktorej
bola zaloZzena Eurdpska tinia. Dalej je potrebné posiliiovat’ regionalnu spolupracu, aby bola
inkluzivna a skuto¢ne regionalna. Komisia v plnej miere podporuje ¢innost’ v rdmci procesu
spoluprace v juhovychodnej Eurdpe a Rady pre regiondlnu spolupracu vratane regionalnej
stratégie 2020. Je potrebné obnovit usilie o prekonanie dvojstrannych sporov medzi
krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania. Zainteresované strany musia ¢o najskor
vyriesit’ dvojstranné otdzky, ktoré by nemali zdrZovat’ proces pristupenia.

V roku 2014 sa predpokladd spustenie druhého nastroja predvstupovej pomoci.
Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej pomoci bude EU nadalej poskytovat
vyznamnu podporu krajindm zahrnutym do procesu rozsirovania pri ich priprave na vstup s
porovnatel'nou vySkou finanénych prostriedkov na obdobie rokov 2014 — 2020 (11,7 miliard
EUR v sucasnych cenach) ako v su¢asnom financnom ramci. Druhy nastroj predvstupovej
pomoci bude podporovat’ aj regiondlnu a cezhranicni spoluprdcu. Druhy nastroj
predvstupovej pomoci sa bude zameriavat na oblasti spolo¢ného zaujmu, najmé na podporu



reforiem v oblasti pravneho S§tatu a ich udrzatel'né vykonévanie, na posilnenie demokratickych
institucii a dobrého riadenia, ako aj na socialno-hospodarsky rozvo;j.

Spustenie druhého néstroja predvstupovej pomoci je prilezitostou aj na zabezpecenie eSte
blizSieho prepojenia medzi stratégiou rozSirovania a prioritami pomoci. Druhy néstroj
predvstupovej pomoci zavadza niektoré dolezité inovacie, predovSetkym zameranie na
vymedzenie dlhodobych politik a stratégii v obmedzenom pocet prioritnych odvetvi, ktoré sa
zosuladia s potrebami a kapacitami jednotlivych krajin. Stanovia sa jasné ciele a reédlne
ukazovatele a tie sa prepoja s viacrocnou pomocou odvetviu. Ak krajiny splnia potrebné
Standardy riadenia verejnych financii, budi mat’ prospech aj z rozpoctovej podpory, Co
predstavuje d’alsi stimul pre reformy. Stimuly budu k dispozicii krajinam, ktoré postupuju vo
svojom reformnom usili. V pripade nedostatocnej vykonnosti sa finan¢né prostriedky
prerozdelia. Riadenie programov ndstroja predvstupovej pomoci sa d’alej zjednodusi, najmi
prostrednictvom mensieho poctu vacsich projektov.

Vsetky krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania maju jasnil eurépsku perspektivu. Pokrok
smerujuci k Clenstvu zavisi od krokov, ktoré jednotlivé krajiny prijmi na plnenie
ustanovenych kritérii na zdklade zdsady vlastnych zasluh. T4 je obzvlast dolezitd pre
doveryhodnost’ politiky rozSirovania a pre poskytovanie stimulov krajinam na vykonavanie
rozsiahlych reforiem. Pre &lenské §taty, spoloéne s institiciami EU, je zaroveh zisadne
dolezité viest informovanu debatu o politickom, hospodarskom a socialnom vplyve politiky
roz§irovania. Clenské §taty hrajii kI'ai¢ovi ilohu v poskytovani informacii o politike rozsirenia
obCanom a v ramci toho ich informuji o vyhodach vratane hlavného prispevku tejto politiky k
mieru, bezpecnosti a prosperite a k rieSeniu vSetkych ich pripadnych obav.

II. HLAVNE VYZVY

Komisia v tomto oznadmeni zdoraziiuje viacero klucovych vyziev, ktorym celia krajiny
zédpadného Balkanu a Turecko: hospodarske riadenie a konkurencieschopnost, pravny Stat,
fungovanie institGcii zaruCujicich demokraciu, zakladné prava a, v pripade zépadného
Balkanu, prekonanie odkazu minulosti. Tieto vyzvy su ustrednym bodom kodanskych kritérii
a podmienenosti procesu stabilizacie a pridruZzenia. Vzajomne sa posiliiuji aj opatrenia na
rieSenie tychto vyziev. Napriklad podporovanie pravneho Statu a zarucenie zakladnych prav
zvySuju pravnu istotu a spolu s hlbSou regiondlnou integraciou vyznamne prispievaju k
podpore hospodarskeho rozvoja a konkurencieschopnosti.

a) Hospodarske riadenie a konkurencieschopnost’

V poslednych troch rokoch EU vyznamne posilnila svoje hospodarske riadenie. V ramci
europskeho semestra cClenské Stity pred schvalenim svojich narodnych rozpoctov v
prislusnych parlamentoch koordinuju fiskalne a Strukturalne politiky. Nastroje hospodarskeho
dialégu s krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania sa postupne prispdsobuju novym
vyzvam a koordinaénym mechanizmom v EU. Krajiny uz boli poziadané, aby kladli vagsi
doraz na udrzatelnost’ svojej vonkajSej pozicie a na hlavné Strukturdlne prekazky rastu. Ak
maju byt krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania hospodarsky a finan¢ne integrované s EU,
teraz je dolezité lepsie premietnut’ hlavné nastroje EU do hospodarskeho dialogu.

EU je miestom uréenia priblizne 60 % vyvozu zo zapadného Balkanu. EU je aj zd’aleka
najvacsim poskytovatelom zahrani¢nych priamych investicii. S vynimkou Turecka ovladaji
finanéné odvetvie banky EU. Délezitym kanalom pre rast je pristup tovarov a sluZieb na
jednotny trh EU. Na krajiny zdpadného Balkanu bude mat’ pozitivny vplyv najmé oZivenie v
EU. Podl'a najnoviej predpovede Komisie by mali krajiny zapadného Balkanu v roku 2013
zaznamenat’ rast o 2 %. Predpoved’ pre Turecko predstavuje 3,2 %, o naznauje navrat k
vys$§im mieram rastu po relativnom spomaleni v roku 2012.



Mierne ozivenie v krajinach zépadného Balkdnu nie je zarukou udrzate'ného rastu a
zblizovania. Vyznamné vyzvy, pokial’ ide o hospodarsku reformu, konkurencieschopnost’ a
vytvaranie pracovnych miest, pretrvavaju vo vsSetkych krajinach zahrnutych do procesu
roz§irovania:

e Zatial' ¢o Turecko ma fungujuce trhové hospodarstvo, tento status nepoziva ziadna
krajina zapadného Balkdnu zahrnut4 do procesu rozsSirovania.

e Je potrebné vyrazne posilnit’ systémy riadenia verejnych financii, aby sa zniZzilo riziko
podvodu a korupcie.

e Potrebné je vyrazne zlepSit pravny Stat, aby hospodarskym prevadzkovatel'om
poskytoval vacsiu pravnu istotu a aby sa zvysila dovera investorov.

e Vo vsetkych krajindch je potrebné uprednostnit’ Strukturdlne reformy a zvysit
konkurencieschopnost’ s cielom podporit’ fiskalnu konsolidaciu, vyriesit' vysoké
vonkajsie nerovnovahy, ako aj vysokl nezamestnanost’, ktora v krajinadch zdpadného
Balkanu predstavuje v priemere viac ako 20 %. V ramci krajin existuji podstatné
regionalne rozdiely s vysokou mierou chudoby vo vidieckych oblastiach.

Na pomoc krajindm zahrnutym do procesu rozsirovania sa navrhuje novy pristup k rieSeniu
predovsetkym hospodarskych zdkladov a k plneniu hospodarskych kritérii. Krajiny buda
vyzvané, aby posilnili svoje hospodarske politiky a riadenie prostrednictvom koordinovanej
pripravy vnutrostatnej stratégie hospodarskej reformy skladajucej sa z dvoch prvkov —
makroekonomického a fiskalneho programu a programu Strukturdlnych reforiem a
konkurencieschopnosti. Tym sa bude zaoberat dvojstranny a mnohostranny dialdég s
krajinami:

e Makroekonomicky a fiSkalny program sa bude nadalej rieSit prostrednictvom
existujucich nastrojov, predovsetkym predvstupovych hospodarskych programov pre
kandidatske krajiny a hospodarskych a fiskalnych programov pre potencialne
kandidatske krajiny. S cielom posilnit dohl'ad bude spolo¢na Rada ECOFIN a
kandidatskych krajin vyzvanda, aby poskytla cielenejSie politické usmernenie
prostrednictvom odporacani pre jednotlivé krajiny a uskutocnila rocné preskiimanie a
inventarizaciu vykonavania politik.

e Novym prvkom je, ze krajiny budu poziadané o vypracovanie programov reforiem v
oblasti Strukturdlnych opatreni a konkurencieschopnosti. Tieto programy sa budu
vypracuvat’ paralelne s fiSkalnymi programami, ale nésledne sa budi sktimat v
kontexte prisluSnych orgdnov dohody o stabilizdcii a pridruZeni, predovSetkym v
oblastiach priemyslu, hospodarskej sutaze, vnitorného trhu, vyskumu, vzdeldvania,
dopravy, energetiky a zivotného prostredia. Komisia okrem toho vyuzije jesenné
spravy o pokroku na vydanie jasného usmernenia o reformach potrebnych na
dosiahnutie d’alSieho pokroku v plneni hospodarskych kritérii.

Komisia sa zapoji aj do dialégu s krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania o riadeni
verejnych financii, ktory, okrem iného, podporuje pokrok v plneni hospodarskych kritérii.
Krajiny budi musiet v tejto oblasti vypracovat’ akéné plany, ktoré bude monitorovat
Komisia. Pokrok dosiahnuty v u¢innom riadeni verejnych financii otvori aj moznost
rozpoc¢tovej podpory odvetvia, ktord sa poskytuje v ramci druhého nastroja predvstupovej
pomoci.

Komisia bude tento pristup d’alej rozvijat’ v izkej spolupraci s prislusSnymi medzinarodnymi
finannymi inStiticiami a s tymto cielom poskytovat komplexnu regiondlnu technicku
pomoc. Pokial’ ide o rozsah tejto technickej pomoci, usmernenie poniknu odporucania
Komisie o hospodarskych kritériach.



Iné opatrenia na podporu konkurencieschopnosti, investicii, rastu a zamestnanosti

Podpora udrzateI'ného hospodarskeho rozvoja v krajinach zapadného Balkanu zo strany
Komisie presahuje makroekonomicku stabilizaciu a dosiahnutie statusu fungujticeho trhového
hospodarstva. Komisia od zaciatku krizy trva na tom, Ze treba viac pracovat’ na rieSeni t'azkej
socidlno-hospodarskej situacie, najmi vysokej nezamestnanosti. Komisia taktiez zdoérazinuje
potrebu podporovat’ v krajindich zapadného Balkanu investicie do infrastruktary.
Nedostato¢ne rozvinuta je cezhrani¢nd doprava, energetika a komunikacné siete. Vzhl'adom
na velkost hospodarstiev zapadného Balkdnu je zasadne dolezitd blizSia integrécia.
Uznavanou prilezitostou pre rast a zdkladom politickej spoluprace a dobrych susedskych
vztahov je regionalna hospodarska spolupraca. Tento ciel' ma d’alej podporovat’ planovana
liberalizacia sluzieb v Stredoeurdpskom zdruzeni vol'ného obchodu (CEFTA). Rozvijanie
I'udského a fyzického kapitalu vo vidieckych oblastiach a d’alSie osvojovanie si Standardov
EU v agropotravinarskom odvetvi prispeje ku konkurencieschopnosti regiondlneho odvetvia
pol'nohospodarstva.

Komisia uz zacala novy dialég o programoch zamestnanosti a sociadlnych reforiem s
Tureckom a Srbskom. Nasledovat’” budi dialégy s byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedénsko a Ciernou Horou. Socialno-hospodarska situacia v potencialnych kandidatskych
krajinach je naro¢nejSia ako v kandidatskych krajindch a na vybudovanie administrativne;j
kapacity s cielom ulah¢it’ ucast’ na novych procesoch bude potrebnd mimoriadna podpora. Do
tohto nového dialégu budi postupne prizyvané potenciadlne kandidatske krajiny. Komplexna
technicka pomoc s dorazom na potenciadlne kandidatske krajiny sa bude planovat’ v roku
2014. Komisia bude pokracovat’ vo vyvoji zdpadobalkanskej platformy pre vzdeldvanie a
odbornii pripravu, ktorej cielom je zmenSit rozdiel v zrucnostiach a zlepSit systémy
vzdelévania.

Regionalne skupiny zriadené podla Solunskeho programu zacali rieSit’ priority stratégie
Eurépa 2020 pod zastitou Rady pre regionalnu spolupracu (RCC). Pracuje sa na regionélne;j
stratégii 2020. Viac treba urobit’ pre zvySenie informovanosti a kapacity v sucasnosti
roztrusenych regiondlnych skupinach, aby sa mohli zapajat’ do pravidelnych partnerskych
hodnoteni a vydavat' odporucania. RCC bude musiet’ vypracovat’ mechanizmus verejného
monitorovania. Komisia bude vo svojom hospodarskom dialogu a v procese pldnovania
nastroja predvstupovej pomoci nadvizovat na zistenia skupin a mechanizmus monitorovania.

Reformy veduce k plneniu hospodarskych kritérii bude podporovat’ aj Investicny ramec pre
zapadny Balkan (WBIF). Tento rdmec zohrava stale dolezitejsiu tilohu pri priprave a podpore
investicii, ktoré st najviac potrebné na podporu rastu a zamestnanosti. V ramci WBIF
podporuju Komisia, dvojstranni darcovia a medzinarodné finan¢né institucie investicie do
rozvoja dopravy, energetiky, Zivotného prostredia, zmeny klimy, socidlneho sektora a
sukromného sektora/MSP v hodnote 4 miliard EUR roc¢ne, pricom Komisia sa podiel’a na
financovani platformy zépadného Balkdnu pre malé a stredné podniky, ktorej cielom je
zlepSenie pristupu malych a strednych podnikov k financidm prostrednictvom garancii a
rizikového kapitalu.

Dopravné a energetické prepojenia medzi EU a krajinami zahrnutymi do procesu rozsirovania
budu klI'i¢ovou prioritou podpory udrzateI'ného hospodarskeho rastu, zamestnanosti, obchodu
a kultirnej vymeny. Komisia zdoraziiuje vyznam dalSieho rozvoja transeurdpskej
energetickej infrastruktiry a spoluprace s Energetickym spoloCenstvom. Pripravovana
Zmluva o zalozeni Dopravného spolocenstva bude podporovat’ integraciu trhov a
infraStruktury pozemnej dopravy, priCom krajinam zapadného Balkédnu pomoze pri zavadzani
eurépskych $tandardov pozemnej dopravy. Komisia skama transeurépske siete EU v oblasti
dopravy (TEN-T) a energetiky (TEN-E) s cielom zlepsit’ prepojenia s krajinami, na ktoré sa
vzt'ahuje politika rozSirovania a susedska politika. V tomto zmysle Komisia schvalila zoznam



projektov v spolotnom zaujme, ktoré sa tykaju rozvoja transeurdpskej energetickej
infrastruktury. Zoznam projektov v zaujme Energetického spolocenstva by sa mal prijat’ na
nadchéadzajucom zasadnuti ministerskej rady Energetického spolocenstva.

Rozsiri sa spolupraca s Tureckom, v neposlednom rade z dovodu jeho strategickej polohy a
potencialu krizovatky doddvok energie. V roku 2013 Turecko ratifikovalo dohodu o
Transanatolskom plynovode, ktorej cielom je spojenie s Transjadranskym plynovodom za
G¢elom prepravy zemného plynu z Kaspického mora do EU cez Turecko. V tomto kontexte
by posilnenie spoluprace medzi EU a Tureckom v oblasti energetiky, ako aj prisluiny pokrok
v pristupovych rokovaniach ulah¢ili d’alsi pokrok smerujuci k prepojeniu a integracii
energetickych trhov EU a Turecka. Komisia so zdujmom o&akéva hodnotenie Svetovej banky,
ktora skiimala colnt uniu EU a Turecka. V ramci tohto hodnotenia, ktoré objednala Eurdpska
Komisia, budi pripravené odporicania na zlepSenie jej fungovania a mozné rozsirenie jej
pOsobnosti.

Komisia s ciePom podporit’ pracu na uvedenych vyzvach,:

— vyzve krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania, aby vypracovali vnutroStatnu stratégiu
hospodarskej reformy pozostavajucej z dvoch prvkov — makroekonomického a fiskalneho
programu a programu Strukturdlnych reforiem a konkurencieschopnosti. Vysledkom procesu
budi odportacania Specifické pre jednotlivé krajiny a jasné usmernenie o opatreniach
potrebnych na dosiahnutie dal§iecho pokroku smerujuceho k fungujicemu trhovému
hospodarstvu a zlepSeniu konkurencieschopnosti;

— zacne s krajinami dialég o nevyhnutnych poziadavkidch na plnenie noriem riadenia
verejnych financii, ktory pripravi pddu pre mozni rozpoctovi podporu z nastroja
predvstupovej pomoci;

— poskytne komplexnt technicki pomoc v uzkej spolupraci s ostatnymi medzinarodnymi
organizaciami.

V obdobi rokov 2007 — 2013 sa na posilnenie institucionalnych kapacit vlad v oblastiach, ako
je riadenie verejnych financii, hospodarska a fiskdlna politika a Statistika, ako aj
institucionalnych kapacit narodnych bank poskytla predvstupova pomoc vo vyske az 190
milionov EUR.

Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej pomoci bude Komisia nadalej
podporovat’ reformy veduce k plneniu hospodarskych kritérii a socidlno-hospodarsky rozvoj
aj prostrednictvom Investicného ramca pre zapadny Balkdn (WBIF), pricom bude
uprednostiiovat’ zlepSenie prepojenia medzi EU a krajinami zahrnutymi do procesu
roz§irovania v oblasti dopravy a energetiky a poskytovat’ technicki pomoc na podporu
hospodarskeho riadenia, dialdogu o zamestnanosti a socialnych otazkach, cieloch RCC, pokial
ide o regionalnu stratégiu 2020, a o pol'nohospodarstve a rozvoji vidieka.

b) Pravny Stat
Pravny §tat je zdkladnou hodnotou, na ktorej je zalozend EU. Ochrana hodnét, ako je pravny
Stat, je to, Co Eurdpska unia musela robit’ od svojho vzniku az po posledné rozsirenia. Pravny
$tat nad’alej zostava prioritou EU a ,je jadrom pristupového procesu, a kI'a¢ovym pilierom
kodanskych politickych kritérii. Krajiny uchadzajice sa o ¢lenstvo v Unii musia zaviest' a od
pociato¢ného $tadia podporovat riadne fungovanie klacovych institicii nevyhnutnych na
zabezpecenie pravneho Statu. Pradvny S$tat podporuje podnikatel'ské prostredie, pretoze
hospodarskym subjektom poskytuje pravnu istotu a stimuluje investicie, zamestnanost’ a rast.
Boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii je zasadne dolezity na zvratenie prenikania
trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a hospodarskych systémov. Vo vicsSine krajin
zahrnutych do procesu rozsirovania su potrebné inkluzivne, transparentné a ambiciézne sudne




reformy, ktorych cielom je zabezpecit' nezavislé, nestranné, ucinné a zodpovedné systémy
sudnictva. Osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ menovaniu sudcov, ich hodnoteniu a
disciplindrnym opatreniam. Taktiez je potrebné zaviest’ silnejSie rdmce pre boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, ktoré su v mnohych krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania
stale dovodom na vazne obavy. Potrebné je vynalozit’ usilie na zabezpeCenie udrzatelnych
vysledkov v tejto oblasti na zdklade ucinného, efektivneho a nestranného vySetrovania,
trestného stihania a rozsudkov v pripadoch na vSetkych urovniach vratane korupcie na
vysokej Grovni.

Proces liberalizacie vizového rezimu motivoval krajiny zapadného Balkanu prijat’ zavazné
opatrenia na reformu aspektov, ktoré najviac stvisia s procesom liberalizacie vizového
rezimu. Tieto reformy posilnili vnitorné riadenie. Krajiny musia zvysit' usilie, aby tieto
reformy skonsolidovali a prijali opatrenia na zabranenie zneuzitiu liberalizovaného vizového
rezimu, ako navrhla a odporucila Komisia vo svojich spravach o monitorovani po liberalizacii
vizového rezimu. Stvrti takato spravu predlozi Komisia do konca roku 2013. Otazky
migracie a spravy hranic sa nadalej rieSia v prislusSnych forach, akym je napriklad rdmec
dohody o stabilizacii a pridruzeni, ako aj v kapitole 24 o spravodlivosti, slobode a
bezpecnosti.

Realizuje sa novy pristup k rokovaniam o pristipeni tykajicim sa sudnictva a zakladnych
prav, ako aj spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti. Na zaklade skusenosti zavadza novy
pristup potrebu dosahovat’ skuto¢né vysledky vykonédvania reforiem pocas celého procesu.
RieSenie tychto oblasti v pociatocnych Stadiach rokovani poskytuje krajindm zahrnutym do
procesu rozsirovania dostatok ¢asu na to, aby zabezpecili, ze reformy budu pevne zakorenené
a nezvratné. Novy pristup sa teraz uplatiiuje v rokovaniach s Ciernou Horou, ktora
vypracovala komplexné akéné plany sluziace ako zdklad pre otvorenie rokovani o tychto
kapitolach. Na zaklade vyzvy Europskej rady v juni 2013 sa novy pristup plne integruje do
ramca rokovani pre Srbsko a prebieha preverovanie kapitol 23 a 24.

Pravny §tat je taktie kI'a¢ovou témou vzt'ahov EU s ostatnymi krajinami zahrnutymi do
procesu rozsirovania. Dialég na vysokej Grovni o pristupeni medzi Komisiou a byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedonsko pokracuje v rieSeni otazok pravneho statu. Pravneho
Statu sa tyka viacero klucovych priorit stanoviska Komisie z roku 2010, v ktorom su
stanovené podmienky pre otvorenie pristupovych rokovani s Albdanskom. Komisia podporuje
sudnu reformu prostrednictvom svojho Struktirovaného dialégu s Bosnou a Hercegovinou a
Struktirovany dialég o pravnom State vedie aj s Kosovom, kde sa zameriava na boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupcii a na reformu sudnictva. Pravny $tat je prioritou aj podla
pozitivneho programu s Tureckom.

Komisia s ciel’om podporit’ pracu na uvedenych vyzvach:

— zrealizuje novy pristup ku kapitolam o stidnictve a zékladnych pravach a o spravodlivosti,
slobode a bezpecnosti s Ciernou Horou a Srbskom a pravny $tat bude nad’alej uprednostiovat’
prostrednictvom cielenych dialogov s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu
roz§irovania;

— zabezpe¢i koordindciu s prisluSnymi eurdpskymi agentirami (najmd s Europolom,
Eurojustom a Frontexom) a bude podporovat’ posilnenie spoluprace medzi tymito agentiirami
a krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania vratane uzatvarania operativnych dohdd s
Europolom;

— posilni podporu reforiem stvisiacich s pravnym Statom prostrednictvom druhého nastroja
predvstupovej pomoci na vnutroStatnej aj regionalnej Urovni s cielom zaradit' reformy do
tychto kl'aiCovych oblasti a zabezpecit’ ucinni vymenu osvedcenych postupov dosahovania
vysledkov v boji proti organizovanému zloc¢inu a korupcii.




V obdobi rokov 2007 — 2013 sa na zlepSenie sudnictva, nezavislosti sudov, boja proti korupcii
a organizovanému zlocinu, ako aj spravy a bezpecnosti hranic vynalozilo viac ako 800
milionov EUR predvstupovej pomoci. Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej
pomoci sa vypracuju odvetvové stratégie s osobitnym zameranim na rozvoj nezavislych,
u¢innych a profesiondlnych sidov a podporu vyvoja silného ramca na vnutroStatnej a
regionalnej urovni a na dosahovanie vysledkov v boji proti organizovanému zloCinu a
korupcii. To zahfna preventivne opatrenia a poskytnutie u¢innych pravnych a vySetrovacich
nastrojov organom presadzovania prava, a najma schopnost’ viest’ finan¢né vySetrovania.

¢) Fungovanie institucii, ktoré zarucuju demokraciu

Kodanské politické kritéria vyzaduju, aby kandidatske krajiny dosiahli stabilitu institacii,
ktoré zarucuju demokraciu. Nevyhnutné je riadne fungovanie klIaCovych institucii, ¢i uz
narodného parlamentu, vlady, alebo verejnej spravy. Vo vicsine krajin zahrnutych do procesu
rozSirovania je potrebné uprednostnit’ transparentnost’, zodpovednost’ a u€innost’ institucii a
verejnych sprav vratane védcSieho zamerania na potreby obcanov a podnikov. Treba sa viac
snazit’ o posilnenie participativnej demokracie a ustanovenie vnutrostatnych platforiem pre
reformy stvisiace s EU, ktoré vo vietkych stranach a §irSej spoloénosti vytvaraju konsenzus s
cielom podporit pozadované hlavné reformy. Krajiny musia taktiez najst primeranu
rovnovahu medzi centralnou vlidou, regionialnou spravou a miestnou samospravou, ktora
najlepSie podporuje vykondvanie reforiem a poskytovanie sluzieb obCanom. V procese
prispdsobenia sa EU a pripadného uplatiiovania pravidiel EU je kli¢ovd aj uloha
regiondlnych a miestnych organov.

Vo viacerych krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania st demokratické institiicie eSte
stale krehké. Chyba kultara budovania konsenzu a uloha narodnych parlamentov nie je
dostato¢ne rozvinutd. Demokracia znamend viac nez len slobodné a spravodlivé volby.
Znamena silné, zodpovedné institicie a participativne procesy, sustredené okolo narodnych
parlamentov. Parlamentné preskimanie Casto narusuje nadmerné vyuzivanie naliehavych
postupov v oblasti pravnych predpisov, nepresvedCivé systémy a postupy parlamentnych
vyborov a nedostato¢né konzultacie so zainteresovanymi stranami s minimalnymi vstupmi
expertov.

Volby sa vSeobecne prili§ ¢asto povazuju za prilezitost’ na ziskanie politickej kontroly nad
Statnymi inStiticiami, ktora d’aleko presahuje bezné legitimne odovzdanie politickej moci
spojené so zmenou spravy. V mnohych pripadoch st uc¢inne spolitizované dokonca aj
relativne nizke funkcie vo verejnej sprave. To naruSuje sposobilost’ a zodpovednost’ sprav.
Nevyhnutnd je reforma verejnej spravy vratane profesionalizicie a odpolitizovania Statnej
sluzby. Zasadne dolezit¢é je upevnenie meritokratickych zasad, boj proti korupcii a
zabezpecenie primeranych administrativnych postupov vratane reSpektovania ludskych
zdrojov.

Obdianska spolocnost’ a obcania, a najmd mladi l'udia su prili§ casto vytlacani z
kazdodennej politiky. Potrebné je dalej rozvijat dialdg medzi rozhodovacimi a
zainteresovanymi stranami. KlIacovou zlozkou kazdého demokratického systému je silné
obc¢ianska spolo¢nost’. T4 zvysuje politickii zodpovednost’ a socialnu stdrznost’, ktord zavisi
od pochopenia a inkluzivnosti reforiem stvisiacich s pristipenim a zdroven podporuje
uzmierenie spolo¢nosti rozdelenych konfliktom. V niektorych pripadoch je potrebné
vybudovat’ prostredie, ktoré poskytuje viac podpory a moznosti, ¢im zlepSuje podmienky pre
politicky dialég a nestranné vstupy do rozhodovacieho procesu, podporované kvalitnou
Statistikou, ktor(i poskytujii nezavislé vnutroStatne Statistické organy. Treba zabezpecit
nezavislost’ a uc¢innost’ klI'i¢ovych organov, ako je napriklad ombudsman a $tatne kontrolné
urady, a primerane dodrZiavat’ ich odporucania.



S cieP’om podporit’ pracu na uvedenych vyzvach, Komisia:

— bude intenzivnejSie pracovat s medzindrodnymi organizdciami, ako je Rada Eurdpy,
OBSE/ODIHR a OECD (SIGMA), na podpore volebnej a parlamentnej reformy, nad’alej
podporovat medziparlamentn spolupracu medzi narodnymi parlamentmi regionu,
parlamentmi &lenskych §tatov EU a Eurépskym parlamentom;

— zvysi prioritu reformy verejnej spravy v procese pristipenia s osobitnym doérazom na
transparentnost’, odpolitizovanie a meritokratické postupy prijimania zamestnancov;

— zvysi zameranie na obc¢iansku spolo¢nost’ vratane budovania kapacit a podpory vytvarania
priaznivého prostredia pre jej rozvoj a vacSiu ucast’ zainteresovanych stran v reformach
taktiez prostrednictvom vicsej transparentnosti konania a vydavkov vlady;

— podpori Sirokll G¢ast’ v procese pristipenia na zéklade kladného prikladu Ciernej Hory a
bude povzbudzovat’ maximalnu transparentnost’ manipulacie s prisluSnymi dokumentmi.

V obdobi rokov 2007 — 2013 sa na zlepSenie spdsobilosti narodnych parlamentnych
zhromazdeni, ombudsmanov a ndrodnych kontrolnych institacii poskytlo viac ako 30
milionov EUR predvstupovej pomoci. V rovnakom obdobi dostali organizdcie obcianskej
spolo¢nosti pomoc z nastroja predvstupovej pomoci vo vyske takmer 190 milionov EUR a z
Eurépskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) vo vyske viac ako 35 miliénov
EUR. Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej pomoci bude Komisia
podporovat’ posiliiovanie demokratickych institicii, dobré riadenie vratane ombudsmanov a
reformu verejnej spravy vratane twinningovych projektov v uvedenych oblastiach. Komisia
preskima taktiez moznosti splnomocnenia a dalSej podpory pre nasledujucu generaciu
politikov, verejnych Cinitel'ov a vodcov aj prostrednictvom cielenejSich programov navstev a
pripadnej schémy stipendii EU. Komisia bude nad’alej podporovat’ aj budovanie kapacit
obcianskej spolo¢nosti, taktiez prostrednictvom nastroja na podporu obcianskej spolo¢nosti a
rozSirenu Ulohu obcianskej spoloCnosti v strategickom programovani druhého néstroja
predvstupovej pomoci.

d) Zakladné prava

Hlavnymi problémami vo vicsine krajin zahrnutych do procesu rozsirovania su obcianske,
politické, socidlne a hospodarske prava, ako aj prava narodnostnych menSin. V krajinach
zahrnutych do procesu rozsirovania dnes zakladné prava zvicSa garantuje zékon, ale v
mnohych pripadoch sa v praxi nerealizuji. Viac treba urobit’ pre zlepSenie postavenia Zien a
zabezpeCenie rovnosti pohlavi, realizaciu prav deti a podporu Tudi so zdravotnym
postihnutim.

V mnohych krajindch zahrnutych do procesu rozsSirovania je aj nad’alej dovodom na vazne
obavy sloboda prejavu. Etnické mensiny, predovSetkym Romovia, ¢elia mnohym problémom
napriek existencii pravnych ramcov, ktoré podporuju ich prava. Ddlezité je skonsolidovat
sudrzny rdmec pre boj s ur€itymi formami a vyjadreniami rasizmu a xenofobie v oblastiach,
ako su audiovizudlne média, Sport, politika, vzdeldvanie a internet. RozSirena je ja
diskriminécia na zaklade sexualnej orientacie. Tieto zranitelné skupiny celia aj nepriatel’'stvu
spolocnosti, ktoré moze vyustit’ do nenavistnych prejavov, nasilia a zastrasovania.

V tohtoro¢nom oznameni Komisia kladie osobitny doraz na slobodu prejavu, situdciu Romov
a postavenie lesbiciek, homosexualov, bisexualov, transsexualov a intersexudlov. Na tychto
otazkach zakladnych prav Komisia Uzko spolupracuje s prisluSnymi medzindrodnymi a
regiondlnymi organizdciami, najmd s Radou Europy a OBSE. Komisia navrhuje, aby sa
kandidatske krajiny za¢astiiovali ¢innosti Agentiry EU pre zékladné prava ako pozorovatelia,
s cielom podporit’ ich Gsilie v plnej miere zabezpecit’ reSpektovanie zakladnych prav.
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- Sloboda prejavu

V procese pristipenia k EU a v nasej finanénej a technickej podpore Komisia uprednostiiuje
slobodu prejavu a médii. V juni 2013 Komisia spolu s Eurdpskym parlamentom usporiadala
konferenciu Speak-Up!2, na ktorej sa zucastnili stovky kl'icovych zainteresovanych stran z
radov médii, ob¢ianskej spolo¢nosti a vnutrostatnych organov.

Vo vicsine pripadov mozno konStatovat’, Ze pre krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania je
charakteristicka pluralistickd medialna scéna. Konferencia Speak-Up!2 vSak potvrdila, Ze
existuje viac dolezitych vyziev, ktorymi sa treba nalichavo zaoberat. Pretrvavajicim
problémom su pripady nasilia proti novinarom a zastraSovania veduce k autocenzure.
Organy musia zvysit' svoje Usilie pri vySetrovani novych a minulych pripadov a zabezpecit’
uplatiiovanie odradzajucich sankcii proti pachatelom. Velky krok k ochrane slobodnej a
kritickej Zurnalistiky znamenala v juhovychodnej Eurdpe dekriminalizacia urazky na cti.
Stihania novinarov vSak pokracuju. Aby sa zabranilo zneuzitiu verejnej moci, je potrebné
rozvijat’ sidnictvo a vyskolit’ zamestnancov sudov.

Vézne obavy stale vzbudzuje politické zasahovanie do slobody médii. V krajinach zapadného
Balkanu je potrebné vynalozit’ viac Usilia na zabezpeCenie nezavislosti prevadzkovatelov
verejnopravneho vysielania. To sa najlepSie zabezpeCi udrzatelnym financovanim,
transparentnymi pravidlami vymenovavania ¢lenov spravnej rady a pevnym zaviazkom vlady
uskutocnit’ potrebné reformy. Vo véacSine krajin zahrnutych do procesu rozSirovania
nefunguji uspokojivo regulaéné agentiry. Navyse nie je zavedend funkénd samoregulacia
médii a média musia vynalozit’ viac Usilia na zlepSenie svojho vnutorného riadenia. Taktiez je
potrebné riesit’ neoficidlny hospodarsky tlak na média aj prostrednictvom zvySenia
transparentnosti vlastnictva médii, Cim sa zabrani jeho nadmernej koncentrécii a stanovia
transparentné¢ pravidld pre obstardvanie Statnej reklamy. V médiach je potrebné riadne
uplatiiovat’ aj pracovné pravo.

S cieP’om podporit’ pracu na tychto vyzvach, Komisia:

— bude podporovat’ slobodu prejavu a médii a zdoraziiovat’ jej vyznam pre &lenstvo v EU
prostrednictvom nasich pravidelnych politickych dialégov s krajinami zahrnutymi do procesu
rozsirovania;

— zabezpeci, aby sa sloboda prejavu a médii dosledne riesila predovSetkym prostrednictvom
kapitoly 23 o sudnictve a zakladnych pravach a kapitoly 10 o informacnej spolo¢nosti a
médiach;

— v roku 2014 udeli cenu za vynikajlicu pracu v oblasti investigativnej zurnalistiky.

V obdobi rokov 2007 — 2013 sa na pomoc krajinam pri rieSeni vyziev suvisiacich so slobodou
prejavu poskytla predvstupova pomoc vo vyske viac ako 27 milionov EUR. Prostrednictvom
druhého nastroja predvstupovej pomoci Komisia vypracuje dlhodobtl viziu finanénej
pomoci EU pre slobodu prejavu aj v spolupraci s kItiovymi partnermi (napr. Radou Eurdpy,
OBSE, OECD).

-  Romovia

V Europe zije priblizne 10 az 12 miliénov Rémov, z ¢oho asi 4 miliony v Turecku a priblizne
1 milién na zdpadnom Balkane. Situacia vii¢Siny romskych komunit vyvolava vazne obavy
v celej Eurdpe. Romovia st velmi Casto obetami rasizmu, diskriminacie a vylucenia zo
spolocnosti a ziju vo velkej chudobe, nemaju dostatocny pristup k zdravotne;j starostlivosti,
vzdelaniu a odbornej priprave, byvaniu a zamestnaniu. Vo svetle tychto tazkych podmienok
vo vyznamnych poétoch opustaju region a hladaju azyl vo viacerych krajinach EU. Ich
staznosti su nakoniec vac¢Sinou neuspesné. Tato situdcia je neudrzatel'na.

11




Od roku 2011 je na urovni EU zavedeny ramec pre narodné stratégie integracie Romov. So
zameranim na zniZovanie chudoby, vylicenia zo spolo¢nosti a diskriminacie Romov st ciele
a zésady tohto ramca rovnako relevantné pre krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania, kde
treba na ul'ahcenie socidlneho a hospodarskeho zaclenenia Romov urobit omnoho viac a
vypracovat’ a zabezpecit' primerané vykonavanie, sledovanie a monitorovanie narodnych
stratégii integracie Romov. Zaclenenie Roémov sa stalo narodnou prioritou nielen v
strategickych dokumentoch, ale aj v skutoCnej praci v teréne s opatreniami na zlepSenie
pristupu k vzdelaniu, na podporu zamestnanosti a zlepSenie podmienok zdravia a byvania,
najmid s cielom zabezpeCit' pristup k verejnoprospesnym sluzbam, ako je dodavka vody a
elektriny. Treba vyrieSit’ aj osobné doklady a evidenciu Romov.

W I3

Zaclenenie Romov je nad’alej kI'aicovym ciel'om a ak sa neprijmu doraznejSie opatrenia, bude
predstavovat’ stale vacSiu politickit vyzvu. VyZzaduje si koordinovany pristup zaloZzeny na
silnej politickej voli na vSetkych Girovniach, najma na urovni obecnych organov a narodnych
vlad v dotknutych krajinach, ako aj zmenu myslenia vacSiny obyvatel'ov. Svoju ulohu musia
zohrat' aj romski vodcovia podporovanim vySSej miery registracie osdb, zabezpecenim
povinnej Skolskej dochadzky a obmedzovanim prilevu Ziadatelov o azyl. Miestne organy
musia byt ochotné presadzovat povinnu Skolski dochddzku a rieSit odpor vacSiny
obyvatelov k spolo¢nému vzdeldvaniu vratane prepojenia socidlnych davok so skolskou
dochéadzkou.

Komisia uzko spolupracuje s kazdou z krajin zahrnutych do procesu rozsirovania s cielom
preskimat’ pokrok, ktory sa dosiahol vo vykondvani klufovych zavédzkov prijatych na
podporu d’alSicho zaclefiovania romskej komunity. V krajindch zahrnutych do procesu
roz§irovania je potrebné zlepsit' sudrznost’ podpory pre Romov s pracou, ktora sa vykonava na
urovni EU.

S cieP’om podporit’ pracu na uvedenych vyzvach, Komisia:

— bude podporovat’ a povzbudzovat’ narodné zasadnutia po seminaroch v roku 2011 s prisnym
monitorovanim vykondvania operativnych zaverov prostrednictvom monitorovacich vyborov
krajin;

— zvy$i a lepSie zacieli financovanie z néstroja predvstupovej pomoci prostrednictvom
rémskeho ,,nastroja“ na financovanie opatreni odsthlasenych na vnutroStatnych seminaroch
so zlepSenou spolupracou s ostatnymi medzindrodnymi organizaciami;

— v roku 2014 usporiada v Bruseli romsku konferenciu o ceste vpred vratane odovzdania
oceneni medzivladnych organizécii za inovativne a ispesné projekty na zaclenenie Romov.

V obdobi rokov 2007 — 2013 sa v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania poskytla na
podporu zaclenenia Romov do spoloc¢nosti a integraciu Rémov vratane byvania predvstupova
pomoc vo vySke viac ako 100 milionov EUR. Prostrednictvom druhého nastroja
predvstupovej pomoci Komisia lepSie zacieli finanéné prostriedky a posilni strategicka
spolupracu s externymi zainteresovanymi stranami, priCom bude zistovat’ osved¢ené postupy
a vychadzat’ z nich. Prednost’ dostanu projekty, ktoré priamo ovplyviiuji zivoty jednotlivych
Romov, s osobitnym dérazom na vzdelavanie a zaclenenie do spolo¢nosti.

- Lesbicky, homosexudli, bisexuali, transsexudli a intersexudli (d’alej len ,,LGBTI
osoby*)

V krajindch zapadného Balkdnu a v Turecku su stile velmi rozSirenymi fenoménmi
homofobia, diskrimindcia a trestné ¢iny pachané z nenavisti na zaklade sexudlnej orientacie a
rodovej identity. Scasti to spdsobuju netplné legislativne rdmce, ale aj nekonzistentné
vykonéavanie platnych pravnych ustanoveni. Porusenia prav zahffiaji diskriminaciu v
oblastiach, ako je zamestnanost' a vzdeldvanie, nelspech urcitych orgénov presadzovat
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slobodu prejavu a zhromazd'ovania, nendvistné prejavy, zastraSovanie, fyzické nasilie, a
dokonca aj vrazdy.

V jani 2013 prijala EU usmernenia pre propagaciu a ochranu poZivania vietkych ludskych
prav LGBTI osobami s cielom poskytnit’ usmernenie pre vonkajsie akcie EU v tejto oblasti.
Uspesna stratégia v tejto oblasti si v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania vyzaduje
silny politicky zavdzok vlad, miestnych samosprav a prislusnych organov presadzovania
prava, ako aj EU. Organy v krajinach zahrnutych do procesu roz§irovania moézu zohrat
kI'ai€ovu tlohu v zmene myslenia spolo¢nosti ako celku vo¢i LGBTI osobam, ktoré¢ je v tom
najlepSom pripade rozporuplné a v najhorSom nepriatel'ské.

Naliehavo je potrebné rozsirit' antidiskriminaénu legislativu tak, aby v rozsahu svojej
posobnosti v Turecku a v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko zahfnala sexualnu
orientaciu a rodovl identitu. Vo vicSine krajin je eSte potrebné zaviest’ pravne predpisy
tykajlice sa trestnych cinov pachanych z nenavistii. Odbornd priprava orgénov
presadzovania prava, inStiticii ombudsmana, sudcov a novindrov musi zvySovat
informovanost’ 0 novych pravnych predpisoch s cielom zabezpecit’ riadne vykonavanie a
prispiet k lepSiemu pochopeniu. Krajiny musia dodrziavat’ pristup nulovej tolerancie k
nenavistnym prejavom, nasiliu a zastraSovaniu, a prioritne uskuto¢nit’ kroky na vyrieSenie
pripadov z minulosti a byt’ pripravené tvrdo reagovat’ na nové pripady v budicnosti. Krajiny
musia prijat’ opatrenia proti stereotypom a dezinformacii aj v systéme vzdelavania. Ziadnu
formu diskriminidcie nemozno oddvodnit nédbozenskymi alebo kultirnymi hodnotami.
Sloboda zhromazd’ovania a prejavu by sa mala ochraiiovat’ aj pomocou vhodného pristupu k
pochodom za prava inak sexudlne orientovanych jedincov vratane takéhoto pochodu v
Srbsku, kde bol tento rok, bohuzial, uz po tretikrat po sebe z bezpecnostnych dévodov
zakézany.

S cieP’om podporit’ pracu na uvedenych vyzvach, Komisia:

— zvysi politickll podporu a vidite'nost” okrem iného tym, Ze zabezpeci, aby sa tieto problémy
systematicky riesili s krajinami zahrnutymi do procesu rozsirovania v prisluSnych forach, ako
aj v ramci pristupovych rokovani, ktoré stanovuju jasné politické priority a zlepSuju
monitorovanie a sledovanie;

— v roku 2014 zorganizuje konferenciu na vysokej irovni o LGBTI s cielom zhrnat” sucasny
stav a dosiahnuty pokrok, podelit’ sa o osvedcené postupy, ako aj prijat’ operativne zavery;

— zlep$i strategickll spolupracu s vonkaj$imi zainteresovanymi stranami (medzinarodnymi
organizéaciami a ob¢ianskou spolocnostou).

V obdobi rokov 2007 — 2013 sa na osobitni podporu otdzok LGBTI  poskytlo
prostrednictvom néstroja predvstupovej pomoci a Eurdpskeho ndstroja pre demokraciu a
I'udské prava viac ako 2,5 miliéna EUR. Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej
pomoci Komisia lepSie zacieli financovanie aj na odbornu pripravu zamestnancov prislusnych
verejnych institucii vratane sudcov a policie a na cielené kampane a iné iniciativy (seminare,
podujatia) s cielom zvysit’ informovanost’ a zlepsit’ toleranciu. Komisia bude svoju pomoc v
tychto otazkach koordinovat’ predovsetkym s Radou Eurépy a OBSE.

e) RieSenie dvojstrannych otazok a prekonavanie odkazu minulosti

Historicka dohoda, ktorti v aprili uzavreli Belehrad s Pristinou, vytvara na oboch stranach
podmienky pre budovanie spoloc¢nej eurdpskej budicnosti. Do nového svetla stavia ostatné
dohody, pretoze ukazuje, ¢o mozno dosiahnut’ politickou vélou, odvahou a s podporou EU.
Po viacerych zasadnutiach na vysokej irovni, ktoré sprostredkovala EU, sa Srbsko a Kosovo
19. aprila dohodli na ,,Prvej dohode o zasadach upravujucich normalizaciu vzt'ahov*, ktora v
maji doplnil komplexny plan vykonavania s jasnym ¢asovym horizontom do konca roka 2013.

13




Ten vydlazdil cestu rozhodnutiu Eurdpskej rady zacat’ pristupové rokovania so Srbskom a
Rada schvalila smernice pre rokovania o dohode o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom.

S posilnenymi dobrymi susedskymi vztahmi — zakladnym prvkom procesu stabilizacie a
pridruzenia — sa v celom regione zaznamenal pokrok aj v dvojstrannych otazkach. Srbsko
zintenzivnilo styky s Bosnou a Hercegovinou, srbsky prezident sa verejne ospravedlnil za
zlo¢iny spachané v Bosne a Hercegovine a vznikla nova, konStruktivnejSia forma vztahov
medzi Srbskom a Chorvatskom. Nadalej sa udrziavaji dvojstranné a mnohostranné styky
medzi krajinami regionu aj v takych citlivych oblastiach, ako st vojnové zloCiny, navrat
uteCencov, organizovany zlodin a policajna spolupraca. Statni zastupcovia pre vojnové
zlo¢iny podpisali niekol’ko dohdd vratane dohdd medzi Bosnou a Hercegovinou a
Chorvatskom a Srbskom. RieSia sa prekazky braniace vydavaniu vojnovych zlo¢incov. V
septembri sa po prvykrat stretli zastupcovia prezidentov Bosny a Hercegoviny, Chorvatska,
Ciernej Hory, Srbska a Kosova, aby prerokovali stanovy iniciativy pravdy a uzmierenia
RECOM. Dohodli sa na cieloch a zdkladnej ulohe tejto iniciativy. Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina a Cierna Hora vykonavaji regionalny projekt bytovej vystavby v ramci
Sarajevského procesu.

Dosiahnuty pokrok je potrebné skonsolidovat. Mnoho dvojstrannych problémov vratane
problémov mensin a otdzok prameniacich z rozpadu byvalej Juhoslavie zostalo
nevyrieSenych, ako napriklad vymedzenie hranic. Vztahy st zatazené absolatne
protichodnymi nazormi na nedavnu historiu, rovnako ako aj pretrvavanim etnickych
problémov. Politicki a ini vodcovia musia v pripade vyskytu prejavov nenavisti a inych
prejavov intolerancie preukédzat’ viac zodpovednosti a zaujat pevnejSie stanovisko k ich
odsudeniu. Viac préce si vyzaduje dovedenie pachatel'ov k zodpovednosti za vojnové zlociny,
vyrieSenie nevyrieSenych otdzok tykajucich sa uteCencov a vnutorne presidlenych osdb a
normalizicia vztahov tykajicich sa situdcie menSin. Dostatocny pokrok sa nedosiahol ani v
pripade nezvestnych osob.

Fungovanie institicii v ramci Statov, najmd v Bosne a Hercegovine, nad’alej brzdia spory
medzi etnikami a spory o statuse, ktoré¢ maria reformny proces. Komplikované otazky
suvisiace s etnickym pévodom mozno uspesne riesit’ prostrednictvom dialégu a kompromisu,
¢o dokazuje dohoda medzi Srbskom a Kosovom a prebiehajuce vykonavanie Ochridske;
ramcovej dohody v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko.

Proces pristipenia nad’alej negativne ovplyviiuji nevyrieSené dvojstranné problémy. V duchu
dobrych susedskych vztahov musia prislusné strany ¢o najskor vyriesit’ otvorené dvojstranné
otazky. Musia vynalozit maximalne silie, aby zdvazné dvojstranné spory nepreniesli do EU.
Komisia naliechavo vyzyva strany, aby na vyrieSenie otvorenych sporov v stlade so
zavedenymi zdsadami a prostriedkami vynalozili maximdlne usilie vratane pripadného
postipenia problémov Medzinarodnému sudnemu dvoru alebo inym existujucim alebo ad-hoc
vytvorenym organom na urovnavanie sporov. Slovinsko a Chorvatsko ukézali, ze takyto
pristup moze viest’ k pozitivnym vysledkom. Proces pristipenia by nemali brzdit’ dvojstranné
otazky.

EU je teraz v procese integracie poziadaviek na normaliziciu vztahov medzi Belehradom a
PriStinou do rdmca pre pristupové rokovania so Srbskom. Pokial’ ide o byvala Juhoslovanski
republiku Macedonsko, zasadne dolezité zostava zachovanie dobrych susedskych vztahov
vratane prerokovaného a vzajomne prijatelného rieSenia otazky nazvu pod zastitou OSN,
ktory je potrebné bez meskania najst. Komisia je pripravend pomoct’ vytvorit potrebny
politicky impulz na hl'adanie rieSeni a podporit’ s tym stvisiace iniciativy.

Pre podporu stability v regione, ktory len nedavno suzoval konflikt, je zdsadne dolezité
uzmierenie. Krajiny v regione, ¢lenské Staty a EU musia pre podporu vytvorenia prostredia
vhodného na prekonanie odkazu minulosti v juhovychodnej Eurdpe urobit' viac, a tak
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minimalizovat’ riziko politického zneuzitia otvorenych dvojstrannych otazok. Komisia
podc¢iarkuje vyznam vyhlésenia Chorvatska o podpore eurdpskych hodnét v juhovychodnej
Europe. Chvalyhodnd je ochota Chorvatska vyuzit svoje jedinecné postavenie prvého
&lenského §tatu EU, ktory vazne ovplyvnili konflikty v 90. rokoch, na poskytnutie politickej a
technickej podpory svojim susedom na ich ceste do EU. Komisia je pripravena ulahéit’ tto
podporu, najmé prostrednictvom nastroja TAIEX.

Regionalna spolupraca pokracuje v ramci for, ako st Energetické spolocenstvo, Spolo¢ny
europsky letecky priestor, Stredoeurépske zdruzenie volného obchodu (CEFTA) a
Regionalna Skola verejnej spravy. Rada pre regionalnu spolupracu d’alej rozvija svoju tulohu
platformy na podporu zélezitosti dolezitych pre cely region a perspektivy regionu v stvislosti
sEU, ¢m sa regionalna spolupraca dalej zaclefiuje do politickej agendy krajin
Konstruktivnou iniciativou, ktord Cerpd z pozitivnych skusenosti VySehradskej Stvorky, je
navrh Ciernej Hory na zoskupenie Zapadobalkanskej $estky (ktora spoji Albansko, Bosnu a
Hercegovinu, byvalil Juhoslovanskii republiku Macedénsko, Kosovo, Ciernu Horu a Srbsko).
Dolezité je, aby tieto iniciativy dopliiali existujuci rAmec a dodavali mu hodnotu a aby boli
regionalne zakotvené a riadené. Aktivna ucast’ na dunajskej a oCakdvanej jadransko-ionskej
makroregiondlnej stratégii moze podporit’ aj hospodarsky a socialny rozvoj a propagovat
integraciu do EU.

S ciePom podporit’ pracu na uvedenych vyzvach, Komisia:

— podpori rozvoj siete dvojstrannych dohdéd medzi stranami dohdd o stabilizacii a pridruzeni s
cielom poskytnut’ ramec pre zlepSeny politicky dialog o klI'ai¢ovych otazkach;

— bude nad’alej ponukat’ politickti podporu a vSetkym zainteresovanym krajinam ulah¢ovat’ ¢o
najskor najst’ rieSenia dvojstrannych problémov a nad’alej bude aktivne podporovat’ snahy
ndjst’ rieSenia v ostatnych férach.

V obdobi rokov 2007 — 2013 Komisia poskytla vyznamné predvstupové financovanie
projektov a iniciativ podporujucich uzmierenie, a vSeobecnejsie, regionalnu a cezhrani¢na
spolupracu. V rameci druhého nastroja predvstupovej pomoci bude klicovou témou
uzmierenie a Komisia bude nad’alej podporovat’ iniciativy zamerané na rieSenie problémov
vojnového dediCstva (Sarajevsky proces, siet’ prokurdtorov pre vojnové zlo€iny, proces
pravdy a uzmierenia (RECOM)). Spolupracu bude povzbudzovat’ a podporovat’ aj v takych
oblastiach, ako je vzdeldvanie, veda, kultura, média, mladez a Sport. Komisia bude nad’alej
podporovat’ regionalne iniciativy, ako je Rada pre regiondlnu spolupracu a Regionalna Skola
verejnej spravy. Dolezité bude zabezpecit Uzku stdrznost a zosuladenie finan¢nych
prostriedkov  medzi celoStaitnymi a  regiondlnymi programami a  prislusnymi
makroregiondlnymi stratégiami.

*kk

III. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zédklade uvedenej analyzy a hodnoteni jednotlivych krajin v zaveroch o krajinach
uvedenych v prilohe Komisia predklada tieto zavery a odporucania:

|

1. Pred dvadsiatimi rokmi sa zipadny Balkan zmietal v konflikte. V tom istom case sa
Eurdpska tnia dohodla na podmienkach vstupu budtcich ¢lenskych $tatov do EU,
znamych ako kodanské kritéria. O desat’ rokov neskor, v roku 2013 na samite v
Soliine, poskytli ¢lenské §taty EU vietkym krajindm zapadného Balkanu jasni
perspektivu &lenstva v EU po splneni potrebnych podmienok vritane podmienok
procesu stabilizacie a pridruZenia.
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Chorvitsko tieto podmienky splnilo a v juli 2013 EU privitala Chorvatsko ako 28.
¢lensky Stat. Pristapenie Chorvatska je prikladom transformacného a stabiliza¢ného
G¢inku procesu roz§irovania. Dalsim dokazom sily perspektivy EU a jej tlohy v
zacel'ovani hlbokych jaziev, ktoré zanechali dejiny, je historickd dohoda, ku ktorej v
aprili dospeli Srbsko a Kosovo.

Kodanské kritérida su dnes rovnako relevantné, pretoze odzrkadluju zakladné
hodnoty, na ktorych je zalozend EU: demokraciu, pravny §tat, dodrZiavanie
zékladnych prav. Hospodarske vyzvy, ktorym &eli EU, podéiarkujii vyznam
hospodarskych kritérii a potrebu d’alej konsolidovat’ hospodarsku a financ¢nu stabilitu a
podporovat’ rast a konkurencieschopnost’ v krajinach zahrnutych do procesu
roz§irovania.

Dnes je pristupovy proces prisnejsi a zlozitej§i ako v minulosti, pretoze odzrkadl'uje
vyvoj politik EU, ako aj sktisenosti ziskané z predchadzajucich rozsireni. Proces
vychadza z prisnej, ale spravodlivej podmienenosti s postupom k ¢lenstvu, ktory
zéavisi od krokov, ktoré jednotlivé krajiny prijmu na plnenie stanovenych Kritérii. Ten
je obzvlast dolezity pre déveryhodnost’ politiky rozsirenia a pre poskytnutie stimulov
krajinam zahrnutym do procesu rozSirenia na vykonavanie rozsiahlych reforiem.
KIdtc¢ovym ponaucenim z minulosti je délezitost’ rieSenia zakladnych zasad.

Teraz je jadrom procesu rozsirovania pravny $tat. Novy pristup, ktory Rada schvalila
v decembri 2011, znamena, ze krajiny musia v pociato¢nej faze pristupovych rokovani
vyriesit’ otazky, ako je reforma stdnictva a boj proti organizovanému zloinu a
korupcii. To krajinam poskytne dostatok ¢asu na dosiahnutie potrebnych vysledkov vo
vykonévani reforiem, aby zabezpecili, Ze reformy budu pevne zakorenené a nezvratné.
Tento novy pristup je kPaiovym prvkom ramca rokovani pre Ciernu Horu a ovplyvni
nasu pracu s ostatnymi pristupujucimi krajinami. Proces liberalizacie vizového rezimu
priniesol obfanom zapadného Balkdnu vyznamné vyhody a podnietil krajiny k
vykonavaniu reforiem v oblasti pravneho Statu, ako aj pohrani¢énych kontrol a
migracie. Krajiny musia zvysit’ svoje usilie s cielom skonsolidovat’ reformy a vykonat’
opatrenia na zabranenie zneuzitiu liberalizovaného vizového rezimu.

Celosvetova hospodarska kriza zdoraznila potrebu vsetkych krajin posilnit’ svoje
hospodarske riadenie. V ziadnom zo Statov zdpadného Balkdnu zatial nefunguje
trhové hospodarstvo. Vsetky ovplyviiuje vysoka nezamestnanost, najmd medzi
mladymi I'ud’'mi. Je mimoriadne dolezité, aby tieto krajiny zintenzivnili reformy s
cielom dosiahnut udrzatelny rast a vyrieSit vyzvy nevyhnutné pre plnenie
hospodarskych kritérii a zlepSenie konkurencieschopnosti. Komisia predniesla
viacero navrhov na podporu dosiahnutia tohto ciel'a vratane zavedenia vnutrostatnych
hospodarskych reformnych stratégii a akénych planov na riadenie verejnych financii.
Komisia bude na podpore reforiem veducich k splneniu hospodarskych kritérii
spolupracovat’ s hlavnymi medzindrodnymi finanénymi inStitciami. Investi¢ny radmec
pre zapadny Balkén bude nad’alej podporovat’ investicie na podporu zamestnanosti a
rastu. Zasadne dolezité je prostredie vhodné na prildkanie priamych zahrani¢nych
investicii.

Udalosti vo viacerych krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania podciarkli
vyznam posilnenia demokratickych inStiticii a zabezpecenia inkluzivnejSich
demokratickych procesov. Komisia prostrednictvom financnej pomoci podporuje a
bude podporovat’ silnejsiu tllohu obcianskej spolo¢nosti a nadstranickych platforiem
pre integraciu do EU. Komisia bude podporovat’ aj volebné a parlamentné reformy a
reformy verejnych sprav v tzkej spolupraci s inymi medzindrodnymi organizaciami v
tejto oblasti.
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10.

Eurdpska unia je zalozend na spolo¢nych hodnotach a zadsadach vratane dodrziavania
zakladnych prav. VSetky krajiny zdpadného Balkanu a Turecko musia uskutocnit’
d’alSie reformy s cielom zabezpecit, aby sa zasady slobody prejavu a ochrany prav
osOb patriacich k menSindm vratane Rémov reSpektovali v praxi. RobustnejSie
opatrenia su potrebné na ochranu d’alSich zranitenych skupin pred diskriminaciou,
najmi na zéklade sexudlnej orientacie. Komisia zvysi prioritu udelenu tymto otdzkam
v pristupovom procese vratane lepSie zacieleného financovania z ndstroja
predvstupove] pomoci a zvySenej miery pomoci na podporu zaclenenia Rémov
prostrednictvom romskeho ,,nastroja“.

Regionalna spolupriaca a dobré susedské vzt'ahy st zakladnymi prvkami procesu
stabilizacie a pridruzenia. Otazky suvisiace s predchadzajucimi konfliktami vratane
vojnovych zlo¢inov a navratu uteCencov, ako aj so zaobchadzanim s mensinami a
zabezpeCovanim rovnakych prav pre vSetkych obCanov zostavaju klucovymi
problémami stability na zapadnom Balkéne a je potrebné ich v plnej miere vyrieSit'. Z
tohto dovodu bude Komisia nad’alej podporovat’ iniciativy zamerané¢ na prekonanie
odkazu minulosti. Regionalnu spolupracu treba d’alej posiliiovat, aby bola inkluzivna
a skutocne regionalna. Komisia v plnej miere podporuje pracu procesu spoluprace v
juhovychodnej Europe a Rady pre regiondlnu spolupracu vratane regionalnej stratégie
2020.

Potrebné je obnovit’ usilie s cielom prekonat dvojstranné spory medzi krajinami
zahrnutymi do procesu rozSirovania a so sucasnymi Clenskymi Statmi. Dvojstranné
problémy musia zainteresované strany vyrieSit ¢o najskor a nemali by brzdit
pristupovy proces. Komisia naliehavo ziada, aby strany vynalozili maximalne usilie na
vyrieSenie pretrvavajucich sporov v sulade s ustanovenymi zédsadami a prostriedkami.
Ramec pristupovych rokovani moze vytvorit’ politicky impulz pre rieSenie sporov.
Komisia bude vSetkym dotknutym krajindm nad’alej ponukat’ politicki podporu a
d’al$iu pomoc, aby bolo mozné ¢o najrychlejsie vyriesenie dvojstrannych problémov a
nad’alej aktivne podporovat’ snahy najst’ rieSenia v ostatnych forach. Komisia podpori
rozvoj siete dvojstrannych dohdd medzi krajinami, ktoré st zmluvnymi stranami
dohdd o stabilizacii a pridruzeni s cielom poskytnut’ rdmec pre zlepSeny politicky
dialog o kIicovych otazkach.

Rok 2014 sa zacne uplatiiovat’ druhy nastroj predvstupovej pomoci na obdobie do
roku 2020. Prostrednictvom druhého nastroja predvstupovej pomoci bude EU nad’alej
poskytovat’ vyznamnu podporu krajinam zahrnutym do procesu rozSirovania v ramci
ich priprav na pristipenie a podporovat’ aj regionalnu a cezhrani¢ni spolupracu.
Pomoc sa bude zameriavat’ na oblasti v spolo¢nom zaujme s mens$im poctom priorit a
vacsimi  projektmi. Klucové vyzvy, ktorym celia krajiny, sa budd riesit
strategickej$Sim a sudrznejSim sposobom, vdaka inovacidm vratane odvetvového
pristupu, stimulov k lepsej vykonnosti, zvySenej rozpoctovej podpory a silnejSicho
zamerania na dosahovanie merate'nych vysledkov. Komisia bude s cielom pomdct’
splnit’ vysoké investicné potreby a vytvorit rast a zamestnanost, posilfiovat
spoluprdcu s medzindrodnymi finanénymi institiciami, aby finanéné prostriedky
nastroja predvstupovej pomoci mohli prostrednictvom inovaénych finanénych
nastrojov byt’ pouzité na mobilizaciu sukromného kapitalu.

Politika roz§irovania zavisi od podpory ob&anov EU. Pre &lenské staty, spoloéne s
institiciami EU, je zasadne doélezité viest informovani debatu o politickom,
hospodarskom a socialnom vplyve politiky rozsirenia. Clenské §taty hraju kladova
ulohu v poskytovani informdcii o politike rozsirenia obanom a v ramci toho ich
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informuju o vyhodéach vratane hlavného prispevku tejto politiky k mieru, bezpecnosti
a prosperite a k rieSeniu vSetkych ich pripadnych obav.

II

Cierna Hora: Otvorenie rokovani o pristipeni v minulom roku poznaéilo za¢iatok
novej etapy pre Ciernu Horu na jej ceste do EU. Hlboké a trvalé politické reformy,
potrebné na implementaciu nového pristupu ku kapitole 23 o stdnictve a zakladnych
pravach a kapitole 24 o spravodlivosti, slobode a bezpec¢nosti si budil vyzadovat silnt
politicki vol'u a posilnent administrativnu kapacitu. Proces pristipenia musi byt
inkluzivny, so silnou u¢astou ob&ianskej spoloénosti. Cierna Hora prijala podrobné
akéné plany poskytujuce komplexny reformny program na posilnenie pravneho $tatu.
Vykonavanie tychto planov a pokrok v plneni predbeznych kritérii tychto kapitol bude
urcovat’ celkové tempo rokovani o pristiipeni. Z tohto hladiska je zdsadne dodlezité
vykonanie julovych tstavnych zmien, ktoré posiliiuji nezavislost’ sidov, a dosiahnutie
d’alsieho pokroku, pokial’ ide o boj proti organizovanému zlocinu a korupcii vratane
korupcie na vysokej urovni.

Reforma verejnej spravy je prioritou, ktora zabezpe¢i sposobilost Ciernej Hory
uplatiiovat’ acquis, riesit’ politizaciu a zvysit' transparentnost’ a profesionalitu Statnej
sluzby. Udalosti poslednych mesiacov, najmé udajné vyuzivanie verejnych finan¢nych
prostriedkov na politické ucely stran, zdoraznili vyznam posilnenia dovery obanov vo
verejné institlicie. V tomto kontexte je dolezité zabezpecit, aby sa riadne a rychlo
ukon¢ili vySetrovania a aby sa prijalo vhodné opatrenie. Taktiez je potrebné primerane
sledovat’ pracu parlamentnych skupin na volebnom procese. Slobodu prejavu treba
posilnit’ aj riadnym vySetrenim vSetkych pripadov nasilia a hrozieb proti novinarom a
pachatelov predviest pred sid. V hospodérskej oblasti su kliCovymi otdzkami
zlepSenie podnikatel'ského prostredia a rieSenie vysokej nezamestnanosti. Teraz je
naliehava restrukturalizacia hlinikarne KAP.

Srbsko: Rok 2013 je pre Srbsko historickym rokom na jeho ceste do Europskej unie.
Rozhodnutie junového zasadnutia Eurdpskej rady otvorit' rokovania o pristipeni
predstavuje vo vztahoch Srbska s Europskou uniou zacdiatok vyznamnej novej fazy. Je
uznanim pokroku dosiahnutého v klicovych reformach a podstatného usilia, ktoré
Srbsko vynalozilo na normalizaciu svojich vztahov s Kosovom. V septembri
nadobudla platnost’ dohoda o stabilizacii a pridruzeni.

Srbsko aktivne a konstruktivne pracuje na viditelnom a udrzatelnom zlepseni vztahov
s Kosovom. V aprili vyustila Gi¢ast’ Srbska na dialégu pod zastitou EU do zasadnej
,»Prvej dohody o zdsadach upravujicich normalizaciu vztahov* s Kosovom (d’alej len
Prva dohoda), ktord v méji doplnil vykonavaci plan. Vykonavanie pokracuje a uz
viedlo k viacerym nezvratnym zmenam v teréne. Strany dospeli k dohode aj o
energetike a telekomunikaciach. Srbsko musi byt’ nad’alej plne zaviazané pokraovat’
v normalizacii vztahov s Kosovom a vykonavat vSetky dohody dosiahnuté v tomto
dialégu.

Komisia zacala v septembri monitorovat’ acquis a so zaujmom ocakava prvu
medzivladnu konferenciu o pristipeni Srbska, ktord by sa mala konat’ najneskor v
januari 2014, po tom ako Rada schvali rdmec pre rokovania. V tejto novej naro¢ne;j
faze bude musiet’ Srbsko venovat’ osobitnll pozornost’ kI'icovym oblastiam pravneho
Statu, najmd vykonavaniu reformy sudnictva, boju proti korupcii a organizovanému
zloCinu, reforme verejnej spravy, nezavislosti kI'ai€ovych institicii, slobode tlace, boju
proti diskriminacii a ochrane mens$in. Aktivne musi vykondvat’ stratégiu integracie
Romov. Srbsko musi pokraovat’ v zlepSovani podnikatel'ského prostredia a rozvoji
konkurencieschopného sukromného sektora. Zasadne dolezité je aj rieSenie vysokej
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nezamestnanosti. Srbsko musi vychadzat’ z pozitivneho prispevku, ktory v poslednych
rokoch vlozilo do regiondlnej spoluprace vratane pozdvihnutia stykov so susednymi
krajinami na vysokej trovni.

Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko: Politicka kriza, ktora nasledovala po
vlanajSich udalostiach v parlamente, ukéazala hlboké rozpory medzi politickymi
stranami, ktoré ovplyviiuji fungovanie parlamentu, a preukdzala potrebu
konstruktivnej politiky v narodnom zaujme. Klucovou oblastou je pokracovanie
vykonéavania politickej dohody z 1. marca. Strategickou prioritou krajiny zostava
agenda EU. Dialdg na vysokej Grovni o pristapeni prispieva k pokroku vo viéine
prioritnych oblasti vratane eliminéacie nevyrieSenych sudnych sporov a pokroku v boji
proti korupcii. Krajina uz dosiahla vysoku uroveinn stladu pravnych predpisov
vzhl'adom na situdciu, v ktorej sa nachddza v procese pristupenia, a d’alsi pokrok
zaznamenala v zlepSeni schopnosti prijat’ povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva.

Reformnou prioritou nasledujuceho roka by malo byt U¢inné vykondvanie a
presadzovanie jestvujuceho pravneho a politického radmca. Osobitna pozornost’ by sa
mala venovat’ pravnemu Statu vratane nezavislosti sudnictva a dosahovaniu d’alSich
vysledkov v boji proti korupcii a organizovanému zlo¢inu. Obavy nad’alej vzbudzuje
aj sloboda prejavu a situdcia v médiach. Musi sa dokoncit’ preskimanie Ochridskej
ramcovej dohody, ktora je osobitne dolezitd pre vztahy medzi etnikami, a jej
odporucania sa musia vykonavat. Aktivne sa musi vykondvat’ stratégia integracie
Roémov. Musi sa vyrieSit zastieranie rozdielu medzi Stitom a stranou, ako to vo
volebnom kontexte zdoraznila OBSE/ODIHR. Potrebné je riesit vysoku
nezamestnanost’ a posilnit’ riadenie verejnych financii.

Komisia sa domnieva, ze politické kritérid sa nad’alej uspokojivo plnia, a odportca,
aby sa otvorili rokovania o pristupeni. Zasadne dolezité je prejst do dalSich,
naroc¢nejSich faz procesu rozSirovania s cielom skonsolidovat’ a podporit’ d’alSie
reformy, ako aj posilnit’ vzt'ahy medzi etnikami. Dial6g na vysokej trovni o pristipeni
je uzitocny nastroj, ktory sa nad’alej bude zameriavat na kl'icové otazky vratane
dobrych susedskych vztahov, ale nemdze nahradit’ rokovania o pristipeni.

Komisia je stale presvedcend, ze rozhodnutie otvorit’ rokovania o pristupeni prispeje k
vytvoreniu podmienok vhodnych na zlepSenie dobrych susedskych vzt'ahov
vSeobecne, a najmi k najdeniu vzajomne prijateI'ného rieSenia v otdzke nazvu, ktoru
Komisia povazuje za zasadne dolezitu. Po takmer dvoch desatrociach musi intenzivny
politicky zavdzok vSetkych stran v procese OSN konecne dospiet’ k rieSeniu s
aktivnou ucast'ou medzinarodného spolocenstva.

Toto je uz piate odporucanie Komisie otvorit’ rokovania o pristipeni s touto krajinou.
Rada doteraz neprijala ziadne rozhodnutie. Nevykonanie tohto odporucania
predstavuje pre byvalu Juhoslovansku republiku Macedonsko a EU potencialne vazne
problémy. Spochybnuje déveryhodnost procesu rozSirovania, ktory je zalozeny na
jasnej podmienenosti a zasade vlastnych zédsluh. Absencia doveryhodnej perspektivy
EU ohrozuje udrzatelnost’ reformného usilia krajiny.

Na zaklade vyzvy Eurdpskej rady Komisia pripomina svoj umysel bez meskania
predlozit’ navrh rdmca pre rokovania, ktory zohl'adiiuje potrebu vyriesit' otdzku nazvu
v pociatocnom Stddiu rokovani o pristupeni, a uskutocnit’ proces analytického
preskumania acquis EU poéntc kapitolami o sudnictve a zakladnych pravach a o
spravodlivosti, slobode a bezpe¢nosti. Komisia sa domnieva, ze keby prebiehalo
monitorovanie a diskusie Rady o ramci pre rokovania, bolo by mozné vytvorit
potrebny impulz, ktory podpori hl'adanie prerokovaného a vzdjomne prijatelného
rieSenia otazky ndzvu uz pred otvorenim rokovani o kapitolach. Uplatiiovanie nového
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pristupu ku kapitoldam 23 a 24 aj na byvalt Juhoslovansku republiku Macedonsko
poskytne potrebné néstroje na rieSenie kI'ic¢ovych otazok, ktoré vyvoldvaju obavy aj v
¢lenskych Statoch, a prispeje k udrzatel'nosti reforiem.

Pred desiatym vyro¢im nadobudnutia platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni z
aprila 2004 Komisia uz piatykrat vyzyva Radu, aby prijala jej navrh z roku 2009 na
prechod do druhej etapy pridruzenia v stlade s prisluSnymi ustanoveniami dohody o
stabilizacii a pridruzeni, ktoré predpokladaju, ze pridruzenie sa v plnej miere
zrealizuje v prechodnom obdobi najviac desiatich rokov.

Albansko: V oktobri minulého roka Komisia odporucila, aby Rada udelila Albansku
status kandidatskej krajiny pod podmienkou, ze vykond kl'icové opatrenia v oblasti
reformy justicie a verejnej spravy a reviziu parlamentného rokovacieho poriadku. V
decembri 2012 Rada s cielom rozhodnut o udeleni statusu kandidatskej krajiny
vyzvala Komisiu, aby ¢o najskor podala spravu o dosiahnuti potrebného pokroku aj so
zretelom na dalSie opatrenie, ktoré Albansko prijalo v boji proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu vratane aktivnych vySetrovani a trestnych stihani tychto
pripadov. V tomto zmysle Albansko na zaklade konsenzu medzi stranami prijalo
zostavajuce klIicové opatrenia tykajuce sa reformy sudnictva, verejnej spravy a
parlamentu. Jinové parlamentné volby vyhodnotila medzindrodnd volebna
pozorovatel'skd misia pod vedenim OBSE/ODIHR ako pluralitné s aktivnou ucastou
obcanov v celej kampani a skutocnym reSpektovanim zékladnych slobdd. V boji proti
korupcii a organizovanému zloc¢inu uskuto¢nilo Albansko pociato¢né kroky smerujuce
k zlepSeniu ucinnosti vySetrovani a trestnych stihani a posilneniu spoluprdce medzi
orgdnmi presadzovania prava. Zvysil sa pocet usvedceni v pripadoch korupcie a prania
Spinavych penazi, rovnako aj pocet vySetrovani pripadov obchodovania s l'ud'mi a
drogami. Uspokojivo sa rieSia vSetky nedavne odporucania Rady Eurdpy tykajice sa
financovania politickych strdn a pravnych ustanoveni o korupcii. Nova vlada v
Albansku sa dorazne odhodlala bojovat’ proti korupcii a tito otazku zdoéraznila vo
svojom programe ako prioritu.

Vzhl'adom na to, ze Albansko dosiahlo potrebny pokrok, Komisia odporuc¢a, aby Rada
udelila Albansku status kandidétskej krajiny na zdklade dohody, ze Albansko bude
nad’alej prijimat’ opatrenia v boji proti organizovanému zlo¢inu a korupcii.
Podra stanoviska Komisie z roku 2010 musi Albansko splnit’ na otvorenie rokovani o
pristipenti tieto kI'iCové priority:
1. pokracovat vo vykondvani reformy verejnej spravy s cielom zvysit
profesionalitu a odpolitizovat’ verejnu spravu;
2. prijat’ d’alSie opatrenia na posilnenie nezavislosti, G¢innosti a zodpovednosti
sudnych institaciti;
3. nad’alej vynakladat wvytrvalé usilie v boji proti korupcii a smerovat k

ustanoveniu solidnych vysledkov aktivnych vySetrovani, trestnych stihani a
rozsudkov;

4. nadalej vynakladat’ vytrvalé tsilie v boji proti organizovanému zloCinu a
smerovat k vytvoreniu presved¢ivych vysledkov aktivnych vySetrovani,
trestnych stihani a rozsudkov;

5. prijat’ G¢inné opatrenia na posilnenie ochrany l'udskych prav vratane prav
Roémov a antidiskriminaénych politik, ako aj na vykondvanie majetkovych prav.

Komisia je pripravend podporit’ usilie Albdnska smerujiuce k splneniu tychto
klacovych priorit tak, ze sa zapoji do dialégu na vysokej trovni s touto krajinou.

20



15.

16.

Konstruktivny a udrzatelny dialég medzi vladou a opoziciou o reformach suvisiacich
s EU bude mimoriadne ddlezity pre zabezpecenie budicnosti Albanska v EU. Zasadne
dolezita stale zostava konstruktivna tiCast’ Albanska na regionalnej spolupraci.

Bosna a Hercegovina uviazla v eurdpskom integracnom procese na mftvom bode.
Aby sa krajina pohla vpred na ceste do EU, musi bez d’al§iecho meskania vykonat
rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava v pripade Sejdi¢-Finci. Vykonanie tohto
rozsudku je zasadne doleZité nielen preto, aby krajina postipila na ceste do EU, ale aj
pre legitimnost’ a doveryhodnost’ predsednictva a snemovne narodov, ktoré sa maju
volit’ v roku 2014. Bosna a Hercegovina musi naliechavo vytvorit' aj mechanizmus
koordinacie zalezitosti EU, aby mohla jednohlasne hlasovat o programe EU.

Bez konsenzu, ktory je potrebny na postup na ceste do EU, je velké riziko, Ze
predvstupova pomoc neprinesie ocakavané vysledky. Kedze sa doteraz nenaslo
rieSenie na vykonanie rozsudku v pripade Sejdi¢-Finci a nebol ustanoveny
mechanizmus koordinacie s EU, nie je mozné zachovat’ rovnaka trovefi predvstupovej
pomoci EU.

Komisia sa rozhodla pozastavit' d’alSie rokovania o druhom ndstroji predvstupove;j
pomoci dovtedy, kym sa krajina nevrati spit’ do procesu integracie do EU. Ked’ze
nebol zaznamenany Ziadny hmatatelny pokrok, Bosna a Hercegovina riskuje stratu
vyznamnych finan¢nych prostriedkov predvstupovej pomoci.

EU je pevne odhodlana podporovat’ Bosnu a Hercegovinu a jej ob&anov pri plneni ich
nadeji a ambicii dosiahnut’ pokrok na ceste do EU. Dal3i pokrok zavisi od schopnosti
politickych vodcov spolupracovat a dohodnut’ sa na kompromise, ktory odomyka
cestu do EU. Dohodnutie takéhoto kompromisu poméze obnovit' déveru obanov v
sposobilost vedenia splnit’ ofakdvania o integracii do EU. To vydlazdi cestu pre
nadobudnutie Gc¢innosti dohody o stabilizacii a pridruzeni, a potom pre doveryhodnu
ziadost’ o ¢lenstvo.

Aj ked je pokrok v celkovej reforme sudneho systému obmedzeny, vykonava sa
viacero odporucani, ktoré¢ vydala Komisia v rdmci Struktrovaného dialéogu o
spravodlivosti. Tento dialég ukazuje potencial agendy rozsirovania a vyhody ucinnej
angazovanosti. Ur€ity pokrok sa dosiahol aj v znizovani poctu nevyrieSenych pripadov
vojnovych zlo¢inov. Starostlivé pripravy na vietkych Grovniach, ktoré podporila EU a
iné medzindrodné organizdcie, umoznili vykonat' aj dlho ocakévané scitanie I'udu.
Krajina vsak celi va¢Sim vyzvam. ZvySeni pozornost’ si vyzaduje otazka pravneho
Statu vratane reformy stdnictva a boja proti korupcii a organizovanému zlocinu,
reforma verejnej spravy, sloboda prejavu vratane rieSenia zastraSovania novindrov a
rieSenie diskriminacie vratane diskriminacie Romov. Dalie hospodérske reformy su
potrebné na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a vytvorenie jednotného
hospodarskeho priestoru v krajine.

Po pristupeni Chorvatska Komisia povazuje za neprijatelné, Ze Bosna a Hercegovina
dodnes odmieta upravit' do¢asni dohodu/dohodu o stabilizécii a pridruzeni tak, aby
zohl'adiiovala jej tradicné obchodovanie s Chorvatskom. Komisia vyzyva Bosnu a
Hercegovinu, aby urychlene zrevidovala svoju poziciu tak, aby mohla ¢o najskor
dokoncit’ upravu na zaklade tradi¢nych obchodnych tokov.

Kosovo: Rok 2013 je pre Kosovo historickym rokom na jeho ceste do Eurdpskej tnie.
Junové rozhodnutia Rady, ktorymi sa povoluje otvorenie rokovani o dohode o
stabilizacii a pridruzeni, predstavuji vo vztahoch EU s Kosovom zaiatok vyznamnej
novej fazy. St uznanim pokroku dosiahnutého v kI'ic¢ovych reformach a podstatného
usilia, ktoré Kosovo vynalozilo na normaliziciu svojich vztahov so Srbskom.
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Rokovania o dohode sa oficialne za¢nu tento mesiac. Ciel'om Komisie je ukoncit’ tieto
rokovania na jar 2014, v lete vypracovat pociatocny navrh dohody, a potom navrhy
predlozit’ Rade na podpisanie a uzavretie dohody.

Kosovo aktivne a konStruktivne pracuje na viditelnom a udrzatelnom zlepSeni
vztahov so Srbskom. V aprili vyustila i¢ast Kosova na dialogu pod zastitou EU, do
zasadnej ,,Prvej dohody o zasadach upravujicich normalizaciu vztahov* so Srbskom
(dalej len ,,Prvd dohoda®), ktort v maji doplnil vykonédvaci plan. Vykonéavanie
pokracuje a uz viedlo k viacerym nezvratnym zmendm v teréne. Strany dospeli k
dohode aj o energetike a telekomunikaciach. Kosovo musi byt nad’alej plne zaviazané
pokracovat’ v normalizacii vztahov so Srbskom a vykondvaniu vsetkych dohdd
dosiahnutych v tomto dialégu. Komisia poskytne dalSie finan¢né prostriedky
predvstupovej pomoci na pomoc pri vykonavani aprilovej dohody v prislusnych
spolo¢enstvach.

Klucovou prioritou Kosova je nad’alej pravny $tat. Ten je aj zakladnym kamefiom
procesu stabilizacie a pridruZenia, ktorého stiéastou je Kosovo. Strukturovany dialdg
o pravnom State bude preto pokraovat, aby podporil a usmernil Kosovo v tejto
oblasti, vratane diskusii o budticnosti misie EU na podporu pravneho $tatu v Kosove
(EULEX). Kosovo nadalej prijima opatrenia na rieSenie priorit stanovenych vo
vizovom plane a Komisia o nich poda spravu v prvej polovici roka 2014.

Kosovo sa musi sustredit’ na vykonavanie reforiem s cielom plnit' svoje povinnosti
podla buducej dohody o stabilizacii a pridruzeni. Osobitnd pozornost’ by sa mala
venovat boju proti organizovanému zloCinu a korupcii, pokracovaniu reforiem
sudnictva a verejnej spravy, zabezpeceniu prav obcanov patriacich k menSinam —
vratane Rémov — a rieSeniu obchodnych otazok. Kosovo naliehavo potrebuje vyriesit’
nezamestnanost’ a Strukturalne slabiny, ktoré ovplyviiuja jeho trh prace.

Komisia d’alej vyzyva vSetkych opravnenych volicov, aby sa v novembri zucastnili
nastavajucich volieb do obecnych zastupitel'stiev. Tie su pre miestne spolocenstvo v
severnom Kosove vyznamnou prilezitostou na presadenie ich demokratickych prav a
plnej Gcasti na budiicom rozvoji Kosova. Komisia ocakéava, ze organy zabezpecia, aby
boli vol'by inkluzivne a plne reSpektovali demokratické zésady.

Turecko je kandidatskou krajinou a strategickym partnerom Eurdpskej unie. Turecko
so svojim velkym, dynamickym hospodarstvom je pre EU délezitym obchodnym
partnerom a hodnotnym komponentom konkurencieschopnosti EU v celej colnej unii.
Turecko ma strategicka polohu aj z hladiska energetickej bezpecnosti a hra doleziti
regionalnu ulohu. Komisia pod¢iarkuje vyznam prebiehajucej spoluprace a dialégu o
otazkach zahraniCnej politiky. Pozitivny program, ktory bol spusteny v roku 2012,
nad’alej podporuje a dopiia pristupové rokovania s Tureckom, ale nie je nahradou za
rokovania. Uplny potencial vztahu EU s Tureckom sa najlepsie vyplni v ramci
aktivneho a doveryhodného procesu pristiipenia, kde je EU nadalej oporou pri
realizacii hospodarskych a politickych reforiem. Spolupracu by d’alej posilnilo viac
stykov na vysokej urovni medzi Tureckom, EU a jej &lenskymi §tatmi.

V poslednych dvanastich mesiacoch sa v reformach dosiahol vyznamny pokrok. Stvrty
balik reforiem sudnictva posilituje ochranu zékladnych prav vratane slobody prejavu a
boja proti beztrestnosti v pripadoch mucenia a zlého zaobchddzania. Vladda zacala
historicky mierovy proces zamerany na ukoncenie terorizmu a nasilia na juhovychode
krajiny a pripravu cesty pre rieSenie kurdskej otdzky. Ohldsené opatrenia v
demokratickom baliku predstavenom v septembri 2013 predpokladaji d’alSie reformy
celého radu dodlezitych otdzok vratane pouzivania inych jazykov ako turectiny, prav
0sOb patriacich k mens§indm a rieSenia sucasnych vysokych prahov zastipenia v
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parlamente a rozpoctovej podpory pre politické strany. Zasadne dolezité je ich
vykonévanie v spoluprdci so zainteresovanymi stranami a v sulade s eurdpskymi
Standardmi. Parlamentny vybor pre uzmierenie stran, ktory bol zriadeny na
vypracovanie novej Ustavy, dospel k dohode o viacerych ¢lankoch. Vyznamny krok k
primeranej ochrane ziadatelov o azyl sa uskutocnil prijatim komplexného zékona o
cudzincoch a medzindrodnej ochrane. Zriadila sa institiicia ombudsmana a uz aktivne
pracuje na plneni svojej ulohy. Vzrastli verejné debaty o témach, ktoré sa v minulosti
pokladali za citlivé. Turecko poskytuje zivotne dodleziti humanitarnu pomoc aj
velkym poétom Syréanov, ktori utekaju zo svojej krajiny. Dalsi pozitivny vyvoj
zahfia ratifikdciu zo strany Turecka dohody o Transanatolskom plynovode, ktorej
cielom je spojenie s Transjadranskym plynovodom na ucely prepravy zemného plynu
z Kaspického mora do EU cez Turecko.

Vézne obavy vzbudzuje nadmerné pouzitie policajnej sily a celkova absencia dialogu
pocas protestov v mdji a juni. To zdoraziiuje naliechavi potrebu d’alSich reforiem a
podpory dialogu v celom politickom spektre a v SirSom zmysle aj v spolo¢nosti, ako aj
dodrziavanie zakladnych prav v praxi. Pocas protestov sa zacalo viacero spravnych a
sudnych vySetrovani spravania policie. Tie by sa mali viest v sulade s eurépskymi
Standardmi a brat’ na zodpovednost' prislusné osoby. Minister vnutra vydal dva
obezniky zamerané na zlepSenie postupov policajnych zasahov pocas demonstracii.
Dolezité je, aby sa pokracovalo v planoch ustanovit mechanizmus monitorovania
presadzovania prava s cielom zabezpecit nezéavisly dohl'ad nad spravanim sa policie.
Dalsie zmeny v tureckom pravnom systéme su potrebné najmé na posilnenie slobody
prejavu a médii a slobody zhromazd’'ovania a zdruzovania; sudna prax by mala
systematicky odzrkadlovat’ eurépske §tandardy. Stvrty balik reforiem sudnictva by sa
mal v plnej miere vykonat. Vlna protestov v juni je aj vysledkom rozsiahlej
demokratickej reformy, ktora sa uskutoc¢nila v minulom desatroc¢i, a vzniku
dynamickej a rozmanitej obcianskej spolo¢nosti, ktortl treba reSpektovat’ a s ktorou
treba systematickejSie konzultovat’ na kazdej urovni rozhodovania bez ohl'adu na to,
kto mé v parlamente vacsinu.

Cely tento vyvoj podéiarkuje vyznam zapojenia EU a skutoénosti, ze EU zostiva
referenciou pre vykonéavanie reforiem v Turecku. Z tohto dévodu musia znova nabrat’
tempo rokovania o pristdpeni, pricom sa musia re$pektovat’ zavizky EU a ustanovena
podmienenost’. Z tohto hl'adiska predstavuje vyznamny krok otvorenie kapitoly 22 o
regionalnej politike; Komisia pri najblizSej prilezitosti ocakéva usporiadanie
medzivladnej konferencie. Turecko zaznamenalo pokrok vo viacerych inych
kapitolach. Turecko méze urychlit’ tempo rokovani tym, Ze splni referen¢né kritéria,
splni poziadavky ramca pre rokovanie a dodrzi svoje zmluvné povinnosti voéi EU.

Pokrok v rokovaniach o pristipeni a pokrok v politickych reforméch v Turecku su dve
strany tej iste mince. V zaujme Turecka aj EU je, aby sa ¢o najskor dohodli Gvodné
kritéria pre kapitolu 23 o stdnictve a zdkladnych pravach a kapitolu 24 o
spravodlivosti, slobode a bezpecnosti a aby sa ¢o najskér oznamili Turecku s cielom
otvorit’ rokovania podl’a tychto dvoch kapitol s cielom zlepsit' dialog EU s Tureckom
v oblastiach délezitého vzdjomného zaujmu a podporit’ prebichajuce reformné usilie.
Podpisanie dohody o readmisii medzi EU a Tureckom a su¢asny za¢iatok dialogu o
vizach smerujuci k liberalizacii vizového rezimu poskytni novy impulz pre vztahy
EU s Tureckom a obom prinest konkrétne vyhody. Délezité je, aby sa tieto dva
procesy pohli vpred a aby sa urychlene ukoncilo podpisanie a ratifikdcia dohody o
readmisii v Turecku. Dalgie posilnenie spoluprice medzi EU a Tureckom v oblasti
energetiky a pokrok v pristupovych rokovaniach ul'ah¢i prepojenie a integraciu
energetickych trhov EU a Turecka.
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Komisia zdoraziuje vietky suverénne prava ¢lenskych $tatov EU, medzi ktoré okrem
iného patri pravo uzatvarat dvojstranné dohody a vykonavat' prieskum prirodnych
zdrojov a vyuzivat tieto zdroje v sulade s acquis EU a medzinarodnymi pravnymi
predpismi vratane Dohovoru OSN o morskom prave. V stlade so stanoviskami, ktoré
Rada a Komisia v uplynulych rokoch opakovane vydali, je teraz nevyhnutné, aby
Turecko splnilo svoju povinnost’ v plnej miere vykondvat’ dodatkovy protokol a aby
dosiahlo pokrok v normalizicii vzt'ahov s Cyperskou republikou. Ten by mohol
poskytntt’ impulz pre proces pristipenia, pretoze umoziuje dosiahnut’ pokrok najmi v
osmej kapitole, ktorej sa tykaju zavery zasadnutia Rady v decembri 2006. Komisia
zarovei naliehavo ziada, aby sa prediSlo akymkol'vek hrozbam, zdrojom nezhdd alebo
¢innostiam, ktoré by mohli poskodit’ dobré susedské vztahy a ohrozit' mierové
vyrieSenie sporov. Zasadne dolezity je zavdzok a konkrétny vklad Turecka do
komplexného rieSenia cyperskej otazky.

Pokial’ ide o cypersku otiazku, Komisia ofakava, ze komunity cyperskych Grékov a
cyperskych Turkov obnovia plnohodnotné rokovania o komplexnom rieSeni pod
zastitou OSN. Komisia o¢akava, Ze obe strany sa rychlo presunt k podstate s cielom
urychlene dospiet’ k uspesnému zaveru. Povzbudzuje vSetky strany, aby prispeli k
vytvoreniu pozitivnej klimy medzi komunitami prostrednictvom krokov, ktoré prinesti
prospech kazdodennému zivotu CyperCanov, a pripravili verejnost na nevyhnutné
kompromisy. Komisia sa domnieva, Ze vyhody zjednotenia prevazia vSetky koncesie,
ktoré¢ moézu byt z tohto hl'adiska potrebné. Vyuzivanie uhl'ovodikovych zdrojov by
malo priniest’ prospech vSetkym Cyper¢anom. Komisia je pripravena dalej posilnit’
svoju podporu procesu, ak o to obe strany poziadaju a OSN to odsuhlasi.

Island: Island dospel do pokrocilého stadia pristupovych rokovani, ked’ sa nova vlada
rozhodla rokovania pozastavit’ a proces pristipenia sa dostal do mftveho bodu. Vlada
uviedla, Ze uskuto¢ni hodnotenie doterajSich rokovani, ako aj vyvoja v Eurdpskej tnii,
ktoré v nadchadzajucich mesiacoch predlozi islandskému parlamentu na prerokovanie.
Komisia pozastavila pracu na priprave druhého néstroja predvstupovej pomoci. Island
vak zostava dolezitym partnerom EU za kazdych okolnosti.
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PRILOHA

Zavery tykajuce sa Ciernej Hory, Srbska, byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedonsko, Albanska, Bosny a Hercegoviny, Kosova, Turecka a Islandu

Cierna Hora

Otvorenie pristupovych rokovani EU s Ciernou Horou v jini 2012 poznaéilo zadiatok novej a
intenzivnej fazy pre Ciernu Horu na jej ceste do EU. Hlboké a trvalé politické reformy,
potrebné na implementaciu nového pristupu ku kapitole 23 o stdnictve a zakladnych pravach
a kapitole 24 o spravodlivosti, slobode a bezpecnosti si budu vyzadovat’ silnt politicka vol'u a
posilnentt administrativnu kapacitu. Proces pristipenia musi byt inkluzivny, so silnou
ucast'ou obc¢ianskej spolocnosti.

Pocas vykazovaného obdobia sa Cierna Hora ststredila na pripravu komplexnych akénych
planov, ktoré budi usmeriiovat’ reformny proces krajiny, pokial’ ide o pravny §tat. V juni
vlada prijala tieto akéné plany, ktoré tvoria uvodné kritéria pre kapitoly 23 a 24. Po prijati
akénych planov Komisia v auguste odporucila otvorit' tieto kapitoly a v septembri Rada
vyzvala Ciernu Horu, aby predloZila svoje rokovacie pozicie. Praca pokraduje v sulade s
novym pristupom k tymto kapitoldm, vymedzenym v ramci pre rokovania s Ciernou Horou.

Na konci juna 2013 sa skoncili monitorovacie zasadnutia pre vSetky kapitoly rokovani.
Doteraz sa predbezne uzavreli rokovania o dvoch kapitolach (veda a vyskum; vzdelanie a
kulttra). Uvodné kritéria sa stanovili pre Sest’ kapitol (volny pohyb tovaru; pravo usadit’ sa a
sloboda poskytovat’ sluzby; politika hospodérskej sitaze; pol'nohospodérstvo a rozvoj
vidieka; bezpecnost’ potravin, veterinarna a fytosanitarna politika; regionalna politika a
koordindcia Strukturdlnych néstrojov).

Reforma verejnej spravy je prioritou, ktora zabezpedi sposobilost’ Ciernej Hory uplatiovat
acquis, riesit’ politizaciu a zvysit transparentnost’ a profesionalitu Statnej sluzby. Udalosti
poslednych mesiacov, najmd tudajné vyuzivanie verejnych finan¢nych prostriedkov na
politické ucely stran, zdoraznili vyznam posilnenia dovery obcanov vo verejné institicie. V
tomto kontexte je dolezité zabezpecit, aby sa riadne a rychlo ukoncili vySetrovania a aby sa
prijalo vhodné opatrenie. TaktieZ je potrebné primerane sledovat’ pracu parlamentnych skupin
na volebnom procese. Cierna Hora potrebuje zabezpegit' aj primerané nasledné &innosti v
stvislosti s dlhodobymi odporuc¢aniami OBSE/ODIHR, ktor¢ sa tykaji pravnych predpisov v
oblasti volieb a ustanovit’ jasné, vSeobecne akceptované rozlisenie medzi zdujmami verejnosti
a stran. Cierna Hora nad’alej dostato¢ne spiiia politické kritéria ¢lenstva v EU. Parlamentné
vol'by v oktobri 2013 a prezidentské volby v aprili 2013 nezmenili strategicku prioritu, ktora
krajina udelila cielu pristipenia k EU. Aj ked” podla OBSE/ODIHR boli tieto volby
zorganizované profesionalne a ucinne, boli zistené aj urcité nedostatky. Dosledkom neuznania
vysledkov prezidentskych volieb opoziciou bol dvojmesacény bojkot parlamentu najvacsou
opozi¢nou skupinou. Bojkot sa skoncil vtedy, ked’ sa medzi stranami dospelo k dohode o
vytvoreni dvoch parlamentarnych orgdnov na vySetrovanie obvineni zo zneuzitia verejnych
financii na volebné ucely a na navrhnutie odporicani na zlepSenie volebného procesu.
Parlamentny vySetrovaci vybor zaoberajici sa zneuzitim verejnych financii ukoncil svoju
pracu v juli. Parlament odmietol odsthlasit’ zavery, ktoré by okrem iného ustanovili politicka
zodpovednost’, a obmedzil sa na technickd spravu. Nasledné sudne Cinnosti zatial' neboli
zabezpecené.

Pracovna skupina zaoberajiica sa budovanim ddévery vo volebny proces uz prijala navrh
zakona o jednotnom zozname voli¢ov, ktory nahradi zdkon o registri voli¢ov, ako aj navrh
zmien zakona o osobnych preukazoch totoznosti. V oblasti pravneho Statu prijal parlament
dlho ocakavané zmeny ustavy tykajice sa posilnenia nezavislosti stidnictva, ktoré su v zdsade
v stlade s odporti¢aniami Bendtskej komisie.
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Cierna Hora sa aktivne zapaja do regionalnej a medzinarodnej policajnej a stiidnej spoluprace.
Hoci v stvislosti s paSovanim drog bolo vydanych niekol’ko rozsudkov, len malo pripadov sa
tykalo trestnych ¢inov, ako je obchodovanie s I'ud'mi a pranie Spinavych penazi. Niektoré
prvostupiiové rozsudky v pripadoch organizovaného zlo€inu a korupcie boli zamietnuté.
Véazne obavy stile vzbudzuje beztrestnost’ v suvislosti s pripadmi zlého zaobchadzania so
zadrZzanymi osobami.

Cierna Hora prevzala veducu ulohu v propagacii regionalnej spoluprace, a to prostrednictvom
svojho navrhu na ustanovenie iniciativy zdruZenia Siestich krajin zdpadného Balkéanu.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, Cierna Hora nad’alej zachovava dvojstrannti dohodu o
imunite z roku 2007 so Spojenymi Statmi, ktord sa tyka udelovania vynimiek z pravomoci
tohto sudu. Cierna Hora musi svoje stanovisko zosuladit’ so stanoviskom EU.

Pokial’ ide o budticnost, Cierna Hora musi zabezpegit’ politické a sudne sledovanie iidajného
zneuzivania verejnych financii na politické ucely stran. Taktiez musi dokonCit pracu
parlamentnej skupiny na volebnom procese prijatim pravnych predpisov a inych opatreni na
rozSirenie politickej podpory a zvysSenie dovery verejnosti vo volebny proces a Statne
inStitacie.

Zvysenie dovery verejnosti v §tat je uzko spojené s d’alSim posiliiovanim pravneho Statu.
Preto bude hrat’ Gstrednti tlohu G&inné a véasné vykonavanie akénych planov Ciernej Hory v
tychto oblastiach. Osobitny doraz by sa mal klast’ na reformy, ktoré¢ zlepSuji nezavislost’,
zodpovednost’ a profesionalitu stdnictva posiliiovanim zaruk integrity, ako aj menovanim
sudcov na zaklade zasluh. Z tohto hl'adiska hra doélezita llohu vykonéavanie ustavnych zmien.
Zaroven musi Cierna Hora dosahovat’ vysledky, pokial’ ide o systematické vySetrovanie a
trestné stihanie pripadov korupcie a organizovaného zlo¢inu vratane pripadov na vysokej
urovni, ako aj pokial' ide o ukladanie sankcii, ktoré st primerané zavaznosti spachanych
trestnych ¢inov.

Slobodu prejavu je potrebné posilnit’ aj riadnym vySetrenim vSetkych pripadov nasilia a
hrozieb proti novindrom a pachatelov predviest pred sud. ZvySenu pozornost’ si vyzaduje
rieSenie nedostatkov v ochrane l'udskych prav suidmi a orgdnmi presadzovania prava, najméi
pokial’ ide o zranite'né skupiny. Romovia celia diskriminacii najma z hl'adiska socidlnych a
hospodarskych prav a na politickej Grovni st stale nedostatocne zastupeni. Aktivisti z radov
lesbiciek, homosexualov, bisexualov, transsexualov a intersexualov (d’alej len ,,LGBTI) su
stale vystaveni diskrimindcii, utoky nahlasuju zriedka a pokuty sa eSte stdle musia vymahat’.

Pozitivnymi krokmi s prijatie planu na reorganizaciu verejného sektora a nadobudnutie
ucinnosti nového zdkona o §tatnej sluzbe a Statnych zamestnancoch. Zékladnou podmienkou
rozvoja profesionalnej Statnej spravy je spravodlivé vyberové konanie na pozicie uradnikov.
Obavy stale vzbudzuji vypovede bez uvedenia dditumu a tie mali by sa vracat’ zamestnancom,
ktori ich podpisali.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora dosiahla uréity pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. V strednodobom horizonte by krajina mala byt schopna
gelit konkurenénym tlakom a trhovym sildm pdsobiacim v ramci Unie za predpokladu, Ze
bude pokracovat v odstranovani sucasnych nedostatkov prostrednictvom vhodnych
makroekonomickych politik a Strukturdlnych reforiem.

Po prepadnuti do recesie v roku 2012 krajina v roku 2013 recesiu prekonala. Ozivenie
podporila pruznost cestovného ruchu a zahrani¢né priame investicie spolu so zvySenim
vyvozu elektrickej energie, ktory vyvazil slaby domaci dopyt. Deficit bezného uctu sice klesa,
ale stale zostava vel'mi vysoky. Hlinikarenn KAP sa v jali dostala do konkurzného konania, ¢o
z hladiska pomerne vysokych moznych zavéizkov predstavuje riziko pre verejné financie.
Nezamestnanost’ zostala na vel'mi vysokej trovni. Po Styroch rokoch poklesu objem uverov
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opat’ narastol, ale vysokd miera problémovych uverov mé stile negativny vplyv na
kapitalizaciu bank, a tym aj poskytovanie Giverov.

Aby sa Cierna Hora vyrovnala s jestvujucimi hospodarskymi vyzvami a zmengila vonkajgie
nerovnovahy, potrebuje posilnit’ konkurencieschopnost’ zlepsenim produktivity a prildkanim
d’alSich zahrani¢nych priamych investicii do viacerych odvetvi nez len do cestovného ruchu a
nehnutelnosti. Vytvorenie zdravého podnikatel'ského prostredia nad’alej brzdi nedostatocne
silny pravny $tat a korupcia. Vysokd miera nezamestnanosti si vyzaduje preklenut’” medzeru
medzi ponukou a dopytom kvalifikovanych pracovnikov a umoznit’ nezavislejSie stanovovat’
mzdy na urovni spolo¢nosti. Taktiez si vyzaduje posilnenie verejnej sluzby zamestnanosti s
cielom vykonavat’ aktivacné politiky a ustanovit’ inkluzivny a ucinny trh prace. Organy by
mali objektivne posudit’ zivotaschopnost’ hlinikového konglomeratu v trhovych podmienkach
a najlepSie mozné rieSenie bez obnovenia tlaku na verejné financie. Cesta fiskalnej
konsolidacie by mala pokraCovat’ vratane usilia zinkasovat daiflové nedoplatky. Obavy
nad’alej vyvolava vysokd uroven problémovych uverov a vyzaduje si posilneny bankovy
dohl'ad presadzujuci primerané vytvaranie rezerv. Vel'kl vyzvu stdle predstavuje tienova
ekonomika.

Pokial’ ide o schopnost’ prevziat’ povinnosti spojené s &lenstvom v EU, Cierna Hora sa
nachddza na roznych stuptioch zostladenia. Posilnenie administrativnych kapacit je
prierezovou vyzvou mnohych oblasti. V kapitolach, ako je verejné obstaravanie, pravo
obchodnych spolo¢nosti, pravo dusevného vlastnictva, informacnd spolocnost a médid,
zdatiovanie, politika podnikania a priemyslova politika, Cierna Hora zaznamenala dostato&ny
pokrok, aby Komisia odporucila otvorenie pristupovych rokovani.

V ostatnych oblastiach, ako je vol'ny pohyb tovaru, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat
sluzby, pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, bezpecnost’ potravin, veterindrna a fytosanitarna
politika, regionalna politika a koordinacia Strukturdlnych ndastrojov, sa stanovili otvorené
kritérid — Casto vratane stratégii zostladenia s acquis. Tieto kritérid by mali teraz usmernovat’
pracu Ciernej Hory v nadchadzajucich mesiacoch. Pokial’ ide o kapitolu o politike
hospodarskej sutaze, osobitne nalichavé je vypracovat plan reStrukturalizdcie hlinikdrne
KAP, aby sa Cierna Hora prispdsobila svojim povinnostiam podl'a dohody o stabilizacii a
pridruZeni. V oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy je potrebné vynalozit’ zna¢né usilie
na zabezpecenie siladu a vykonavania acquis vratane strategickejSieho planovania.

Srbsko

Rok 2013 je pre Srbsko historickym rokom na jeho ceste do Eurdpskej tnie. Srbsko aktivne a
konStruktivne pracuje na viditelnom a udrzatelnom zlepSeni vztahov s Kosovom. V aprili
vyustila Gdast’ Srbska na dialogu pod zastitou EU, do zasadnej ,, Prvej dohody o zdsaddch
upravujucich normalizdaciu vztahov* (d’alej len ,,Prvd dohoda®), ktort v ma4ji doplnil
vykonévaci plan. Tieto dve strany sa dohodli najma na tom, Ze ziadna strana nebude blokovat’
ani povzbudzovat inych, aby blokovali pokrok druhej strany na jej ceste do EU. To
predstavuje zasadni zmenu vo vztahoch medzi tymito dvoma stranami. Vykonavanie prvej
dohody pokracuje a uz viedlo k viacerym nezvratnym zmenam v teréne. Strany dospeli k
dohodam o energetike a telekomunikaciach. Pokrok sa zaznamenal aj vo vykonavani dohod,
ku ktorym sa dospelo v technickom dialogu, a spolupraca Srbska s misiou EULEX sa vo
viacerych oblastiach nad’alej zlepsuje.

V snahe zabezpecit' pozitivny vklad do regionédlnej spoluprace Srbsko obnovilo tempo
reforiem a zintenzivnilo styky na vysokej urovni so susednymi krajinami. Srbsko uskutoc¢nilo
niekol’ko krokov na konsolidiciu svojej fiSkalnej situdcie a zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Pokracuje v prispdsobovani svojich pravnych predpisov poziadavkam na pravne
predpisy EU v mnohych oblastiach, ktoré sa teraz monitoruji v ramci narodného planu pre
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prijatie acquis na obdobie rokov 2013 — 2016. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi EU a
Srbskom nadobudla u¢innost’ 1. septembra.

Vysledkom dosiahnutia vyznamného pokroku bolo otvorenie novej fazy vo vztahoch medzi
Srbskom a Eurdpskou uniou. Na zéklade rozhodnutia Komisie z 22. aprila sa Eurdpska rada
28. juna rozhodla otvorit’ rokovania o pristupeni. Komisia 22. jula predlozila Rade svoj navrh
na ramec pre rokovania. V septembri Komisia zacala aj analytické skumanie
(,,monitorovanie®) acquis EU. Vzhladom na usporiadanie prvej medzivladnej konferencie o
pristipeni Srbska najneskdr v januéri 2014 ma ramec pre rokovania ¢oskoro prijat’ Rada a
potvrdit’ Europsky parlament.

V tejto novej naro¢nej faze vztahov medzi EU a Srbskom bude musiet Srbsko dalej
zintenzivnit’ svoje usilie, aby dosiahlo Uplny sulad so vSetkymi kritériami ¢lenstva. Zasadne
dolezit¢ bude aj pravidelné komunikovat vyhody a prilezitosti, ktoré vytvara proces
pristapenia, vSetkym obCanom v Srbsku pocas celej cesty k pristupeniu.

Spomedzi kl'aicovych vyziev, ktorym celi, bude musiet’ Srbsko osobitnii pozornost’ venovat’
klI'i¢ovym oblastiam pravneho S$tatu, najmid reforme sudnictva, boju proti korupcii a
organizovanému zloc¢inu, reforme verejnej spravy, nezavislosti kI'i¢ovych institucii, slobode
médii, boju proti diskrimindcii a ochrane mensin.

Srbsko musi byt’ aj nad’alej plne odhodlané pokracovat’” v normalizacii vztahov s Kosovom a
vykonavat’ vSetky dohody dosiahnuté v ramci tohto dialogu vratane prislusnej spoluprace s
misiou EULEX. Srbsko musi dokoncit vykonavanie prvej dohody, najmi pokial ide o
policiu, spravodlivost a obecné volby v Kosove. Ddlezit¢ je, aby Srbsko nadalej
povzbudzovalo kosovskych Srbov k rozsiahlej Gi€asti na nastavajiicich miestnych volbach v
Kosove. Zostdva najmi zabezpecit' v plnej miere uplatnovanie zdsady inkluzivnej regionélnej
spoluprace vratane vyhybania sa takym problémom, aké zazilo na samite procesu spoluprace
v juhovychodnej Europe (SEECP). Od Srbska sa ocakdva, ze bude aj nad’alej aktivne
prispievat k regionélnej spolupraci a uzmiereniu.

Srbsko dostato¢ne plni politické kritéria. Vlada aktivne presadzuje agendu integracie do EU
tym, Ze preukazuje konsenzus v kI'ai€ovych politickych rozhodnutiach a zlepSuje konzultacny
proces. Parlament zlepSuje transparentnost’ svojej prace, konzultaény proces o pravnych
predpisoch, ako aj svoj dohl'ad nad vykonnou mocou. Parlament vSak stile uplatituje
naliehavé postupy, ktoré zbyto¢ne obmedzuju ¢as a debatu pri posudzovani navrhov pravnych
predpisov.

Srbsko venuje osobitni pozornost’ zlepSovaniu pravneho Statu, ktory bude v sulade s novym
pristupom ku kapitoldm 23 (stdnictvo a zdkladné prava) a 24 (spravodlivost, sloboda a
bezpecnost’) kI'i¢ovou otazkou. Na zaklade rozsiahleho konzultaéného procesu Srbsko prijalo
komplexné nové stratégie v klacovych oblastiach stdnictva, boja proti korupcii a
diskriminacii. Viditelne proaktivny pristup prijalo k vysetrovaniam v boji proti korupcii
vratane pripadov na vysokej urovni. Regiondlna a medzinarodnd spoluprica viedla k
niektorym vysledkom aj v boji proti organizovanému zlo€inu. Vo viacerych pripadoch sa
zacali vySetrovania, ale kone¢né rozsudky v tychto oblastiach st stale zriedkavé. Srbsko
nad’alej plne spolupracuje aj s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu
(ICTY).

Pokial’ ide o slobodu prejavu, bola dekriminalizovana urazka na cti. Vykonavaju sa opatrenia
v stilade so skorSimi zavdzkami o zacleneni Romov a prijal sa novy akény plan. Pravny ramec
pre ochranu mensin sa nad’alej vSeobecne respektuje, ale v celom Srbsku sa musi vybudovat’
jeho konzistentné vykonavanie v takych oblastiach, ako je vzdeldvanie, pouzivanie jazyka a
pristup k médidm a bohosluzbam v jazyku menSin. Aj ked organy a nezévislé institicie
vyvinuli urcité dodatocné usilie na ochranu inych zraniteInych skupin, najmi prisluSnikov
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lesbickej, homosexualnej, bisexudlnej, transsexudlnej a intersexudlnej (LGBTI) menSiny,
chyba mu dostato¢na politickd podpora. Osobitne pol'utovaniahodné je, Zze pochod za prava
inak sexualne orientovanych jedincov bol uz treti rok po sebe zakazany z bezpecnostnych
dovodov; bola to premrhana prileZitost’ preukazat respekt k zakladnym pravam.

Pokial’ ide o buducnost’, Srbsko bude musiet’ osobitnii pozornost’ venovat’ posiliiovaniu
nezavislosti kPadovych institicii, a najmé sudnictva. Ustavny a pravny ramec stale ponechava
priestor pre zbytocné politické ovplyviiovanie, najma pokial’ ide o tlohu parlamentu pri
menovani a odvolavani sudcov. Dalsie reformy si buda vyzadovat komplexnu funkénu
analyzu sudnictva z hladiska nékladov, efektivnosti a pristupu k spravodlivosti. Vysledky
Srbska, pokial’ ide o u¢inné vySetrovanie, trestné stihanie a odsudzovanie pachatel'ov korupcie
a organizovan¢ho zloCinu, sa nadalej zna¢ne posiliiuju. Vykonanie nedavnych zmien v
pravnych predpisoch o ,.zneuziti funkcie® by sa malo starostlivo monitorovat’ za ucelom
komplexného preskimania hospodarskych trestnych ¢Cinov. Treba vytvorit’ ucinné pravne
predpisy na ochranu informatorov. Uginné vykonéavanie stratégii a akénych planov v oblasti
sudnictva a boja proti korupcii preskiSa pripravenost’ a ochotu Srbska pohnut’ sa d’alej. Tieto
strategické dokumenty si po previerke mézu vyzadovat’ upravy.

Vlada musi zlepsit' svoje riadenie aj v oblasti reformy verejnej spravy a dalej rozvijat
transparentny systém Statnej sluzby na zdklade zasluh. Pravny rdmec pre Statnu sluzbu na
miestnej urovni sa nad’alej riadne uplatiuje a vyvija.

Dalej treba venovat’ pozornost’ slobode médii. Srbsko musi teraz postipit’ vo vykonavani
medialnej stratégie pocnuc prijatim ocakavanych pravnych predpisov o informovani
verejnosti a médiach, o prevadzkovateloch verejnopravneho vysielania a o elektronicke;j
komunikacii. KI'aicovymi otdzkami, ktoré treba rieSit, su priame Statne financovanie a
kontrola médii, ako aj udrzatel'nost’ prevadzkovatelov verejnopravneho vysielania. Treba
prijat’ a vykonavat’ akény plan antidiskriminacnej stratégie. Organy musia zlepsit' ochranu
médii, ochrancov l'udskych prav a inych zraniteInych skupin vratane LGBTI osdb pred
hrozbami a utokmi radikalnych skupin. Neddvny pokrok v zlepSovani situdcie mensin vratane
Romov treba ¢asom d’alej rozvijat’ aj pomocou dodatoénych finanénych prostriedkov. Stalu
pozornost’ si vyzaduje otdzka byvania Romov a ich pristupu k dokumentom. Viac pozornosti
je potrebné venovat regionom, ktoré celia tazkym socidlno-ekonomickym podmienkam,
najmid na juhu a vychode Srbska. Dobrou prilezitostou na to, aby Srbskou znova potvrdilo
svoj zavdzok voci ochrane mens$in, budi volby do narodnych rdd mensin v roku 2014.
Volebny proces sa bude musiet’ viest starostlivo a tak, aby zohladioval uz vydané
odportcania nezavislych institicii.

Dolezité je, aby Srbsko nad’alej aktivne prispievalo k regionalnej spolupraci a d’alej rozvijalo
svoje vizby so susednymi krajinami vratane rieSenia otvorenych dvojstrannych otazok.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Srbsko dosiahlo urcity pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. Srbsko musi vynaloZit' znacné Gsilie na reStrukturalizaciu
svojho hospodarstva, aby bolo zo strednodobého hladiska schopné odolavat” konkurencnym
tlakom a trhovym sildm posobiacim v ramci Unie.

V roku 2012 Srbsko preslo d’alSou recesiou a hospodarstvo zaznamenalo pokles o 1,7 %.
Vysoky rast vyvozu zmiernil u€inky poklesu domaceho dopytu a v prvom polroku 2013
viedol k miernemu a nerovnomernému oziveniu. Série fiskalnych konsolida¢nych opatreni sa
prijali vdcSinou na strane prijmov. Ozivil sa proces restrukturalizacie Statnych podnikov.
Urcity pokrok sa dosiahol v boji proti korupcii a zlepSeni majetkovych prav.

Rastu je nad’alej krehky a prvé znaky ozivenia hospodarstva v roku 2013 neprenikli na trh
prace. Vel'mi vysoka zostava miera nezamestnanosti a rozpoc¢tovy deficit. Trh prace je stale
nepruzny a dolezitl vyzvu predstavuje udrzatelné vytvéranie pracovnych miest. Stile sa
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neprijal doveryhodny strednodoby program fiskélnej upravy. Pritomnost’ Statu v hospodarstve
je vyznamna a v Statnych podnikoch sa stale kumuluju velké straty. Srbsko musi pokracovat’
v zlepSovani podnikatel'ského prostredia a vynalozit velké dusilie na rozvoj
konkurencieschopného stikromného sektora. Fungovanie trhovych mechanizmov brzdi pravna
neistota a korupcia. Vel'kt vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Pokial ide o schopnost’ prevziat’ povinnosti spojené s ¢lenstvom v EU, Srbsko pokracuje v
zostlad’ovani svojich pravnych predpisov s poziadavkami pravnych predpisov EU v mnohych
oblastiach. Zakladom tohto usilia je prijatie narodného planu pre prijimanie acquis. Znacny
pokrok sa zaznamenal v oblasti verejného obstaravania prijatim nového zakona o verejnom
obstaravani, ktory znamené d’aliie zosuladenie s acquis EU a obsahuje zlep$ené ustanovenia o
prevencii korupcie. Otazka nezavislosti centralnej banky sa sCasti vyrieSila zmenami zédkona.
V oblasti podnikového uctovnictva a auditu sa prijali dva nové zakony, ktorych cielom je
d’alSie zosuladenie prava obchodnych spolocnosti. Zlepsil sa inStitucionalny ramec pre
politiku v oblasti malych a strednych podnikov a pristup malych a strednych podnikov k
financiam. Vitanym vyvojom su opatrenia prijat¢ na zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
najmi na hodnotenie vplyvu novych pravnych predpisov. Uspesne sa dokonéilo séitanie 'udu
a polnohospodarsky cenzus. Krok spit v zostladovani s acquis EU predstavujii zmeny
zakona o autorskom prave, pokial’ ide o vyber poplatkov a vynimky.

Pokial’ ide o budtcnost’, Srbsko by malo zdvojnasobit’ svoje tsilie zosuladit’ sa s acquis EU s
osobitnou pozornostou venovanou ucinnému vykonavaniu prijatych pravnych predpisov.
Srbsko potrebuje zvysit najmi usilie smerujuce k zostladeniu v oblasti vodohospodarstva,
odpadového hospodarstva, kvality ovzdusSia a ochrany prirody a k otvoreniu trhu, oddeleniu
vyroby a distribucie, ako aj k zavedeniu sadzieb, ktoré odrazaju naklady v odvetvi energetiky.
Dalsie tsilie je potrebné vyvinit’ aj v oblastiach regulacie $tatnej pomoci, kde je potrebné
d’alej ustanovit’ komisiu pre regulaciu Statnej pomoci a zruSit' vynatie privatizovanych
podnikov z pravidiel $titnej pomoci. Podstatne treba posilnit’ systémy socidlnej ochrany,
pracovnopravne vzt'ahy a socidlny dialog, predovSetkym na tripartitnej Grovni socidlneho
dialégu. Zakon o geneticky modifikovanych organizmoch je potrebné zosuladit’ s pravnymi
predpismi EU s cielom umoznit’ pristapenie k WTO. Dalsie podstatné usilie je potrebné
vyvinat na rozvoj financného riadenia a kontroly verejného sektora vychadzajucej zo
zéakladného pojmu zodpovednosti za riadenie a na plny rozvoj kapacity vonkajsieho auditu.

Docasnd dohoda vramci procesu stabilizacie a pridruzenia sa nadalej bez problémov
vykonéva.

Byvala Juhoslovanska republika Maceddonsko

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko bola prvou krajinou, ktord podpisala dohodu o
stabilizacii a pridruzeni s EU v roku 2001. Osem rokov od kladného stanoviska Komisie v
roku 2005 a rozhodnutia Rady v decembri 2005 je kandidatskou krajinou. Komisia od roku
2009 hodnoti, Ze tato krajina dostato¢ne spiiia politické kritéria a odporiéa otvorit’ rokovania.
Od roku 2009 Komisia taktiez odporuca, ze by sa mala zacat’ druhé etapa pridruzenia podl'a
dohody o stabilizécii a pridruzeni. Rada doteraz neprijala rozhodnutie ani v jednom pripade.
Dvadsat’ rokov po vstupe krajiny do OSN by sa bez d’alSicho meskania malo najst’ rieSenie v
otazke nazvu.

Pri neexistencii rokovacieho procesu st hlavnymi forami pre diskusiu a monitorovanie
reforiem organy zriadené podl'a dohody o stabilizacii a pridruZeni, ako aj dialog na vysokej
urovni o pristupeni (HLAD), ustanoveny v roku 2012. Tento dialog prispieva k pokroku vo
vicSine prioritnych oblasti. Pokrok dosiahnuty v rdmci tohto dialogu prinesie krajine
prospech, ked’ sa zacnu rokovania. Nie je vSak, a ani nemdze byt ndhradou za postup k
otvoreniu pristupovych rokovani.
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Politicka kriza, ktora nasledovala po vlanajsSich udalostiach v parlamente, ukazala hlboké
rozpory medzi politickymi stranami, ktoré ovplyviiujii fungovanie parlamentu, a preukdzala
potrebu konstruktivnej politiky v narodnom zaujme. V priebehu schval’ovania rozpoctu na rok
2013 wvyustilo nasilné vyvedenie Clenov opozicie a novindrov z parlamentnej komory do
najvicsieho zoskupenia opozicie, ktoré bojkotovalo parlament a hrozilo bojkotom volieb do
miestnych zastupitel'skych orgénov. Vlekla patova situacia sa vyrieSila uplatnenim politicke;j
dohody z 1. marca. Toto rieSenie zahfiialo navrat Clenov opozicie do parlamentu, Gcast na
obecnych volbach, odportc¢ania pre budicnost od vySetrovacieho vyboru, podpisanie
memoranda o porozumeni medzi stranami o strategickych euro-atlantickych ciel'och krajiny a
dalSiu pracu na volebnych reformach. Nad’alej sa ocakdva znovuotvorenie dialogu medzi
vladou a novindrmi. Konsenzus o sprave vysetrovacieho vyboru ukézal, ze s politickou vol'ou
mozno najst’ konstruktivne rieSenia prostrednictvom dialdogu a kompromisu. Odporucania
vysetrovacieho vyboru je potrebné zrealizovat’ v plnej miere.

Krajina celkovo nad’alej dostatocne plni politické Kritéria. Obecné vol'by v marci/aprili 2013
hodnotila misia OBSE/ODIHR ako profesiondlne a efektivne zvladnuté, pricom si vSimla
zastieranie rozdielu medzi $tatom a stranou a odporucila d’al§iu zmenu volebnych pravnych
predpisov. Krajina dokoncila prevaznu cCast’ reforiem svojho sudnictva v rokoch 2004 az
2010. V tomto roku sa zaznamenal d’al$i pokrok v oblasti u€innosti sudnictva. Pokrok sa
dosiahol aj v ustanoveni komplexnych tdajov o vysledkoch boja proti korupcii, z ktorych by
sa malo vychadzat v budutcnosti. Pokial’ ide o slobodu prejavu, po vyhnani novinarov z
parlamentu sa pokrok zastavil, a napriek vyvoju legislativneho ramca sa dobré meno krajiny,
pokial' ide o slobodu tlace, zhorsilo. Zatvorenie viacerych médii v poslednych rokoch
zmensSilo aj rozmanitost’ réznych nazorov dostupnych obCanom.

Ked’ze krajina uz dosiahla vysoku uroven suladu vo vztahu k tomu, kde sa nachddza v
procese pristupenia, prioritou nadchadzajuceho roka by malo byt uc¢inné vykonavanie a
presadzovanie jestvujuceho pravneho a politického ramca podobne ako v krajinach, ktoré sa
uz zacastiiuju pristupovych rokovani.

V oblasti pravneho Statu je potrebné d’alej zvySovat nezavislost’ a pravomoc sudov a viac
pozornosti venovat’ kvalite spravodlivosti poskytovanej obanom. V mnohych oblastiach je
stale rozSirend korupcia a nad’alej predstavuje zavazny problém. Krajina potrebuje preukdzat’
hmatatel'ny vplyv jestvujucich opatreni proti korupcii a vykonéavat’ Gu¢inné opatrenia na boj
proti organizovanému zlo¢inu. Pokial’ ide o slobodu prejavu, vysoky stupeil polarizacie médii,
¢asto mimo politickych linii, brzdi rozvoj podavania objektivnych sprav, vyvija hospodarske
tlaky na novindrov a vlastnikov médii (aj vratane nepriehladného vyuzivania vladnej
reklamy) a podporuje slabé profesiondlne Standardy. Znova treba obnovit' dialog medzi
vladou a zastupcami médii a dosiahnut’ konkrétne vysledky v zmene medialnej kultary, ako aj
v ustanoveni klimy budovania istoty a dovery. Odporucania ODIHR by sa mali v plnej miere
zrealizovat. Aktivne sa musi vykondvat stratégia integricie Romov. Viac Usilia treba
vynakladat’ na odstdenie intolerancie, napr. voci komunite lesbi¢iek, homosexualov,
bisexudlov, transsexudlov a intersexudlov (LGBTI).

Naliehavo je potrebné ukoncit’ aj preskiumanie Ochridskej ramcovej dohody, ¢o je dblezité
najma z hl'adiska vzt'ahov medzi komunitami a medzi etnikami, a zrealizovat’ jej odporucania.
Tento kIi¢ovy prvok dohody, ako aj pokrac¢ujuca decentralizécia, prispeju k stabilite v krajine
aj za jej hranicami.

Krajina si vSeobecne zachovava dobré vztahy s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu
roz§irovania a hrd aktivnhu ulohu v regiondlnej spoluprdci. Nadalej dolezity zostava
konstruktivny pristup k vztahom so susednymi &lenskymi $tatmi EU. Malo by sa zabréanit
prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhlaseni, ktoré maji negativny vplyv na dobré susedské
vzt'ahy.

31



Z hladiska hospodarskych Kkritérii sa krajina nad’alej povazuje za vel'mi pokrocila a v
niektorych oblastiach dosiahla dalsi pokrok smerujici k fungujucemu trhovému
hospodarstvu. V strednodobom horizonte by krajina mala byt schopna celit’ konkurenénému
tlaku a trhovym silam posobiacim vramci Unie za predpokladu, Ze bude nadalej
a s dostatocnym odhodlanim uskuto¢iiovat’ programy reforiem zamerané na odstraiiovanie
vyznamnych Strukturdlnych nedostatkov.

V roku 2012 hospodarska ¢innost’ stagnovala, ale v prvej polovici roku 2013 sa rast znova
obnovil. V kontexte naro¢ného vonkajSieho prostredia sa zachovala makroekonomicka
stabilita. Nezamestnanost’ je stale ve'mi vysoka, najmad medzi mladymi 'ud’'mi. ZraniteI'nost’
krajiny zvysila rastiica Groven deficitu a verejného dlhu.

Potrebné je prijat’ opatrenia na rieSenie zédkladnych pricin vysokej nezamestnanosti, najmé na
rieSenie nepomeru medzi existujicimi a pozadovanymi zrucnostami. Treba posilnit
udrzatel'nost’ verejnych financii. FiSkdlnu politiku je potrebné zosuladit’ s prioritami
Strukturalnych reforiem krajiny a orientovat’ smerom k vydavkom na posilnenie rastu. K
posilneniu fiskalnej discipliny by malo prispiet’ zavedenie strednodobého fiskalneho ramca a
strategického planovania. Dal§ie usilie je potrebné na efektivne vykonavanie riadenia
verejnych financii, aby sa zabezpecilo Co najicinnejSie a najtransparentnejSie pouzivanie
verejnych prostriedkov a prostriedkov EU. S ciefom zabezpedit viac investicii do
sukromného sektora ja potrebné vynalozit'® d’alSie usilie na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, ktoré negativne ovplyviiuje korupcia, ako aj zdihavé a finanéne naroéné postupy
pre opustenie trhu. Velku vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Krajina spolupracuje s EU vo vietkych oblastiach acquis do hibky aj do Sirky a je v
pokrocilom Stadiu zostladenia pravnych predpisov na strategickej a institucionalnej tirovni so
zameranim na administrativnu kapacitu a mechanizmy koordindcie v ramci vnutroStatnej
spravy s cielom zabezpe¢it u¢inn implementaciu. Dali pokrok dosiahla krajina v zlep§ovani
svojej schopnosti prevziat’ na seba zaviazky vyplyvajice z ¢lenstva. Krajina si pred
desiatym vyro¢im nadobudnutia G¢innosti dohody o stabilizacii a pridruzeni (SAA) nad’alej
plni svoje zavdzky vyplyvajice z tejto dohody.

V oblasti vnutorného trhu sa dosiahla dobra Groven zostladenia pravnych predpisov v oblasti
pohybu kapitalu, poStovych sluzieb a prava obchodnych spolo¢nosti. V oblasti spravodlivosti
a vnutornych zalezitosti krajina riadne pokrocila v pripravach na spolupracu v oblasti vizovej
politiky, vonkajSich hranic a Schengenu a na policajni spolupracu. Pokial’ ide o reformu
verejnej spravy, d’alej by sa malo pracovat’ na vykondvani zasad transparentnosti, zasluh a
rovnakého zastipenia. Dalsie Gsilie je potrebné najmi v oblastiach regionalnej politiky,
zivotného prostredia a zmeny klimy, kde je potrené zlepsit vykonavanie projektov, ktoré
financuje EU, ako aj kvality vody, regulacie zneistenia z priemyselnych zivodov a riadenia
rizik. Pokial' ide o socialnu politiku a zamestnanost’, opatrenia su potrebné na dosiahnutie
inkluzivneho a ucinného trhu prace. V celej verejnej sprave je potrebné posilnit’ a rozvijat
vnutornu kontrolu financii. Celkovo krajina dosiahla takt troven zosuladenia s acquis, ktora
je dostatocna na prechod do d’alSej etapy procesu pristipenia.

Albansko

V oktébri minulého roka Komisia odporucila, aby Rada udelila Albansku status kandidatskej
krajiny pod podmienkou, ze vykona kl'icové opatrenia v oblasti reformy justicie a verejnej
spravy a reviziu parlamentného rokovacieho poriadku. V decembri 2012 Rada s cielom
rozhodnat’ o udeleni statusu kandidatskej krajiny vyzvala Komisiu, aby ¢o najskér podala
spravu o dosiahnuti potrebného pokroku aj so zretelom na d’alSie opatrenie, ktoré Albansko
prijalo v boji proti korupcii a organizovanému zloCinu vratane aktivnych vySetrovani a
trestnych stihani tychto pripadov. V tomto zmysle Albansko na ziklade konsenzu medzi
stranami prijalo zostavajuce kIi¢ové opatrenia tykajice sa reformy sudnictva, verejnej spravy
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a parlamentu. Junové parlamentné vol'by vyhodnotila medzinarodna volebna pozorovatel'ska
misia pod vedenim OBSE/ODIHR ako pluralitné s aktivnou G¢astou obCanov v celej kampani
a skutoCnym reSpektovanim zékladnych slobod. V boji proti korupcii a organizovanému
zloc¢inu uskutocnilo Albansko pociato¢né kroky smerujuce k zlepSeniu u€innosti vySetrovani a
trestnych stihani a posilneniu spoluprace medzi organmi presadzovania prava. Zvysil sa pocet
usvedceni v pripadoch korupcie a prania Spinavych penazi, rovnako ako aj pocet vySetrovani
pripadov obchodovania s 'ud'mi a drogami. Uspokojivo sa rieSia vSetky nedavne odporticania
Rady Europy tykajice sa financovania politickych stran a pravnych ustanoveni o korupcii.
Nova vlada v Albansku sa dorazne odhodlala bojovat’ proti korupcii a tejto otazke udelila vo
svojom programe prioritu.

Podl'a stanoviska Komisie z roku 2010 musi Albansko splnit' na otvorenie rokovani o
pristipeni tieto kI'iCové priority: Albansko bude musiet’ 1) pokracovat’ vo vykondvani
reformy verejnej spravy s cielom zvysit profesionalitu a odpolitizovat verejni spravu; 2)
prijat’ d’alSie opatrenie na posilnenie nezavislosti, efektivnosti a zodpovednosti sudnych
inStitacii; 3) nad’alej vynakladat’ vytrvalé usilie v boji proti korupcii a smerovat’ k ustanoveniu
solidnych vysledkov aktivnych vySetrovani, trestnych stihani a rozsudkov; 4) nadalej
vynakladat’ vytrvalé usilie v boji proti organizovanému zloCinu a smerovat’ k ustanoveniu
solidnych vysledkov aktivnych vySetrovani, trestnych stihani a rozsudkov; 5) prijat’ u¢inné
opatrenia na posilnenie ochrany l'udskych prav vratane prav Rémov a antidiskrimina¢nych
politik, ako aj na vykonavanie majetkovych prav.

Pre zabezpelenie budiicnosti Albanska v EU bude mimoriadne déleZity konstruktivny a
udrzatelny dialég medzi vladou a opoziciou o reformach stvisiacich s EU. Nadalej je
zéasadne dolezita konstruktivna ucast’ Albanska na regionalnej spolupraci.

Dalsi pokrok dosiahlo Albansko v plneni politickych kritérii pre ¢lenstvo v EU. V spolupraci
vladnucej vacSiny s opoziciou sa v parlamente prijalo viacero pravnych nastrojov. Patri sem
prijatie zakona o Statnej sluzbe, zdkona o NajvysSom sude a parlamentnom rokovacom
poriadku a siboru zmien trestného zakonnika a ob¢ianskeho zdkonnika.

Aj ked’ bol proces veduci k parlamentnym vol'bam 23. juna poznaceny napétim, ktoré obcas
ohrozovalo pracu volebnych orgénov, volby boli pluralitné a prebehli celkovo usporiadane s
vysokou ucastou voliCov. Albansko dosiahlo d’al$i pokrok v oblasti reformy verejnej spravy
najmi prijatim zdkona o Statnej sluzbe.

Dalsie kroky sa prijali na reformu sudnictva vratane zjednoduienia sudneho systému.
Zlepsené metody prace orgadnov pre boj proti korupcii, zvySeny pocet odsudzujucich
rozsudkov a lepSia spolupraca medzi inStitGciami priniesli v boji proti korupcii ur€ity pokrok
a pociato¢né vysledky, ktoré treba d’alej posiliiovat. LepsSie monitorovanie a transparentnost’ v
kl'acovych oblastiach, ako je napriklad evidencia majetku, cla, vysSie vzdeldvanie a zdravie,
sved¢i o zvySenej informovanosti o prevencii. RieSia sa vSetky odporucania Rady Eurdpy
tykajuce sa financovania politickych strdn a pravnych ustanoveni o korupcii. Korupcia vsak
stale zostava vaznym problémom, ktoré¢ho riesenie si vyzaduje rozhodnost’ a koordinované
usilie. Pokial’ ide o organizovany zlo€in, zlepSila sa medzindrodnd policajna spolupraca,
rovnako ako sa zvys$ilo vyuzivanie analyzy hrozieb, zabavovanie drog a majetku ziskaného z
trestnej ¢innosti. Plnia sa odporticania Rady Eurdpy o boji proti praniu Spinavych penazi.
Vyznamné zmeny trestného zédkonnika sa tykaju obchodovania s 'ud'mi a inych zévaznych
trestnych ¢inov.

V oblasti I'udskych prav sa vSeobecne dodrziava sloboda zhromazd'ovania a zdruzovania, ako
aj sloboda myslenia, svedomia a vierovyznania. V oblasti antidiskriminacie bol zaznamenany
pokrok napriklad prostrednictvom akéného planu o pravach lesbiciek, homosexudlov,
bisexudlov, transsexudlov a intersexudlov (LGBTI). V oblasti slobody prejavu zékon o
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audiovizualnych medialnych sluzbach podstatne zlepSil ramec pravnych predpisov pre
audiovizualne média v Albansku.

Pokial’ ide o buducnost’, Albansko potrebuje zrychlit’ reformu studnictva. Malo by preskimat’
a posilnit’ inStituciondlne a pradvne usporiadanie sudnictva. Na zabezpecenie nezdvislosti,
transparentnosti, zodpovednosti a ucinnosti sudnictva treba eSte dokoncit’ alebo prijat
zakladné pravne predpisy vratane zmien a doplneni ustavy s cielom odpolitizovat’ menovanie
sudcov Najvyssieho sudu. Neddvno prijaté pravne predpisy sa musia U¢inne vykonavat’ s
plnou podporou politikov aj sudcov.

Okrem toho musi Albansko osobitni pozornost venovat” vykondvaniu reformy verejnej
spravy, najmi pokial’ ide o Strukturdlne pravne predpisy a spravne akty. Potrebné je prijat’ a
urychlene vykondvat aj sekundarnu legislativu o novom zikone o Statnej sluzbe. Treba
zabezpeCit kontinuitu verejnej spravy a zvySit profesionalitu, odpolitizovanie a
zodpovednost’.

Budu potrebné cielené opatrenia v boji proti korupcii, taktiez prostrednictvom vybavenia
ustredného koordinacného organu potrebnou pravomocou a kapacitami, ako aj silnou
politickou podporou. Potrebné je zvysit’ kapacitu prevencie a represie a nezavislost’ institdcii
presadzujucich pravo. V parlamente treba zabezpecit’ riadne prejednavanie sprav nezavislych
institucii.

Na zéklade pociatocnych vysledkov je potrebné d’alej zlepSovat aj vysledky ucinnych
vySetrovani a trestnych stihani pripadov organizovaného zlo¢inu. Dalgie usilie je potrebné
vynalozit’ na uzavretie zmien trestného zdkonnika a na u¢inné rozsirenie vyuzitia hodnoteni
hrozieb, vymeny informacii a cielenych, proaktivnych vySetrovani. Aktivnejsi pristup treba
prijat’ aj pokial’ ide o vySetrovanie nevysvetlitelného bohatstva a podozrenia z prania
Spinavych penazi.

V oblasti l'udskych prav by mali byt prioritami ndvrh novych pravnych predpisov a
vykondvanie jestvujicich pravnych predpisov s jasnym zameranim na prdva osdb so
zdravotnym postihnutim, prava deti a zacleiovanie Romov. Pokial’ ide o slobodu prejavu,
dal$ie usilie je potrebné vynalozit’ s cielom v plnej miere garantovat’ nezavislost’ regulaéného
organu médii.

Pokial' ide o hospodarske kritéria, Albansko dosiahlo na ceste k funkénému trhovému
hospodarstvu urcity pokrok. Zo strednodobého hladiska by Albansko malo byt schopné
odolavat’ konkurenénym tlakom a trhovym silam pdsobiacim v rAmci Unie za predpokladu, ze
urychli Strukturalne reformy.

Albansko si zachovava makroekonomicku stabilitu. Rast HDP sa spomalil, ale stile zostava
kladny hlavne z dovodu vonkajSieho dopytu. Nizka inflacia vytvorila priestor pre menova
politiku, ktora stimuluje rast, ale je otdzne, ako sa prenesie do redlneho hospodarstva, pretoze
sa spomalil rast poskytovania uverov v dosledku vysokého a rasticeho podielu problémovych
uverov. Rozpoctovy deficit je stdle vysoky a verejny dlh sa dalej zvysil, ¢o viedlo k
prekroceniu a zrusSeniu zdkonom stanoveného stropu dlhu vo vyske 60 % HDP. Na trhu prace
nastalo mierne zlepSenie, ale nezamestnanost’ je stile vysokd. Deficit bezného ctu sa sice
zmenS$il, ale je stile vysoky. Hospodarstvo je nad’alej vystavené domacim Strukturdlnym
slabindm aj nestélosti globalnej ekonomiky.

Aby sa zabezpecil dlhodoby udrzatelny hospodarsky rast, Albansko musi fiskalnu a menovua
politiku orientovanu na stabilitu doplnit’ Strukturdlnymi reformami. Albansko bude musiet
rieSit’ vysoké trovne rozpoctového deficitu a verejného dlhu a jeho kratkodoby charakter.
Okrem toho bude musiet’ zlepSit' fiskdlnu predvidatelnost zniZenim opakovaného
nadhodnocovania prijmov a efektivnejSim vyberom dani. ZlepSenie podnikatel'ského a
investicného prostredia je zasadne dolezité pre diverzifikdciu hospodarstva a podporu
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dlhodobého rastového potencialu. Ten mozno, okrem iného, dosiahnut’ posilnenim pravneho
Statu, bojom proti korupcii a rieSenim nedoplatkov, ako aj rozvojom infraStruktary a
posilnenim l'udského kapitalu. Velku vyzvu stale predstavuje tieiova ekonomika.

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni sa stale vcelku hladko vykonava a Albansko nadalej
zostlad’uje svoje pravne predpisy s pravnymi predpismi EU vo viacerych oblastiach, ¢im
zvysuje svoju schopnost’ prevziat’ na seba povinnosti €lenstva. ZlepsSenia sa zaznamenali v
oblastiach, ako je verejné obstaravanie, Statistika, spravodlivost, sloboda a bezpecnost’ a cla.
Albansko potrebuje vynalozit' d’alSie Usilie na zabezpeCenie uc¢inného presadzovania prav
dusevného a priemyselného vlastnictva a osobitni pozornost’ venovat odvetviu energetiky
vratane diverzifikacie energetickych zdrojov, fungovaniu trhu s elektrickou energiou, rieSeniu
obav o straty v sietach a nizkym mieram inkasovania uétov. Dalej potrebuje s odhodlanim
rieSit’ otdzku vracania DPH vratane jestvujucich nevyrieSenych pripadov a znova posilnit’
ochranu zivotného prostredia, taktiezZ prostrednictvom udrzatenych investicii v oblasti
odpadového hospodarstva a odpadovych vod. Dalsie Gsilie je potrebné vynaloZit' v oblasti
zamestnanosti a socialnej politiky. Treba posilnit’ spravnu kapacitu a profesionalitu organov
poverenych vykonavanim acquis a chranit’ nezavislost’ regulacnych organov. V niekol’kych
oblastiach acquis, nayméd v oblasti verejného obstaravania a financ¢nej kontroly, je dolezité
zvysit transparentnost’ a zodpovednost’.

Bosna a Hercegovina

Zatial' ¢o ostatné krajiny v regione postupuju v procese eurdpskej integracie, Bosna a
Hercegovina zostala stat’ na mftvom bode. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni bola podpisana
v roku 2008 a v roku 2011 sa dokoncil proces jej ratifikdcie. Dohoda o stabilizécii a
pridruzeni vSak eSte nenadobudla platnost’, pretoze krajina nesplnila zvysné poziadavky,
predovsetkym nevyvinula doveryhodné usilie na vykonanie rozsudku Europskeho studu pre
I'udské prava v pripade Sejdi¢-Finci, ktory sa tyka diskriminacie obCanov na zéklade
etnického povodu. Vztahy EU s Bosnou a Hercegovinou preto stale upravuje do¢asna dohoda
z roku 2008.

Politicki zastupcovia nezdiel'aju viziu celkového smerovania a budtcnosti krajiny, ani viziu o
tom, ako by mala fungovat’. Neexistuje ziadny dokladny vnutropoliticky dialég o zakladnych
otazkach, ako je proces integracie do EU, ani sa v stvislosti s tym nestanovili Ziadne priority.
Pre politickych predstavitefov krajiny nie je prioritou agenda EU, v désledku ¢oho krajina
nezaznamenala vo svojej europskej perspektive ziadny pokrok. Kratkodobé stranicke alebo
etnické zaujmy prevladaji nad politikou vstupu Bosny a Hercegoviny do EU, ktora je
orientovana na buducnost’. Politické uviaznutie vo federacii, ktoré trva uz viac ako rok,
negativne ovplyviiuje riadenie na federativnej aj Statnej urovni. Niektori politicki aktéri
nad’alej spochybiiuju jednotu Bosny a Hercegoviny ako jedného Statu.

Dva kl'a¢ové zavizky v plane Ziadosti krajiny o &lenstvo v EU na rok 2012, a to vykonanie
rozsudku v pripade Sejdi¢-Finci a ustanovenie u¢inného mechanizmu koordinacie zaleZitosti
EU, sa nesplnili. EU vynaklad4 intenzivne usilie na pomoc politickym vodcom Bosny a
Hercegoviny pri hl'adani spolo¢ného zakladu pre vykonanie rozsudku v pripade Sejdi¢-Finci,
ale ti s rieSenim nesthlasia.

Vykonanie tohto rozsudku je zédsadne ddlezité nielen preto, aby krajina postipila na ceste do
EU, ale aj pre legitimnost a doveryhodnost’ predsednictva a Snemovne narodov, ktoré sa
maju volit v roku 2014. To by umoznilo odblokovat’ proces pristapenia k EU, ktory je
nevyhnutny pre vyvoj Bosny a Hercegoviny od krajiny zotavujucej sa z konfliktu po buduci
¢lensky 3tat EU. Bez politickej odvahy a odhodlanosti sa viak eurdpska perspektiva Bosny a
Hercegoviny nezrealizuje.
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Rovnako nalichavé a dolezité je ustanovenie mechanizmu koordinacie zaleZitosti EU medzi
réznymi urovitami vlady. Vo vysoko decentralizovanej krajine, akou je Bosna a Hercegovina,
je takyto mechanizmus zasadne dolezity, aby mohli prislusni zastupcovia Bosny a
Hercegoviny v stykoch s EU vystupovat’ v mene celej krajiny a zavizovat’ ju. Krajina musi
urychlene vyvinut mechanizmus, ktory bude spiiiat’ zakladné poziadavky.

Stale tazsie sa zdovodnuje poskytovanie predvstupovych fondov krajine, ktorej politicki
zéastupcovia nie su ochotni dospiet’ ku konsenzu potrebnému na postup po predvstupovej
ceste. Bez tohto konsenzu existuje velké riziko, Ze predvstupova pomoc neprinesie ocakavané
vysledky. Ked'Ze sa doteraz nenaslo rieSenie na vykonanie rozsudku v pripade Sejdi¢-Finci a
nebol ustanoveny mechanizmus koordinacie s EU, nie je mozné zachovat’ rovnaku tiroven
financovania z nastroja predvstupovej pomoci. Komisia sa rozhodla pozastavit dalSie
rokovania o druhom nastroji predvstupovej pomoci dovtedy, kym sa krajina nevrati spédt’ do
procesu integracie do EU. Ked’7e sa nezaznamenal Ziadny hmatatelny pokrok, Bosna a
Hercegovina riskuje stratu vyznamnych finan¢nych prostriedkov predvstupovej pomoci.

Priprava krajiny na prisposobenie sa pristupeniu Chorvatska sa spomalila, ale eSte pred 1.
julom sa podpisali potrebné dohody stvisiace s prechodom os6b a tovarov cez hranice s
Chorvatskom. Komisia povazuje za neprijatel'né, ze Bosna a Hercegovina dodnes odmieta
upravit’ docasnu dohodu/dohodu o stabilizacii a pridruzeni tak, aby zohl'adnovala jej tradi¢né
obchodovanie s Chorvatskom. Komisia vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby urychlene
zrevidovala svoju poziciu tak, aby mohla ¢o najskor dokoncit’ upravu na zéklade tradi¢nych
obchodnych tokov.

Krajina len vel'mi obmedzene postipila v rieseni politickych Kkritérii. Ked'ze sa rozsudok v
pripade Sejdi¢-Finci nevykonal, krajina eSte neskoncila s diskrimina¢nymi praktikami, pricom
obcania Bosny a Hercegoviny, ktori sa nevyjadrili, ¢i patria k jednému z troch konstitutivnych
narodov, nemdzu kandidovat do predsednictva a/alebo Snemovne néarodov Bosny a
Hercegoviny. Legislativne procesy st vSeobecne stdle velmi pomalé z dovodu nedostatku
politickej vole dospiet ku kompromisom. Dosledkom castého vyuzivania naliechavého
postupu pri uvadzani zakonov v parlamentnom zhromazdeni Bosny a Hercegoviny je
rozsiahle vyuzivanie postupu rozhodujuceho narodného zadujmu. Ked'Ze neexistuje politicka
dohoda, pravne predpisy sa €asto blokuju pomocou mensinového veta.

Stale pretrvava vysoka miera korupcie, chybaju u¢inné preventivne opatrenia proti praniu
Spinavych penazi a pokrok dosiahnuty v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu je
obmedzeny. Aj ked sa v celkovej reforme sidneho systému dosiahol len obmedzeny pokrok,
vykonava sa viacero odportcani, ktoré vydala Komisia v rdmci Strukturovaného dialdogu o
spravodlivosti: v oblasti posudzovania vojnovych zlo¢inov vyznamne pokrocilo urCovanie
sudnej pravomoci pripadov v sulade s narodnou stratégiou pre vySetrovanie vojnovych
zlo¢inov a s pridelovanim primeranych finanénych a ludskych zdrojov z prislusnych
rozpoctov a hlavnych prispevkov z nastroja predvstupovej pomoci. Znizil sa pocet
nevyriesenych pripadov. Sl'ubny je zaver protokolov o spolupraci s Chorvatskom a Srbskom
na stihani pachatel'ov vojnovych zloCinov, zlo€inov proti 'udskosti a genocidy. V Bosne a
Hercegovine celkovo stale existuju vazne nedostatky, pokial’ ide o nezavislost, G¢innost’,
zodpovednost’ a nestrannost’ sudnictva.

Nad’alej je obmedzené vykonavanie jestvujicich nastrojov na ochranu l'udskych prav vratane
nastrojov, ktoré chrania lesbicky, homosexudlov, bisexudlov, transsexudlov a intersexudlov
(LGBTI) pred nasilim a nendvistnymi prejavmi, ako aj vykondvanie akénych planov v
suvislosti s Romami. Legislativne medzery stale brzdia udrzate'ny navrat a miestnu integraciu
utecencov a vnatorne presidlenych osob. Pravne ustanovenia, ktoré zarucuju slobodu prejavu,
sice existuju, ale zastraSovanie novinarov a vydavatelov nad’alej vzbudzuje obavy, rovnako
ako aj finan¢né tlaky na prevadzkovatel'ov verejnopravneho vysielania. Bosna a Hercegovina
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sa nad’alej aktivne ztcastiiuje regionalnej spoluprace a zachovava dobré susedské vztahy.
Potrebné je uz len so susednymi krajinami vyrieSit’ zostdvajuce otazky tykajuce sa hranic a
majetku.

Dokladné pripravy na vietkych urovniach, ktoré podporila EU a iné medzindrodné
organizacie, umoznili v roku 1991 vykonat’ v Bosne a Hercegovine dlho ocakdvané sCitanie
udu.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva len maly pokrok. Aby bola krajina v dlhodobom horizonte
schopna ¢&elit konkurenénému tlaku a trhovym silam posobiacim v Unii, je potrebné
s odhodlanim vyvinut’ d’al§ie znac¢né usilie v oblasti reforiem.

V roku 2012 zaznamenalo hospodarstvo pokles o 1,1 %. Ukazovatele za prvy polrok 2013
vSak nesu urCité zndmky ozivenia. Nezamestnanost’ je stale vel'mi vysoka. Nad’alej nizka je
kvalita verejnych financii, aj ked’ sa mierne posilnilo riadenie verejnych financii. Napriek
ur¢itému miernemu zlepSeniu je konsenzus o zakladoch hospodarskej a fiSkdlnej politiky
nad’alej slaby, ¢o brani reformédm na trovni krajiny. Vel’ky a neefektivny verejny sektor s
viacnasobnymi, vzdjomne sa prekryvajucimi pravomocami na Statnej urovni, na Urovni entit a
obci, alebo na kantondlnej urovni (najmi vo federacii) stale predstavuje riziko pre fiskalnu
udrzatelnost’. Netc¢inny pravny a sudny systém obmedzuje kapacitu presadzovania prava,
jednoznacne odradza od investicii a je zdrojom korupcie.

V Bosne a Hercegovine nadalej vzbudzuje obavy zloZzenie a nizka Uc€innost’ verejnych
vydavkov. V tomto kontexte je potrebné d’alej zlepSovat’ podavanie fisSkalnych sprav, aby sa
zlepsila kvalita analyzy a navrhovania politik. Strukturdlne nepruznosti, ako je nadmerné
zdanenie prace a zle cielené socialne transfery, si budu vyzadovat’ opatrenia na podnietenie
dopytu po pracovnej sile. Organy vo federacii by mali pokracovat’ vo vyvoji dochodkove;j
reformy. Z dévodu vysokého podielu verejnych spolo¢nosti v hospodarstve by mali organy
ozivit’ privatizaciu, ktord ma potencidl zlepsit’ fiskalnu situdciu a zaviest’ va¢siu konkurenciu.
Stkromny sektor treba podporit zdravym podnikatel'skym prostredim, predovsetkym
zlepSenim vymdhania zmliv a vytvorenim jednotného hospodarskeho priestoru v krajine.
Velku vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Nedostatok skuto¢nej politickej podpory pre agendu EU sa odzrkadluje vo velmi
obmedzenom pokroku, pokial’ ide o aproximaciu pravnych predpisov a Standardov EU.
To sa tyka predovSetkym oblasti veterinarnej a potravinovej bezpecnosti, hospodarskej
sutaze, verejného obstaravania, energetiky, zivotného prostredia a zmeny klimy, dopravy,
zamestnanosti a socidlnych politik. V ostatnych oblastiach, ako je napriklad rozvoj vidieka
alebo regiondlna politika, je pokrok maly v ddsledku chybajicej dohody o prislusnych
celostatnych stratégidch. Vo viacerych pripadoch treba do dodlezitych orgdnov vymenovat
novych l'udi. V opa¢nom pripade sa legislativny proces zabrzdi. Iné institucie, ako je vybor
pre Statnu pomoc, trpia nedostatkom finanénych prostriedkov, a preto doteraz nemohli riadne
fungovat. Jednou z mala pozitivnych vynimiek je oblast’ prav dusevného, priemyselného a
obchodného vlastnictva, kde pokrogili pripravy na zostiladenie so §tandardmi EU.

Aby mohla Bosna a Hercegovina vyvazat' vyrobky Zivo&isneho povodu do EU, musi rychlo
pokraGovat’ v transpozicii pravnych predpisov EU o veterinarnej a potravinovej bezpe&nosti.
Bosna a Hercegovina je jedinou krajinou v regione, ktora nezostladila svoje pravne predpisy
so smernicami EU o verejnom obstaravani z roku 2004. To sa musi neodkladne riesit’. Krajina
sa musi vytrvalo snazit' o udrzateI'né¢ vykonavanie vSetkych reforiem zavedenych v ramci
planu liberalizacie vizového rezimu, taktiez pokial’ ide o SirSie opatrenia na hraniciach
zamerané na posilnenie narodnej a regionalnej bezpeénosti. Cinnosti stivisiace s prevenciou
zneuzitia bezvizového reZimu musia pokracovat’.
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Kosovo

Rok 2013 je pre Kosovo historickym rokom na jeho ceste do Eurdpskej tnie Janové
rozhodnutia Rady, ktorymi sa povoluje otvorenie rokovani o dohode o stabilizacii a
pridruzeni, predstavuji vo vztahoch EU s Kosovom zaGiatok vyznamnej novej fazy.
Rokovania sa oficialne zacnu tento mesiac. Cielom Komisie je ukoncit’ tieto rokovania na jar
2014, v lete vypracovat pociato¢ny navrh dohody, a potom navrhy predlozit Rade na
podpisanie a uzavretie dohody.

Kosovo aktivne a konStruktivne pracuje na viditelnom a udrzatelnom zlepSeni vztahov so
Srbskom. V aprili vyutstila u¢ast’ Kosova na dialogu, ktory ul'ah¢ila EU, do medznej ,, prvej
dohody o zasaddach upravujucich normalizaciu vztahov* so Srbskom (prva dohoda), ktoru v
maji doplnil vykonavaci plan. Tieto dve strany sa dohodli najmi na tom, ze ziadna strana
nebude blokovat’ ani povzbudzovat’ inych, aby blokovali pokrok druhej strany na jej ceste do
EU. To predstavuje zasadni zmenu vo vzt'ahoch medzi tymito dvoma stranami. Vykonavanie
prvej dohody pokracuje a uz viedlo k viacerym nezvratnym zmenam v teréne. Strany dospeli
k dohode o energetike a telekomunikaciach. Pokrok sa zaznamenal aj vo vykonavani dohod,
ku ktorym sa dospelo v technickom dialdgu za podpory misie EULEX o buducnosti pravneho
statu EU. Kosovo musi byt nad’alej plne oddané pokradujicej normalizacii vztahov so
Srbskom a vykonavaniu vSetkych dohdd dosiahnutych v tomto dialégu. Kosovo musi
dokoncit’ vykonavanie prvej dohody, najmi pokial' ide o policiu, spravodlivost’ a obecné
volby.

Prva dohoda sa v severnom Kosove stretla s odporom. Eskalacii zabranil zdrzanlivy a
inkluzivny pristup PrisStiny spolu s pozitivnou tlohou, ktort zohral Belehrad. Po prvej dohode
sa zatvorili srbské policajné stanice v severnom Kosove. Srbsko prestalo vyplacat mzdu
policajnym dostojnikom, ktorych zamestnavalo Kosovo, srbské sudy zastavili trestné stihanie
pripadov v Kosove a obecné zhromazdenia v Styroch severnych obciach boli rozpustené. V
severnom Kosove sa maju v novembri konat’ aj obecné vol'by. Ddlezité je, aby sa tieto volby
vykonali riadnym spdsobom a aby sa vSetci opravneni voli¢i volieb zucastnili a vyuzili svoje
demokratické prava. 19. septembra zahynul pri Gtoku na konvoj misie EULEX v severnom
Kosove jeden ¢len misie EULEX. Tento utok razne odsudilo vedenie Kosova aj Srbska.

Kosovo uskutoéiiuje dolezité politické reformy. V aprili Komisia a vysoky predstavitel’ Unie
pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku potvrdili', Ze Kosovo splnilo kratkodobé priority
tykajuce sa pravneho Statu, verejnej spravy, ochrany mensin a obchodu, ktoré boli stanovené
v §tadii uskutodnitelnosti’ v oktobri minulého roka. V aprili Komisia vydala aj svoje
odporti¢anie Rade, aby podpisala a wuzavrela radmcovil dohodu umozZiujicu Kosovu
zucastnovat’ sa programov Eurdpskej unie.

V decembri sa Kosovo stalo ¢lenom Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj. V jini Kosovo
podpisalo rdimcovi dohodu s Eurdpskou investi¢nou bankou a Rozvojova banka Rady Eurdpy
¢lenstvo Kosova odsuhlasila. Vo februdri sa Rada pre regiondlnu spolupracu rozhodla zmenit’
svoj Statat s cielom umoznit’ Kosovu stat’ sa pravoplatnym ¢lenom.

Dialog o liberalizacii vizového reZimu zostava v politickej agende Kosova na poprednom
mieste. PriStina sa snazi zabezpecit' pokrok. Vo februari Komisia prijala prvia spravu o plneni
poziadaviek planu liberalizacie vizového rezimu zo strany Kosova.” V aprili Kosovo prijalo
svoj akény plan liberalizacie vizového rezimu. Dodnes sa uskutocnili tri zasadnutia vysSich
uradnikov. Kosovo dosahuje pokrok v zmene pravnych predpisov podla odporti¢ani v sprave
v tzkej spolupraci s Komisiou, tradom EU v Pristine a misiou EULEX. Z tohto hladiska je

! JOIN(2013) 8 final.

: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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potrebné vynalozit' d’alSie usilie. Kosovo sa musi zamerat’ aj na vykonavanie pravnych
predpisov.

Rozsiahly politicky konsenzus o europskej perspektive Kosova je osobitne dblezity pre tempo
procesu aproximacie. Tento ciel sleduje aj Narodna rada pre eurdpsku integraciu. Dolezité je,
aby sa tento konsenzus zachoval a d’alej rozsiroval. Tieto snahy by mali dokazat’ kl'aiCovy
vklad do rokovani o dohode o stabilizacii a pridruZeni.

V stadii uskutocnitel'nosti, ktort vypracovala Komisia, sa stanovuju prioritné oblasti, na ktoré
sa Kosovo musi zamerat, aby si splnilo povinnosti podl'a dohody o stabiliz4cii a pridruzeni.
St to pravny S$tat, sudnictvo, verejnd sprava, volebna reforma a Parlamentné zhromazdenie,
Iudské a zékladné prava, ochrana mensin, otdzky obchodu a vnuitorného trhu a fytosanitarne a
veterinarne otazky.

V kontexte politickych kritérii vlada Kosova zvySuje svoju kapacitu na rieSenie priorit
europskeho integracného procesu. Svoju spdsobilost’ preukédzala rieSenim kratkodobych
priorit Stadie uskuto€nitel'nosti a pripravami na rokovania o dohode o stabilizacii a pridruZeni.
Prijala opatrenia aj na zlepsenie dohladu Parlamentného zhromazdenia nad pracou vlady.
Rozhodnutie Parlamentného zhromaZzdenia prerokovat’ vysledok pripadu vSak znamenalo
neuspech usilia Kosova posilnit’ svoje institicie demokratického riadenia.

Kosovo preukédzalo odhodlanie dosahovat’ vysledky v boji proti organizovanému zlo¢inu a
korupcii vratane spustenia vySetrovani a posilnenia legislativneho ramca. Prvé kroky sa prijali
na vypracovanie harmonizovanej Statistiky v tejto oblasti. Kosovo pokracuje aj v dobrej
spolupraci s misiou EULEX. Systém sudnictva preSiel vyznamnou reformou. Jej suvislé
vykonavanie bude zisadne dolezit¢ pre zavedenie d’alSich pozitivnych zmien a bude sa
musiet’ prisne monitorovat. V januari nadobudli u€innost’ zakony o sudoch a prokuratire,
ktoré zaviedli nové Struktiry sidov a prokuratury. Ocakéva sa, Ze novy pravny ramec prispeje
k nezévislosti, u¢innosti, zodpovednosti a nestrannosti systému sudnictva. Kosovo pokracuje
aj v readmisii 0sob z ¢lenskych Statov.

Na zéklade odporucani Stidie uskutoCnitel'nosti Parlamentné zhromazdenie zmenilo ¢lanky
trestného zdkonnika o trestnej zodpovednosti médii a ochrane zdrojov novinarov. Bola
zriadend rada pre monitorovanie vykonavania, ktorej ¢lenmi st predstavitelia kosovskych
organov a srbskej ortodoxnej cirkvi, a funguje dobre. Zacalo sa aj verejnopravne vysielanie v
srbskom jazyku. Bol vymenovany novy jazykovy komisar a jeho kancelaria zacala vykonavat’
svoje funkcie. Zvysil sa rozpocet a pocet zamestnancov kancelarie ombudsmana, takze tato
institucia moze teraz v Kosove vykonavat’ svoju tlohu ochrancu dobrého riadenia a l'udskych
prav.

Kosovo eSte musi zabezpecit, aby sa dokoncila volebnd reforma a aby pravny ramec
odzrkadl'oval osvedéené postupy EU. Parlamentné zhromaZdenie musi zlepsit svoj dohlad
nad vykonnou mocou zlepSenim preskimavania navrhov pravnych predpisov a
monitorovanim vykonavania politik a zdkonov. VIdda musi zabezpecit’ primerant tcast’ na
praci Parlamentného zhromazdenia. Finan¢na nezavislost Parlamentného zhromazdenia sa
zlepsila, ale na zvySenie finan¢nej a spravnej nezavislosti Parlamentného zhromaZzdenia st
potrebné dalSie kroky (napriklad zlepSenie rokovacieho poriadku a legislativy o
Parlamentnom zhromazdeni).

Pokial’ ide o prdavmy stat, Kosovo musi prioritne poskytnut’ konkrétny dokaz o vysledkoch
boja proti organizovanému zlo¢inu a korupcii a posilnit’ legislativu a jej vykonavanie. V
tychto oblastiach musi Kosovo d’alej zlepsit' spolahlivost’ Statistiky. Kosovo musi aktivne
podporovat misiu EULEX pri vykonavani jej mandatu vratane osobitnej vySetrovacej
pracovnej skupiny. Kosovo progresivne prebera od misie EULEX stéle vyssie zodpovednosti.
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Z tohto hladiska je pre Kosovo a EU zasadne dolezitym féorom na skumanie pokroku
Struktarovany dialdg o pravnom State.

Véazne obavy nad’alej vzbudzuje politické zasahovanie do prace sudnictva. Rada sudcov a
rada prokuratiry musia odhodlane reagovat’ na Utoky proti sudcom, prokuratorom a sudnym
inStiticiam. Rovnako musi konat’ aj Parlamentné zhromaZzdenie a vlada. Potrebné st vhodné
bezpecnostné a ochranné opatrenia pre sudcov a zamestnancov sudov, ako aj pre
prokuratorov, svedkov a Zalobcov. Kosovo musi prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie celkového
poctu nevyrieSenych pripadov vratane presadzovania rozhodnuti stidov a zabezpecit', aby sa
procesy konali vo vhodnych priestoroch a v stlade s rokovacim poriadkom. V sulade s
legislativnym ramcom musi pokraovat’ ndbor sudcov a prokuratorov z mensin. Kosovo musi
zabezpeCit, aby si Specidlna prokuratura, ktora je zodpovedna za pripady organizovaného
zlo¢inu, vojnové zloc¢iny a korupciu, zachovala svoje pradvomoci.

Pokial’ ide o verejnu spravu, Kosovo sa musi zamerat’ na vykonavanie pravnych predpisov,
stratégie a ak¢né¢ho planu, Co si vyzaduje silné politické vedenie. Musi sa zlepsit
profesionalita Statnej sluzby a v stlade s pravnymi predpismi musia byt riadne zastipené
osoby patriace k mensSindm. Potrebné je zastavit' politické zasahovanie do néboru a
menovania Statnych zamestnancov. V oblasti ludskych a zdkladnych prav je potrebné
zjednodusit’ zlozité a vzajomne sa prekryvajuce inStitucionalne usporiadanie ich podpory a
ochrany. Viac tsilia je potrebné vynalozit’ na vySetrovanie a trestné stihanie fyzickych utokov
proti novindrom. To ist¢ sa tyka nasilnych incidentov proti komunite lesbiciek,
homosexualov, bisexudlov, transsexualov a intersexudlov (LGBTI). Pokrok je potrebné
dosahovat’ aj v presadzovani majetkovych prav, napriklad znizovanim poctu nevyrieSenych
pripadov a zlepSovanim presadzovania sudnych a administrativnych rozhodnuti. Potrebné je
lepsie presadzovat’ pravne predpisy o ochrane osobnych tidajov. Parlamentné zhromazdenie
musi navrhnit’ mechanizmus udrzateIného dlhodobého financovania prevadzkovatel'ov
verejnopravneho vysielania; este je potrebné dokoncit’ aj menovanie ¢lenov jeho rady.

Pokial’ ide o ochranu mensin, potrebné je vykonavat’ pravne predpisy o kultirnom dediéstve a
stbskej ortodoxnej cirkvi. Aby proces decentralizicie pokracoval, potrebné je dalej
podporovat’ organy miestnej samospravy. Stratégia a akény plan pre romske, askalské a
egyptské komunity sa musia odhodlane vykonavat, pretoze situdcia tychto menSin v teréne
stale vyvolava velké obavy. Toto je ddlezité aj v kontexte procesu liberalizacie vizového
rezimu. Etnicky alebo ndbozensky motivované utoky sa musia vySetrit, trestne stihat’ a
pachatelia sa musia predviest’ pred sud.

Pokial' ide o hospodarske kritéria, Kosovo dosiahlo na ceste k vytvoreniu funkéného
trhového hospodarstva ur€ity pokrok. Aby sa Kosovo mohlo vysporiadat’ s konkurenénym
tlakom a trhovymi silami, potrebuje podstatné reformy a investicie.

Hospodarstvo Kosova zacala ovplyvitovat’ naroéna hospodarska situacia v regione a EU, aj
ked’ menej neZ v ostatnych krajinach regionu. HDP Kosova v roku 2012 vzrastol o 2,5 %.
Fiskalna politika je obozretna a realizacia rozpoctu ukazovala dobry vyvoj. Zaviedlo sa
pravne zavidzné fiskalne pravidlo, ktoré sa ma vykonat’ v roku 2014. Nezamestnanost’ sa stale
udrziava na velmi vysokej urovni. Kosovo nadalej vyznamne investuje do svojej
infraStruktury.

Na podporu stability a zlepSenie socialnej situacie je potrebné vynakladat’ nepretrzité usilie.
Aby sa znizila nezamestnanost, musi Kosovo zlepsit svoju konkurencieschopnost’ a
podnikatel'ské prostredie a podporit’ sikromny sektor. Zdravé podnikatel'ské prostredie si
vyzaduje dalSie opatrenia na rieSenie nedostatonej urovne pravneho Statu a korupcie.
Privatizacia musi pokracovat. Velku vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.
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V kontexte rokovani o dohode o stabilizacii a pridruzeni je potrebné riesit’ priority v oblasti
eurépskych Standardov. Kosovo ukoncilo reStrukturalizdciu ministerstva obchodu a
priemyslu, takze je schopné uc¢inne rokovat’ o Castiach dohody stvisiacich s obchodom, a
dokoncilo analyzu vplyvu. Kosovo sa snazi pripravit’ aj pol'nohospodarsky cenzus.

Pokial’ ide o otdzky obchodu a vnutorného trhu, zésadne dolezité je zlepSenie obchodnej
Statistiky Kosova. Kosovo musi pokracovat vo vykonavani pravneho ramca pre obchod,
hospodarsku sutaz a vnutorny trh. Ako sa uvadza v Studii uskuto¢nitel'nosti, Kosovo musi
zvysit’ svoje usilie vo viacerych fytosanitarnych a veterinarnych oblastiach, ktoré ovplyviuja
bezpecnost’ potravin. V odvetvi energetiky je potrebné zvysit’ usilie o vyradenie elektrarne
Kosovo A z prevadzky. Pokrok v ostatnych odvetviach je ovplyvneny zameranim na priority
stanovené v $tudii uskutodnitelnosti, na pripravu rokovani o dohode s EU a na dialog o
liberalizécii vizového rezimu.

Turecko

Turecko je kandidatskou krajinou a strategickym partnerom Eurdpskej unie. Turecko so
svojim velkym, dynamickym hospodarstvom je pre EU dblezitym obchodnym partnerom a
hodnotnym komponentom konkurencieschopnosti EU v celej colnej tnii. Turecko ma
strategicki polohu aj z hl'adiska energetickej bezpecnosti a hra dolezita regionalnu tlohu.
Komisia pod¢iarkuje vyznam prebiehajicej spoluprace a dialégu o otdzkach zahrani¢nej
politiky. DéleZitym cielom hospodarskych a politickych reforiem Turecka zostava EU.
Udalosti okolo parku Gezi zdoraznili vyznam podpory dialogu v celom politickom spektre a v
SirSom zmysle aj v spolo¢nosti a potrebu reSpektovania zakladnych prav v praxi.

Pozitivny program, ktory bol spusteny v roku 2012, nad’alej podporuje a dopliia pristupové
rokovania s Tureckom prostrednictvom posilnenej spoluprace v mnohych oblastiach
spolo¢ného zdujmu. Aj ked’ priniesol urcité pozitivne vysledky, nie je ndhradou za rokovania.
Uplny potencial vztahov medzi EU a Tureckom sa naplno vyuZije iba v ramci aktivneho
a doveryhodného procesu pristipenia. Tento proces je najvhodnej$im rdmcom pre podporu
reforiem suvisiacich s EU, rozvoj dialégu o otazkach zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky,
posilnenie hospodarskej konkurencieschopnosti a zvySenie spoluprace v oblasti energetiky,
spravodlivosti a vntitornych veci. Rokovania o pristipeni musia znova nabrat’ tempo, pricom
musia re$pektovat’ zavizky EU a ustanovend podmienenost’. Z tohto hl'adiska predstavuje po
viac ako desiatich rokoch patovej situacie v rokovaniach ddlezity krok otvorenie kapitoly 22 —
Regiondlna politika. Turecko moze zrychlit tempo rokovani, ak splni kritérid, dodrzi
poziadavky ramca pre rokovanie a bude re$pektovat’ svoje zmluvné poziadavky vo&i EU
vratane Uplného a nediskriminacného vykondvania dodatkového protokolu k dohode o
pridruzeni voci vSetkym ¢lenskym Statom.

ZmieSany obraz v Turecku vyplyva z vyvoja v poslednych dvanéstich mesiacoch podla
politickych Kritérii. Nad’alej sa vynakladd vyznamné reformné usilie. Stvrty balik reforiem
sudnictva, ktory bol prijaty v aprili, posiliiuje ochranu zakladnych prav vritane slobody
prejavu a boja proti beztrestnosti v pripadoch mucenia a zlého zaobchadzania. Vlada zacala
historicky mierovy proces zamerany na ukoncenie terorizmu a nésilia na juhovychode krajiny
a dlazdi cestu pre rieSenie kurdskej otazky. Tento proces by mal v dobrej viere pokracovat’ na
vSetkych strandch. Ohldsené opatrenia v demokratickom baliku, ktory bol predstaveny v
septembri 2013, predpokladaju dalSie reformy celého radu doélezitych otazok vratane
pouzivania inych jazykov ako turetiny, prav osdb patriacich k mensSindm, zmien sti¢asnych
vysokych prahov zastipenia v parlamente a financovania politickych stran, ktoré by mali
zvysit’ pluralizmus. Zasadne dolezity je pokrok v spolupraci s opozi¢nymi stranami a v sulade
s europskymi Standardmi.

Parlamentny vybor pre uzmierenie stran, ktory bol zriadeny na vypracovanie novej ustavy,
pokracuje v praci a dospel k dohode o viacerych ¢lankoch. Téato praca by mala pokracovat v
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duchu kompromisu. Vyznamny krok k primeranej ochrane Ziadatel'ov o azyl sa uskutocnil
prijatim komplexného zdkona o cudzincoch a medzinidrodnej ochrane. Pokracuje aj usilie
zamerané na ochranu prav zien, predovSetkym prostrednictvom vykondvania zadkona o
ochrane rodiny a predchadzani nésiliu. Zriadila sa institGcia ombudsmana a uz aktivne pracuje
na plneni svojej tlohy. Zacali fungovat’ aj narodné instittcie pre I'udské prava.

Okrem toho sa vedie viac politickych diskusii o témach, ktoré boli predtym povazované za
citlivé, vratane kurdskej otazky, ulohy armady, arménskej otazky alebo prav osob bez ohl'adu
na ich sexudlnu orientaciu. Demokraticka debata sa Siri najmi prostrednictvom socialnych
médii a vyjadruje sa aj za hranice tradi¢nej stranickej politiky, taktiez prostrednictvom
demonstracii. Z tohto hladiska je vlna junovych protestov aj vysledkom rozsiahlej
demokratickej reformy, ktord sa uskuto¢nila v minulom desatroci, a vzniku dynamickej a
rozmanitej obc¢ianskej spoloc¢nosti, ktoru treba reSpektovat’ a s ktorou treba systematickejSie
konzultovat’ na kazdej irovni rozhodovania bez ohl'adu na to, kto ma v parlamente vacSinu.

Dalsi pokrok vsak brzdia rozne pretrvavajuce faktory. Politickd klima je stale poznaena
polarizaciou a chyba jej duch kompromisu. Vlada si pri schvalovani zédkonov vratane
zakonov o socidlne citlivych otdzkach zvykla spoliehat’ sa vylu¢ne na svoju parlamentni
vacsinu bez dostatocnej konzulticie a dialdogu so zainteresovanymi stranami. Vysledné
napitia a frustrdcia napokon vyvrcholili v m4ji a juni kontroverznym urbanizaénym
projektom v parku Gezi v Istanbule a v mnohych inych mestach vyustili do velkych
protestov. Pokusy oslovit demonStrantov boli obmedzené a zatienilo ich pouzitie
neprimeranej sily policie, polarizujici jazyk a celkova absencia dialogu. V doésledku tejto
konfrontacie prislo o Zivot Sest osdb a viac ako 8 000 bolo zranenych. InSpekcie, ktoré
vykonalo ministerstvo vnutra, dospeli k zdveru, Ze v mdji a juni policia proti demonstrantom
pouzila neprimerand silu.

Vlna protestov v juni vyniesla na svetlo viacero problémov, ktoré treba urychlene riesit. So
zretelom na to, Ze policia pouzila nadmernu silu, sa zacali administrativne a sudne
vySetrovania, ktoré by sa mali viest’ v sulade s judikatirou Eur6épskeho sudu pre 'udské prava
a priviest’ k zodpovednosti zodpovedné osoby. Mali by sa prijat’ pravne predpisy o ustanoveni
komisie pre monitorovanie presadzovania prava ako nezdvislého dozorného organu pre
trestné ¢iny policie, ktoré by sa mali vykonavat’ v stilade s eurépskymi Standardmi. Minister
vnutra urobil pozitivny krok vydanim obeznikov, ktoré¢ maju regulovat’ spravanie policajnych
dostojnikov pocas demonstracii. Celkovy prdvny ramec a prax zasahu policajnych
dostojnikov by sa vSak mali zosuladit’ s eurdpskymi Standardmi, aby za kazdych okolnosti
zaruCovali reSpektovanie 'udskych prév, a najmé slobodu zhromazd’ovania.

Slobodu prejavu vratane slobody médii nad’alej brzdia klIcové ustanovenia tureckého
pravneho rdmca a ich vyklad sudcami. Autocenzira v médiach sa Siri aj vd’aka Strukture
vlastnictva tureckych médii, v ktorej dominuju vel'ké priemyselné skupiny, v kombindcii s
obcCasnymi zastraSujicimi vyhldseniami vysokych tUradnikov a varovaniami orgénov, ako sa
ukazalo, ked’ hlavné média neprinéasali spravy o junovych protestoch. Toto prostredie viedlo
aj k preptstaniu novinarov a podavaniu vypovedi novinarmi.

Restriktivny vyklad ustanoveni o vyvoldvani verejnej nenavisti sudnictvom viedol k viacerym
odsudeniam verejnych Cinitel'ov za kritické poznamky o naboZenstve. Nejasné vymedzenie
pojmu ¢lenstva v ozbrojenej organizacii v trestnopravnych predpisoch je nad’alej zdrojom
velkého poctu zatknuti a trestnych stihani. Doteraz nebol ustanoveny pravny ramec vo
veciach viery a vyhrady svedomia, ktory by bol zlucitelny s rdimcom Eurdpskeho sudu pre
Iudské prava. Podstatné usilie je potrebné vynalozit’ na i€¢inné garantovanie prav zien, deti a
lesbiciek, homosexualov, bisexualov, transsexualov a intersexualov (LGBTI). Obavy nad’alej
vzbudzuje domace nésilie, prilezitostné zabitia z dovodu zachovania cti a otdzka pred¢asnych
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a vynutenych sobasov. Turecko musi zabezpecit’ reSpektovanie vSetkych majetkovych prav
vratane prav nemoslimskych nabozenskych komunit.

Tieto nedostatky je potrebné riesit’ a Stvrty balik reforiem sudnictva riadne vykonavat v
sulade s europskymi Standardmi. Organy musia zvysit' svoje Usilie na ochranu ostatnych
zékladnych prav a slobod, aby mohli svoje prava bez prekazok pozivat vSetci obcania.
Perspektivu pokroku vo viacerych z tychto otdzok ponukaju opatrenia ohlasené v
demokratizacnom baliku.

Tieto otazky podéiarkuju pre EU vyznam prehibenia jej zavizku voci Turecku v oblasti
zékladnych prav. Pokrok v rokovaniach o pristipeni a pokrok v politickych reformach v
Turecku si dve strany tej iste mince. V zaujme Turecka aj EU je, aby sa ¢o najskor dohodli a
oznamili Turecku uvodné kritérid pre kapitoly 23 — Sudnictvo a zdkladné prava a 24 —
Spravodlivost, sloboda a bezpecnost s cielom umoznit otvorenie rokovani podla tychto
dvoch kapitol. To by vyznamne prispelo k tomu, aby EU a jej $tandardy zostali kritériami
reforiem v Turecku.

So zretelom na potrebné reformy by celkovy rozhodovaci proces, celostatny aj miestny, mal
zahfnat StruktirovanejSie a systematickejsSie konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nost’ou. Zasadne
dolezité je zreformovat’ jestvujice pravne prostredie, aby bolo vSeobecne priaznivejSie pre
rozvoj organizacii obcianskej spoloCnosti. Napriklad je potrebné uskutocnit’ hodnotenia
vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré by plne respektovali acquis EU. Uz nemozno dalej
vylucovat’ velké projekty infrastruktury. Konzultacie s prislusSnymi aktérmi obcianskej
spolo¢nosti sa vel'mi odportcaju aj v inych oblastiach politiky.

Prvymi krokmi k liberalizacii vizového rezimu, ktory poskytne novy impulz pre vzt'ahy medzi
EU a Tureckom a obom prinesie konkrétne vyhody, s podpisanie dohody o readmisii medzi
EU a Tureckom a sucasny zaciatok dialégu o vizach. Dolezité je, aby tieto dva procesy
postupovali a aby sa postup ratifikacie dohody o readmisii v Turecku urychlene ukoncil a
mohol v plnej miere a G¢inne vykonavat’.

Pokial’ ide o zahranicnu politiku, Turecko hra nad’alej vyznamna tlohu vo svojom SirSom
susedstve napriklad prostrednictvom rozSirovania svojich ¢innosti netradicného darcu v
Africkom rohu, podporovanim prechodu k demokracii v severnej Afrike a zlepSovanim
spoluprace s Afganistanom a Pakistanom a medzi Afganistanom a Pakistanom. Osobitne
vyznamnu ulohu zohrava v Syrii, kde podporuje vyvoj jednotnejSej opozicie a poskytuje
humanitarnu pomoc velkému poctu Syrcanov, ktori utekaji zo svojej krajiny. Nadalej
poskytuje prakticktl podporu rozhovorom skupiny E3+3 s [ranom. Vyznamnym prispevkom k
cielu podporovania vicSej eurdpskej energetickej bezpecnosti prostrednictvom juzného
energetického koridoru bola ratifikdcia medzivladnej dohody o projekte Transanatolského
plynovodu (TANAP) medzi Tureckom a AzerbajdZanom. Nad’alej sa zintenziviluje
pravidelny politicky dialog medzi EU a Tureckom, ktory sa zaobera medzinarodnymi
otizkami v spoloénom zaujme, ako je napriklad Stredny vychod a stredna Azia, ako aj
globalnymi otdazkami, ako je boj proti terorizmu a S$ireniu jadrovych zbrani. Turecko
pokracuje vo svojej politike angazovanosti na zdpadnom Balkane aj prostrednictvom aktivnej
ucasti v procese spoluprace v juhovychodnej Eurdpe a svojho prispevku k vojenske;j,
policajnej a §tatopravnej misii pod vedenim EU v Bosne a Hercegovine a v Kosove.

Turecko nadalej vyjadruje podporu obnoveniu rokovani zameranych na dosiahnutie
spravodlivého, komplexného rieSenia a uskuto¢niteI'ného urovnania cyperskej otdazky v rdmci
dobrych sluzieb OSN. Pozitivnym krokom, ktory by mohol podporit’ proces urovnania, je
ochota Turecka a Grécka akceptovat styky s hlavnymi vyjednava¢mi tychto dvoch komunit.

EU zdéraznila aj vyznam pokroku dosiahnutého v normalizacii vztahov medzi Tureckom a
vSetkymi cClenskymi Statmi EU vratane Cyperskej republiky. V tomto zmysle vyzvala
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Turecko, aby zastavilo blokovanie pristupu Clenskych statov k medzindrodnym organizacidm
a mechanizmom. Navy$e EU znova zdoraznila vietky suverénne prava ¢lenskych §tatov EU,
medzi ktoré, okrem iného, patri pravo uzatvarat dvojstranné dohody, vykonavat’ prieskum
prirodnych zdrojov a tieto zdroje vyuzivat' v stlade s acquis EU a medzinarodnymi pravnymi
predpismi vratane Dohovoru OSN o morskom prave.

V tomto kontexte EU v zaveroch Rady z 11. decembra 2012 s hlbokym pol'utovanim
poznamenala, ze Turecko si napriek opakovanym vyzvam nad’alej odmieta plnit’ povinnosti
uplného, nediskrimina¢ného vykonavania dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni voci
vSetkym Clenskym S§tdtom a eSte stale neodstranilo vSetky obmedzenia pre plavidla a lietadla,
ktoré su registrované na Cypre, alebo ktoré naposledy pristali na Cypre. EU zdéraznila, Ze
splnenie tejto povinnosti by mohlo vyznamne podporit’ rokovaci proces. V pripade, ze sa v
tejto otazke nedosiahne pokrok, EU zachova svoje oparenia z roku 2006, ktoré trvalo
ovplyvnia celkovy proces rokovani. EU bude nad’alej prisne sledovat a skumat’ pokrok
dosiahnuty vo vSetkych otazkach zahrnutych vo vyhlaseni Eurdpskeho spolocenstva a jeho
Clenskych Statov z 21. septembra 2005. Teraz sa ocakava pokrok bez d’alSicho meskania.

V stlade s rdmcom pre rokovania a predchadzajicimi zdvermi Eurdpskej rady a Rady sa
Turecko jednoznac¢ne musi zaviazat k dobrym susedskym vzt'ahom a mierovému urovnaniu
sporov v sulade s Chartou OSN, pripadne sa obratit' na Medzinarodny stidny dvor. V tomto
kontexte EU znova oakadva vazne obavy a nalicha na Turecko, aby sa vyhybalo
akémukol'vek druhu hrozby alebo akcie namierenej proti niektorému ¢lenskému Statu, alebo
zdroju nezhdd alebo Cinnostiam, ktoré by mohli poskodit’ dobré susedské vzt'ahy a ohrozit’
mierové urovnanie sporov.

EU vita skuto¢nost, Ze iniciativy spoluprice medzi Gréckom a Tureckom pokraéuju s cielom
zlepSit' dvojstranné vztahy. V septembri sa konalo posledné, 55. kolo prieskumnych
rozhovorov o vymedzeni kontinentdlneho S$elfu. Grécko a Cyprus predlozili oficidlne
staznosti, ze Turecko narusilo ich teritoridlne vody a vzdu$ny priestor vratane letov nad
gréckymi ostrovmi.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Turecko ma fungujice trhové hospodarstvo.
Zo strednodobého hladiska by malo byt schopné odolavat’ konkurenénému tlaku a trhovym
silam posobiacim vramci Unie za predpokladu, Ze urychli uskutoGhovanie svojho
komplexného programu Strukturalnych reforiem.

Po silnych mierach rastu, okolo 9 % v predchadzajucich dvoch rokoch, sa rast tureckého HDP
v roku 2012 spomalil na 2,2 %. Sprievodnymi javmi boli presun rastu z domaceho dopytu na
zahrani¢ny obchod, ktory docasne zuzil deficit bezného uctu, a pokles inflacie. V prvej
polovici roka 2013 sa rast HDP znova posilnil na 3,7 %. Zaroven sa znova rozsiril deficit
bezného Uctu a opidt’ sa zrychlil rast spotrebitel'skych cien. Verejny dlh, ako podiel HDP,
nad’alej klesa a teraz je uz jednozna¢ne nizsi ako 40 %. Od mdja sa z dévodu doméacich a
globalnych faktorov dostali financné trhy pod tlak, ktory viedol k okamzitym reakcidm
centralnej banky s cielom stabilizovat’ vymenny kurz a pozastavit’ odliv kapitalu.

Nedavna hospodarska vykonnost’ Turecka ilustruje vysoky potencial, ako aj pretrvavajice
nerovnovahy hospodarstva. Pokial’ ide o zahrani¢ny kapital, Turecko, ktoré sa spolicha na
trvalé prilevy kapitalu na financovanie velkého Strukturdlneho deficitu bezného uctu, zacalo
pocitovat’ globalne rizikd, vysledkom c¢oho su velké vykyvy devizovych kurzov a
konjunktirne cykly v hospodarskej ¢innosti. RieSenie tejto zranitelnosti si vyZaduje opatrenia
na zvySenie narodnych uspor a v tomto ohl'ade hra doélezitu tlohu fiskalna politika. Prijatie
fiSkalneho pravidla by zlepSilo transparentnost’ rozpoctu, poskytlo dolezity fiSkalny zéklad a
zvysilo doveryhodnost. Velkym problémom zostava relativne vysokd infldcia. Opétovné
postdenie zmesi makroekonomickych politik by pomohlo ulahlit zatazenie menovej
politiky. V strednodobom az dlhodobom horizonte je zasadne dolezité, aby sa
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prostrednictvom Strukturdlnych reforiem zlepS$ilo fungovanie trhov tovaru, sluzieb a prace a
zvysila medzinarodna konkurencieschopnost’.

Prebiehajuci prieskum fungovania colnej tinie medzi EU a Tureckom poskytuje vyznamnu
prilezitost na pripomenutie a prediskutovanie potrebnej modernizécie tohto klIi¢ového
nastroja vztahov medzi EU a Tureckom s cielom dodat obom strandm nov{ energiu pre
obchodnu vykonnost’ a hospodarsku integraciu.

V dosledku dalSieho rozvoja potencialu Turecka ako krizovatky doddvok energie a
spolocnych vyziev v oblasti energetiky, ktoré zdiela s EU, je dblezité rozvijat’ rozsireny
dialog o vSetkych otazkach v spolo¢nom zaujme.

Pokial’ ide o schopnost’ prevziat’ povinnosti sivisiace s ¢lenstvom, Turecko pokracuje v
zosulad’'ovani s acquis. Znacny pokrok sa zaznamenal v oblasti voI'ného pohybu tovaru,
finan¢nych sluzieb, energetiky, regiondlnej politiky a koordinacie Strukturdlnych néstrojov,
vede a vyskume a vo vzdelavani. Vyznamny vyvoj nastal v ustanoveni pravneho ramca v
oblasti migracie a poskytovania azylu. Zlepsil sa pravny ramec pre boj proti financovaniu
terorizmu. Nové pravne predpisy o elektrickej energii tuto oblast’ vo velkej miere zosuladili s
acquis. Komisia v ramci pracovnych skupin posudila dosiahnuty pokrok podla pozitivneho
programu a Turecku a ¢lenskym Statom oznamila, ktoré kritéria povazuje za splnené. Komisia
taktiez uznala pokrok, ktory sa dosiahol v délezitych poziadavkach, pokial’ ide o sudnictvo a
zékladné prava. V niektorych kapitolach vratane verejného obstaravania, politiky
hospodarskej stitaze, pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, bezpe€nosti potravin, veterinarnej
a fytosanitarnej politiky a dani je pokrok obmedzeny.

Komplexné usilie by sa malo nad’alej vynakladat’ v oblasti prava duSevného vlastnictva,
pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, bezpeCnosti potravin, veterinarnej a fytosanitarnej
politiky, socidlnej politiky a zamestnanosti, zivotného prostredia a zmeny klimy, ako aj v
oblasti ochrany spotrebitel'ov. Dalsi vyznamny pokrok si vyzaduje sudnictvo, zakladné prava
a spravodlivost, sloboda a bezpecnost. Treba pokracovat’ v zostladovani pravnych
predpisov, najmad v oblasti verejného obstaravania, politiky hospodarskej sutaze a dani.
Turecko musi rozvijat svoju instituciondlnu kapacitu najmd v ramci kapitol o prave
obchodnych spolo¢nosti, doprave, ako aj o regionalnej politike a koordinacii Strukturadlnych
nastrojov.

Island

Po vSeobecnych volbach, ktoré sa konali 27. aprila 2013, sa vlada rozhodla pozastavit
rokovania o pristipeni k EU a uviedla, Ze rokovania nebudii pokracovat’, kym ich neschvali
referendum. Islandsky vybor pre rokovania s EU bol rozpusteny. Toto rozhodnutie znamens,
ze pristupovy proces sa zastavil. Vlada uviedla, ze uskuto¢ni hodnotenie stavu doterajSich
rokovani, ako aj vyvoja v Eurdpskej Unii, ktoré v nadchadzajucich mesiacoch predlozi na
prerokovanie islandskému parlamentu.

Islandské organy za novej vlady prestali prispievat’ do tejto spravy. Poddvanie sprav Komisie
v ramci tohto oznadmenia sa prisposobilo tak, aby zohladnilo tito skutoCnost’ a tykalo sa
obdobia od septembra 2012 do néstupu novej vlady v maji 2013.

Do dne$ného dna sa otvorilo 27 kapitol rokovani, z ktorych 11 bolo predbezne uzavretych. V
tomto zmysle nastal po€as vykazovaného obdobia podstatny pokrok, pretoze devit kapitol sa
otvorilo a jedna sa predbezne uzavrela. Island je pre EU déleZitym partnerom z dévodu jeho
Clenstva v Eurdpskom hospodarskom priestore, ucasti v schengenskom priestore, ako aj z
dovodu spolo¢nych zdujmov v oblasti obnovitenych zdrojov energie a zmeny klimy a so
zretelom na strategicky vyznam politiky EU pre Arktidu.
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Island, ako riadne ustanovena a fungujiica demokracia, nad’alej v plnej miere spiiia politické
kritéria Clenstva v EU.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Island mozno povazovat za krajinu s fungujicim
trhovym hospodarstvom.

Podstatnou prekdzkou investicii a rastu st obmedzenia pohybu kapitalu. KI'aiCovou vyzvou
zostava zrusit’ tieto kontroly a zaroven zachovat stabilitu vymenného kurzu. V jini 2012
vznikla v rdmci pristipenia na ziadost' islandskej vlady ad-hoc skupina pre odstranenie
kontrol kapitdlu, ktorej clenmi st experti z Europskej centrdlnej banky, Komisie a
Medzinarodného menového fondu, s cielom posudit’ vyhliadky na zrusenie tychto kontrol.

Pokial’ ide o nastroj predvstupovej pomoci (IPA) pre Island, Komisia z dévodu ucelu tohto
nastroja a rozhodnutia vlady tykajuceho sa pristupovych rokovani pozastavila pripravné prace
na druhom nastroji predvstupovej pomoci. Komisia uz nepodpiSe ziadne nové zmluvy v ramci
prvého nastroja predvstupovej pomoci. Pokial’ ide o projekty, na ktoré uz boli podpisané
zmluvy, Komisia spolo¢ne s islandskymi organmi uskutociiuje hodnotenie jednotlivych
projektov, aby urcila, ktoré by mali pokracovat’.

Island uz dosiahol vysoki troven zosuladenia v znacnom pocte oblasti politik, ktorych sa
tyka acquis, prevazne z dovodu jeho Clenstva v Eurdépskom hospodarskom priestore. Vo
vykazovanom obdobi sa uskuto¢nili d’alSie kroky k zostilad’ovaniu vratane tychto politickych
oblasti: vol'ny pohyb tovaru, pravo obchodnych spolo¢nosti, verejné obstardvanie, informa¢na
spolo¢nost’ a média a dopravna politika.
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