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DUPA DOUAZECI DE ANI DE LA CRITERIILE DE LA COPENHAGA

ABORDAREA CU PRIORITATE A ELEMENTELOR FUNDAMENTALE - STATUL DE DREPT,
DEMOCRATtIA s ECONOMIA

I. AGENDA DE EXTINDERE

In urmi cu douizeci de ani, tirile din Balcanii de Vest erau sfasiate de conflicte. In acelasi
timp, Uniunea Europeand convenea asupra conditiilor de aderare, cunoscute drept criteriile de
la Copenhaga, pentru viitoarele state membre ale UE. Criteriile de la Copenhaga reflecta
valorile care stau la baza UE: democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
fundamentale, precum si importanta unei economii de piata functionale. Aceste criterii au
pregatit terenul pentru transformarea si aderarea istoricd a tarilor din Europa Centrala si de
Est.

Zece ani mai tarziu, in cadrul summitului de la Salonic din 2003, UE a oferit tuturor tarilor
din Balcanii de Vest o perspectiva clara de aderare la UE, sub rezerva indeplinirii conditiilor
necesare, in special a criteriilor de la Copenhaga si a conditiilor procesului de stabilizare si de
asociere (PSA).

Croatia a indeplinit aceste conditii. In urma ratificirii Tratatului de aderare de citre toate
statele membre, Uniunea Europeand a salutat aderarea Croatiei, la 1 iulie 2013, aceasta
devenind cel de al 28-lea stat membru. Croatia este prima tard care a finalizat procesul de
stabilizare si de asociere. Aderarea Croatiei este un exemplu al capacititii de transformare si
al efectului de stabilizare pe care il exercitd procesul de aderare si puterea subtild a UE.

Acordul istoric incheiat de Serbia si de Kosovo™ in luna aprilie reprezintd o noua dovada a
puterii pe care o presupune perspectiva UE si a rolului jucat de aceasta in vindecarea
cicatricilor profunde ale istoriei. Acordul reflecta, de asemenea, intr-un mod crucial, curajul
liderilor politici din ambele tiri. In luna iunie, Consiliul European a hotirat si inceapi
negocierile de aderare cu Serbia, iar Consiliul a autorizat deschiderea negocierilor pentru un
acord de stabilizare si de asociere intre UE si Kosovo.

Anul acesta a fost un an important pentru celelalte tari implicate In procesul de aderare.

In iunie 2013, Muntenegru a adoptat planuri de actiune cuprinzitoare cu privire la capitolele
»istemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,Justitie, libertate si securitate”, in
conformitate cu noua abordare conform careia aceste capitole sunt tratate la inceputul
procesului de aderare. In Albania, sprijinul transpartinic pentru reformele-cheie, buna
desfasurare a alegerilor parlamentare si noile masuri de combatere a coruptiei si a
criminalitatii organizate fac din obtinerea statutului de tara candidata un obiectiv realizabil.
Fosta Republica iugoslava a Macedoniei a iesit din criza politicd de la inceputul anului, insa
persista anumite preocupari, in special in ceea ce priveste libertatea de exprimare si media. S-
au luat masuri in vederea imbunatatirii relatiilor de buna vecindtate. La un nivel mai general,
este esential sd se realizeze progrese in cadrul discutiilor mediate de ONU privind numele
tarii. In Bosnia si Hertegovina, lipsa unei vointe politice de a pune in aplicare reformele si
nepunerea In aplicare a hotararii in cauza Sejdic-Finci ingreuneaza progresele trii pe calea
aderarii la UE, precum si perspectivele sale economice.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu
RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu privire la declaratia de independenta a Kosovo.



In Turcia, s-au inregistrat progrese in domeniul judiciar si in ceea ce priveste alte reforme, iar
pachetul mult-asteptat privind democratizarea a fost prezentat in luna septembrie. S-au
continuat negocierile de pace cu PKK pentru a pune capat terorismului si violentei care au
afectat partea de sud-est a tarii, pregatind terenul pentru o solutie la problema kurda. Cu toate
acestea, gestionarea demonstratiilor organizate ca raspuns la proiectul de constructie din
parcul Gezi din Istanbul a reprezentat un motiv serios de Ingrijorare si a subliniat necesitatea
ca UE sd isi continue rolul de ancorare a reformelor.

In ceea ce priveste Islanda, noul guvern a suspendat negocierile de aderare cu UE si a
declarat ca acestea nu vor fi continuate decat in urma unui referendum.

In prezent, procesul de aderare este mai riguros si mai cuprinzitor dect in trecut. Acest
lucru reflectd evolutia politicilor UE, precum si invatdmintele desprinse din extinderile
anterioare. Procesul se bazeaza pe conditionalitatea strictd, dar justd, progresele in directia
aderarii la UE depinzdnd de masurile Intreprinse de fiecare tard in vederea indeplinirii
criteriilor stabilite. Un invatdmant-cheie desprins din trecut este importanta abordarii cu
prioritate a elementelor fundamentale.

Statul de drept este acum in centrul procesului de extindere. Conform noii abordari, aprobate
de Consiliu in decembrie 2011, tirile trebuie sa se ocupe de aspecte precum reforma
sistemului judiciar si lupta impotriva criminalitatii organizate si a coruptiei la inceputul
negocierilor de aderare. Aceasta abordare maximizeaza perioada de care dispun térile pentru a
construi un bilant solid in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor, asigurand astfel
inrddacinarea adanca si caracterul ireversibil al acestora. Noua abordare reprezintd un
element-cheie al cadrului de negociere cu Muntenegru si va contribui la definirea activitatilor
Comisiei 1n legatura cu celelalte tari implicate n procesul de aderare.

Criza economicd mondiald din ultimii cinci ani a subliniat necesitatea ca toate tarile sa isi
revizuiascd si sa 1si consolideze guvernanta economica. Acest lucru este valabil 1n special
pentru tarile din Balcanii de Vest, dintre care niciuna nu este o economie de piatd functionala
si toate sunt afectate de un nivel ridicat al somajului, in special in randul tinerilor. Este
esential ca aceste tari sa 1si intensifice reformele pentru restabilirea cresterii economice
durabile si sd depadseasca provocarile cu care se confruntd in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor economice si sporirea competitivitatii. Prezenta comunicare formuleaza propuneri
in sprijinul acestui obiectiv, printre care se numard introducerea unor strategii nationale de
reforme economice si a unor planuri de actiune privind gestionarea finantelor publice.

Evenimentele din mai multe tari implicate in procesul de aderare au subliniat importanta
consolidarii institutiilor democratice si a asigurdrii unor procese democratice favorabile
incluziunii care sd sprijine aceste institutii si sd consolideze principiile democratice
fundamentale si valorile comune ale UE. Printre elementele-cheie se numéra un rol mai
important pentru societatea civild, precum si platforme transpartinice pentru integrarea in UE
si continuarea progreselor in ceea ce priveste reformele electorale, parlamentare si ale
administratiei publice.

Uniunea Europeand se intemeiaza pe valori si principii comune, printre care se numara
respectarea drepturilor fundamentale. Toate tarile din Balcanii de Vest si Turcia trebuie sa
realizeze noi reforme pentru a se asigura ca principiile libertdtii de exprimare si protectia
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv ale romilor, sunt respectate in
practica, nu doar consacrate in legislatie. Sunt necesare masuri mai solide pentru a proteja alte
grupuri vulnerabile impotriva discrimindrii, in special pe motive de orientare sexuala.

Relatiile de buna vecinétate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale procesului
de stabilizare si de asociere. Evolutiile din Serbia si Kosovo, in special, au aratat ca tarile pot
realiza progrese pentru a trece peste mostenirea lasatda de conflictul recent, in conformitate cu



principiul de baza pe care se intemeiaza Uniunea Europeand. Cooperarea regionala trebuie
consolidata in continuare, astfel incat sa fie favorabild incluziunii si sd fie asumatd la nivel
regional. Comisia sprijina pe deplin activitatea Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP) si a Consiliului de Cooperare Regionala, inclusiv strategia regionala pentru 2020.
Trebuie sa se depund noi eforturi pentru a depdsi diferendele bilaterale atit dintre tarile
incluse in procesul de aderare, cat si cu statele membre. Problemele bilaterale trebuie
solutionate de partile implicate intr-un stadiu cat mai incipient posibil si nu ar trebui sa
blocheze procesul de aderare.

In 2014 are loc lansarea celui de al doilea Instrument de asistenti pentru preaderare. In
cadrul IPA II, UE va continua sd acorde tarilor implicate in procesul de aderare sprijin
substantial in vederea pregatirii lor pentru aderare, fondurile pentru perioada 2014-2020
(11,7 miliarde EUR la preturi curente) ridicandu-se la un nivel comparabil cu cel stabilit in
actualul cadru financiar. IPA II va sprijini, de asemenea, cooperarea regionald si
transfrontaliera. IPA II se va axa pe domenii de interes comun, in special pentru a sprijini
reformele Tn domeniul statului de drept si punerea in aplicare a acestora intr-un mod durabil,
pentru a iIntdri institutiile democratice si buna guvernantd, precum si pentru a consolida
dezvoltarea socioeconomica.

Lansarea IPA II reprezinta, de asemenea, o ocazie de a asigura o legatura si mai stransa intre
strategia de extindere si prioritatile de asistentd. IPA II introduce o serie de inovatii
semnificative, in special prin faptul ca pune accentul pe definirea politicilor si a strategiilor pe
termen lung intr-un numar limitat de sectoare prioritare, care vor fi aliniate la nevoile si la
capacitatile fiecarei tari. Se vor stabili obiective clare si indicatori realisti, care vor fi legate de
asistenta sectoriala multianuald. Daca respecta standardele necesare in materie de gestionare a
finantelor publice, tarile vor putea beneficia de sprijin bugetar, un stimulent suplimentar
pentru reforma. Vor fi disponibile stimulente pentru tarile care avanseaza pe calea reformelor
nationale. In cazul unei performante nesatisficitoare, fondurile vor fi realocate. Gestionarea
programelor IPA va fi si mai mult rationalizata, in special prin proiecte mai putine si de o
amploare mai mare.

Toate tarile implicate in procesul de aderare au o perspectiva europeana clara. Progresele in
directia aderdrii la UE depind de masurile luate de fiecare tard in vederea indeplinirii
criteriilor stabilite, pe baza principiului meritelor proprii. Acest lucru este esential pentru
credibilitatea politicii de extindere si pentru a incuraja térile sd continue reformele de mare
amploare. In acelasi timp, este esential ca statele membre, alituri de institutiile UE, si
conduca o dezbatere in cunostintd de cauza cu privire la impactul economic, social si politic al
politicii de extindere. Acestea au un rol esential de a prezenta cetatenilor realitatea cu privire
la politica de extindere si de a-i informa, totodata, cu privire la avantajele acesteia, printre
care se numara contributia sa majord la pace, securitate si prosperitate, precum si de a
raspunde tuturor preocuparilor pe care le-ar putea exprima cetdtenii.

II. PRINCIPALELE PROVOCARI

In prezenta comunicare, Comisia subliniazi o serie de provociri-cheie pentru Balcanii de Vest
si Turcia: guvernanta economica si competitivitatea, statul de drept, functionarea institutiilor
care garanteaza democratia, drepturile fundamentale si, in cazul Balcanilor de Vest, depasirea
mostenirii din trecut. Aceste provocari sunt esentiale pentru criteriile de la Copenhaga si
pentru conditiile impuse de procesul de stabilizare si de asociere. De asemenea, masurile de
abordare a acestor provocari se consolideaza reciproc. De exemplu, promovarea statului de
drept si garantarea drepturilor fundamentale sporesc securitatea juridica si contribuie in mod
semnificativ, Tmpreund cu integrarea regionald aprofundatd, la sprijinirea dezvoltarii
economice $i a competitivitatii.



a) Guvernanta economica si competitivitatea

In ultimii trei ani, UE si-a consolidat in mod semnificativ guvernanta economica. In cadrul
semestrului european, statele membre 151 coordoneaza politicile bugetare si structurale inainte
ca parlamentele din fiecare stat sia adopte bugetele nationale. Instrumentele dialogului
economic cu tdrile implicate in procesul de aderare sunt in curs de a fi adaptate treptat la noile
provocari si mecanisme de coordonare din cadrul UE. Térile au fost deja invitate s pund mai
mult accentul pe sustenabilitatea pozitiei lor externe si pe principalele obstacole structurale
din calea cresterii economice. In prezent, este important ca principalele instrumente ale UE si
se reflecte mai mult in dialogul economic, avand in vedere nivelul de integrare economica si
financiara in UE a tarilor implicate in procesul de aderare.

UE reprezintd destinatia a aproximativ 60 % din exporturile provenite din Balcanii de Vest.
De asemenea, UE este de departe cel mai important furnizor de investitii straine directe (ISD).
Baéncile din UE domind sectorul financiar, mai putin in Turcia Accesul la piata unicd a UE
pentru bunuri si servicii reprezinta un instrument important de crestere. Redresarea economica
din UE va avea, de asemenea, un impact pozitiv mai ales asupra Balcanilor de Vest. Conform
celor mai recente previziuni ale Comisiei, Balcanii de Vest ar trebui sd inregistreze o crestere
de 2 % in 2013. Previziunile pentru Turcia sunt de 3,2 %, ceea ce indicd revenirea la rate de
crestere mai mari dupa o incetinire relativa in 2012.

Un nivel moderat de redresare in Balcanii de Vest nu este o garantie pentru cresterea durabila
si pentru convergenta. Toate tarile implicate in procesul de aderare se confrunta in continuare
cu provocari importante in ceea ce priveste reformele economice, competitivitatea si crearea
de locuri de munca:

e in timp ce Turcia este o economie de piata functionald, nicio tara din Balcanii de Vest
implicata in procesul de aderare nu se bucura de acest statut;

e sistemele de gestionare a finantelor publice trebuie consolidate in mod semnificativ
pentru a reduce riscul de frauda si de coruptie;

e statul de drept trebuie sa fie Tmbunatatit in mod semnificativ pentru a oferi agentilor
economici 0 mai mare securitate juridica si pentru a spori increderea investitorilor;

e este necesar ca reformele structurale sa fie prioritare si competitivitatea sa fie intarita
pentru a sprijini consolidarea bugetard si pentru a reduce dezechilibrele externe
ridicate, precum si nivelul ridicat al somajului din toate tarile, acesta situandu-se, in
Balcanii de Vest, la o0 medie de peste 20 %. Existd diferente regionale importante in
interiorul acestor tari, care se confruntd cu niveluri mai ridicate ale saraciei in zonele
rurale.

Se propune o noua abordare pentru a ajuta tarile implicate in procesul de aderare sd se ocupe
cu prioritate de elementele economice fundamentele si sd indeplineasca criteriile economice.
Tarile vor fi invitate s consolideze politica economica si guvernanta acesteia prin pregatirea
coordonatd a unei strategii nationale de reformd economica formata din doud elemente: un
program macroeconomic si bugetar si un program de reforme structurale si de competitivitate.
Aceste aspecte vor fi abordate atit in cadrul dialogului bilateral, cat si al dialogului
multilateral cu térile vizate:

e pentru programul macroeconomic si bugetar, se vor utiliza in continuare instrumentele
existente, si anume programele economice de preaderare pentru tarile candidate si
programele economice §i bugetare pentru tarile potential candidate. Pentru a
imbunatati supravegherea, Consiliului comun ECOFIN cu térile candidate va fi invitat
sd prezinte orientdri politice cu obiective mai bine directionate prin intermediul



recomandarilor specifice fiecarei tari, precum si sa realizeze o examinare anuala si sa
stabileasca un bilant privind punerea in aplicare a politicilor;

e un element nou este faptul ca tarile vor fi invitate sd elaboreze programe de reforma
structurala si de competitivitate. Aceste programe vor fi pregatite in paralel cu
programele bugetare, dar vor face apoi obiectul unei reexamindri in cadrul
organismelor relevante ale acordului de stabilizare si de asociere, in special in domenii
precum industria, concurenta, piata internd, cercetarea, educatia, transportul, energia si
mediul. In plus, cu ocazia rapoartelor intermediare de toamna, Comisia va prezenta
orientari clare privind reformele necesare pentru realizarea unor progrese suplimentare
in Indeplinirea criteriilor economice.

Comisia va stabili, de asemenea, un dialog privind gestionarea finantelor publice cu tarile
implicate Tn procesul de aderare, care va sprijini, printre altele, realizarea de progrese pentru
indeplinirea criteriilor economice. Tarile vizate vor trebui sa elaboreze planuri de actiune in
acest domeniu, care vor fi monitorizate de Comisie. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
gestionarea eficace a finantelor publice vor oferi, de asemenea, posibilitatea de a beneficia de
sprijin bugetar sectorial, astfel cum se prevede in cadrul IPA II.

Comisia va continua aceastd abordare in strdnsd cooperare cu institutiile financiare
internationale relevante si va oferi asistentd tehnica regionala cuprinzitoare in acest sens. In
recomandarile Comisiei privind criteriile economice vor fi prezentate orientdri in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al acestui tip de asistenta tehnica.

......

de muncad

Sprijinul Comisiei pentru dezvoltarea economicd durabila in Balcanii de Vest depaseste
cadrul stabilizarii macroeconomice si al obtinerii statutului de economie de piata functionala.
De la inceputul crizei, Comisia a insistat asupra faptului ca trebuie sa se depund mai multe
eforturi pentru a iesi din situatia socioeconomica dificila, abordandu-se in special problema
nivelului ridicat al somajului. Comisia a subliniat, de asemenea, necesitatea de a sprijini
investitiile in infrastructura in Balcanii de Vest. Retelele transfrontaliere de transport, energie
si comunicatii sunt insuficient dezvoltate. Avand in vedere dimensiunea economiilor din
Balcanii de Vest, este esential sa se asigure o integrare mai stransd. Cooperarea economica
regionald a fost recunoscutd drept o oportunitate pentru crestere si 0o baza pentru cooperarea
politica si pentru relatiile de bund vecinatate. Liberalizarea preconizatd a serviciilor in cadrul
Acordului central european de comert liber (CEFTA) ar sprijini $i mai mult acest obiectiv.
Dezvoltarea capitalului uman si fizic in zonele rurale si adoptarea in continuare a standardelor
UE in sectorul agroalimentar vor contribui la competitivitatea sectorului agricol regional.

Comisia a initiat deja un nou dialog cu Turcia si Serbia in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si programele de reforma sociala. Vor urma dialoguri cu fosta Republica iugoslava a
Macedoniei si cu Muntenegru. In tirile potential candidate situatia socioeconomici este mai
dificila decat in tarile candidate si va fi nevoie de sprijin suplimentar pentru a consolida
capacitatea administrativa In vederea facilitarii participdrii la noul proces. Tarile potential
candidate vor fi invitate treptat la noul dialog. In 2014, va fi programati o asistentd tehnica
ampla care va pune accentul pe tarile potential candidate. Comisia va continua sa dezvolte
platforma pentru Balcanii de Vest in domeniul educatiei si formarii in scopul de a reduce
lacunele in materie de competente si de a imbunatati sistemele de educatie.

Sub auspiciile Consiliului de Cooperare Regionala (CCR), grupurile regionale instituite in
cadrul Agendei de la Salonic au inceput sa abordeze prioritatile Strategiei Europa 2020. O
strategie regionala pentru 2020 este in curs de elaborare. Trebuie depuse mai multe eforturi
pentru a spori gradul de sensibilizare si capacitatea grupurilor regionale, care sunt in prezent



dispersate, astfel incat acestea sa se poatd implica in mod regulat in evaluari inter pares si sa
poata formula recomandari. CCR va trebui sd dezvolte un mecanism public de monitorizare.
Concluziile grupurilor si ale mecanismului de monitorizare vor fi luate in considerare de
Comisie in cadrul dialogului economic si in procesul de programare IPA.

Reformele care conduc la indeplinirea criteriilor economice vor fi, de asemenea, sprijinite
prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV). CIBV joaca un rol din
ce In ce mai important Tn pregatirea si sustinerea investitilor imperios necesare pentru
stimularea cresterii si a credrii de locuri de muncd. In cadrul CIBV, Comisia, donatorii
bilaterali si institutiile financiare internationale oferd un sprijin in valoare de 4 miliarde EUR
pe an pentru investitii in domenii cum ar fi transporturile, energia, mediul, schimbarile
climatice, precum si dezvoltarea sectorului social si a sectorului privat/IMM-urilor; pentru
acesta din urma, Comisia cofinanteaza o platforma pentru IMM-urile din Balcanii de Vest in
vederea imbunatatirii accesului IMM-urilor la finantare prin intermediul garantiilor si al
capitalului de risc.

Imbunititirea interconectdrii in domeniul transporturilor si al energiei intre UE si tarile
implicate in procesul de aderare va reprezenta o prioritate esentiald pentru promovarea
cresterii economice durabile, a ocuparii fortei de munca, a comertului si a schimburilor
culturale. Comisia subliniazd importanta continudrii dezvoltarii unor infrastructuri energetice
transeuropene si a cooperdrii cu Comunitatea Energiei. Viitorul Tratat de instituire a unei
Comunitati a transporturilor va promova integrarea pietelor si a infrastructurilor de transport
terestru, ajutand in acelasi timp tarile din Balcanii de Vest sa pund in aplicare standardele UE
in domeniul transportului terestru. Comisia a revizuit retelele transeuropene ale UE in
domeniul transporturilor (TEN-T) si al energiei (TEN-E) in vederea Tmbunatatirii legaturilor
cu tarile vizate de politicile de extindere si de vecinatate. In acest sens, Comisia a adoptat o
lista de proiecte de interes comun pentru dezvoltarea infrastructurii energetice transeuropene.
O lista de proiecte de interes pentru Comunitatea Energiei ar trebui sa fie adoptatd in cadrul
urmatorului Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei.

Cooperarea cu Turcia se va intensifica, nu in ultimul rand datoritd pozitiei sale strategice si a
potentialului siu ca hub energetic. In 2013, Turcia a ratificat Acordul privind gazoductul
trans-anatolian care vizeaza conectarea cu gazoductul trans-adriatic si transportul gazelor
naturale citre UE dinspre regiunea Mirii Caspice prin Turcia. In acest context, consolidarea
cooperdrii dintre UE si Turcia In domeniul energiei, precum si progresele relevante in cadrul
negocierilor de aderare ar facilita si mai mult progresele in vederea interconectarii si a
integrarii pietelor energetice ale UE si Turciei. Comisia asteaptd cu interes o evaluare a Bancii
Mondiale cu privire la uniunea vamalda UE-Turcia. Aceastd evaluare, contractatd de Comisia
Europeana, va prezenta recomandari privind imbunatétirea functionarii acestei uniunii si
posibila extindere a domeniului sdu de aplicare.

Pentru a sprijini activititile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va invita tarile implicate in procesul de aderare sa pregateasca o strategie de reforma
economicd nationald care sa cuprindd doud elemente: programul macroeconomic si bugetar
existent si un nou program de reforme structurale si de competitivitate. Acest proces va duce
la formularea unor recomandari specifice fiecarei tari si a unor orientari clare privind actiunile
necesare pentru realizarea de progrese suplimentare pentru a deveni o economie de piatd
functionala si pentru a Tmbunatati competitivitatea;

- va lansa un dialog cu tarile vizate cu privire la cerintele necesare pentru respectarea
standardelor de gestionare a finantelor publice, ceea ce va pregdti terenul pentru un posibil
sprijin bugetar in cadrul IPA;

- va oferi asistenta tehnicd ampla In stransa cooperare cu alte organizatii internationale.




In perioada 2007-2013, s-a oferit asistenta de preaderare in valoare de pana la 190 de milioane
EUR pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale administratiilor publice Tn domenii
precum gestionarea fondurilor publice, politica economica si bugetara si statisticile, precum si
a capacitatilor institutionale ale bancilor nationale.

in cadrul IPA II, Comisia va continua si sprijine reformele care urmiresc indeplinirea
criteriilor economice si dezvoltarea socioeconomica, inclusiv prin intermediul Cadrului de
domeniul transporturilor si al energiei intre UE si tarile implicate in procesul de aderare, si va
furniza asistentd tehnica pentru a sprijini guvernanta economica, dialogul privind ocuparea
fortei de muncd si aspectele sociale, obiectivele CCR privind o strategie regionald pentru
2020, precum si agricultura si dezvoltarea rurala.

b) Statul de drept

Statul de drept este o valoare fundamentala care sta la baza UE. Menirea Uniunii Europene,
de la Inceputuri pana la cele mai recente episoade de aderare, este de a proteja o serie intreaga
de valori, cum ar fi statul de drept. Statul de drept raméane o prioritate pentru UE si se afld in
centrul procesului de aderare, ca pilon-cheie al criteriilor politice de la Copenhaga. Tarile
care aspird sa adere la Uniune trebuie sd stabileascd si sa promoveze, inca de la inceput,
functionarea corespunzitoare a institutiilor de baza, necesara pentru asigurarea statului de
drept. Statul de drept sprijind mediul de afaceri prin asigurarea securitdtii juridice pentru
operatorii economici si prin stimularea investitiilor, a locurilor de munca si a cresterii
economice. Combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei este esentiald in lupta
impotriva infiltrarii retelelor infractionale in sistemul economic, juridic si politic. In
majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare sunt necesare reforme judiciare favorabile
incluziunii, transparente si ambitioase pentru garantarea unor sisteme judiciare independente,
impartiale, eficiente si responsabile. Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd numirii si
evaludrii judecatorilor, precum si procedurilor disciplinare aplicabile acestora. Se impune, de
asemenea, necesitatea instituirii unor cadre mai solide pentru combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate, care reprezintd in continuare o problemd grava in multe tari
implicate in procesul de aderare. Trebuie depuse eforturi pentru se obtine rezultate
consecvente si substantiale in acest domeniu pe baza unor proceduri de investigatie si de
urmarire penald si a unor hotarari judecatoresti eficiente, eficace si nepartinitoare in cauzele
de la toate nivelurile, inclusiv in cele de coruptie la nivel Tnalt.

Procesul de liberalizare a vizelor a oferit tarilor din Balcanii de Vest stimulente pentru a lua
masuri semnificative in vederea reformarii aspectelor care au cele mai stranse legéturi cu
procesul de liberalizare a vizelor. Aceste reforme au consolidat guvernanta internd. Tarile
vizate trebuie sd isi intensifice eforturile de consolidare a acestor reforme si sd pund in
aplicare masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a regimului de liberalizare a vizelor, astfel
cum a subliniat si a recomandat Comisia in rapoartele sale de monitorizare a situatiei dupa
liberalizarea vizelor. Comisia va prezenta al patrulea raport de acest tip pana la sfarsitul
anului 2013. Migratia si aspectele legate de gestionarea frontierelor vor fi in continuare teme
abordate in forurile corespunzdtoare, cum ar fi in cadrul ASA, precum si in capitolul 24
,Justitie, libertate si securitate”.

Este in curs de aplicare o noua abordare in privinta negocierilor de aderare in capitolele
»Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,Justitie, libertate si securitate”. Pe baza
invatamintelor desprinse din experienta trecutd, noua abordare introduce necesitatea de a
obtine rezultate pozitive solide in ceea ce priveste aplicarea reformelor pe parcursul intregului
proces. Abordarea acestor aspecte la Inceputul negocierilor ofera tarilor implicate in procesul
de aderare o perioadda maximd de timp in care sa asigure faptul cd reformele sunt adanc
inradacinate si ireversibile. Noua abordare este aplicatdi in momentul de fatd in cadrul



negocierilor cu Muntenegru, care a elaborat planuri de actiune cuprinzatoare ca baza pentru
deschiderea negocierilor privind aceste capitole. In urma invitatiei formulate in acest sens de
Consiliul European din iunie 2013, noua abordare este pe deplin integratd in cadrul de
negociere cu Serbia, iar monitorizarea capitolelor 23 si 24 este in curs de desfasurare.

Statul de drept reprezintd, de asemenea, o tema esentiald in relatiile UE cu celelalte tari
implicate in procesul de aderare. Dialogul la nivel inalt privind aderarea desfasurat de
Comisie cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei abordeaza in continuare aspecte legate de
statul de drept. O serie de prioritati-cheie formulate in avizul Comisiei din 2010 care stabileste
conditiile pentru deschiderea negocierilor de aderare cu A/bania sunt legate de statul de drept.
Comisia sprijind reforma sistemului judiciar in cadrul dialogului sdu structurat in materie de
justitie cu Bosnia §i Hertegovina si poartd, totodatd, un dialog structurat privind statul de
drept cu Kosovo, axat pe lupta impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei si pe reforma
sistemului judiciar. Statul de drept reprezinta, de asemenea, o prioritate a agendei pozitive cu
Turcia.

Pentru a sprijini activitatile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va pune in aplicare noua abordare in ceea ce priveste capitolele ,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale” si ,,Justitie, libertate si securitate” cu Muntenegru si Serbia si va
continua sa faca din statul de drept o prioritate prin intermediul dialogurilor cu obiective
specifice pe care le desfasoara cu celelalte tari implicate In procesul de aderare;

- va asigura coordonarea cu agentiile europene relevante (in special cu Europol, Eurojust si
Frontex) si va incuraja consolidarea cooperarii dintre aceste agentii si tarile implicate in
procesul de aderare, inclusiv prin incheierea unor acorduri operationale cu Europol;

- va consolida sprijinul acordat reformelor legate de statul de drept prin intermediul IPA II,
atat la nivel national, cat si la nivel regional, pentru a asigura ancorarea reformelor in aceste
domenii-cheie si un schimb eficace de bune practici in ceea ce priveste obtinerea de rezultate
pozitive in combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei.

In perioada 2007-2013, s-a acordat asistentd de preaderare in valoare de peste 800 de milioane
EUR pentru a se imbunatati sectorul justitiei, independenta sistemului judiciar, lupta
impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si gestionarea si securitatea
frontierelor. in cadrul IPA II, se vor elabora strategii sectoriale care vor pune accentul in
special pe dezvoltarea unor sisteme judiciare independente, eficiente si profesioniste, pe
sprijinirea dezvoltarii unui cadru solid la nivel national si regional si pe obtinerea de rezultate
pozitive in punerea in aplicare a masurilor de luptd impotriva criminalitdtii organizate si a
coruptiei. Printre acestea se numara masurile de prevenire si punerea la dispozitia
organismelor de aplicare a legii a unor instrumente juridice si de investigare eficace,
asigurand in special capacitatea acestora de a efectua investigatii financiare.

¢) Functionarea institutiilor care garanteazi democratia

Criteriile politice de la Copenhaga impun tarilor candidate obligatia de a asigura stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia. Functionarea corespunzatoare a institutiilor de baza,
cum ar fi parlamentul national, guvernul sau administratia publica, este vitald. Transparenta,
responsabilitatea si eficacitatea institutiilor si a administratiilor publice, inclusiv acordarea
unei atentii sporite nevoilor cetdtenilor si ale intreprinderilor, trebuie sa devina o prioritate in
majoritatea tarilor implicate In procesul de aderare. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru
a consolida democratia participativa si pentru a crea platforme nationale pentru reformele
legate de UE, care sa asigure ca partidele si societatea In ansamblul sau ajung la un consens in
vederea sprijinirii reformelor majore necesare. Tarile vizate trebuie sa giseascd, de asemenea,
un echilibru adecvat intre administratiile publice de la nivel central, regional si local care




sa sprijine cat mai bine punerea in aplicare a reformelor si furnizarea de servicii catre cetateni.
Rolul autoritdtilor regionale si locale in procesul de aliniere la UE si in eventuala aplicare a
normelor UE este, de asemenea, esential.

Institutiile democratice raméan fragile Tn mai multe tari implicate in procesul de aderare.
Lipseste o cultura a consensului, iar rolul parlamentelor nationale este insuficient dezvoltat.
Democratia nu inseamna numai desfasurarea de alegeri libere si corecte, ci si institutii
puternice si responsabile si procese participative concentrate In jurul parlamentelor nationale.
Controlul parlamentar este adesea subminat de recurgerea excesiva la proceduri de urgenta
pentru elaborarea legislatiei, de sisteme si proceduri nesatisfacatoare 1n comisiile
parlamentare si de consultarea insuficientd a partilor interesate, contributiile din partea
expertilor fiind minime.

Alegerile electorale sunt prea des considerate o ocazie de a dobandi controlul politic asupra
institutiilor statului, ceea ce depaseste cu mult cadrul legitim normal de transfer al puterii
politice pe care il presupune o schimbare a administratiei. In multe cazuri, chiar si pozitiile cu
o importantd relativ scazutd in administratia publicd sunt practic politizate, ceea ce
submineaza atat capacitatea, cat si responsabilitatea administratiilor. Reforma administratiei
publice este cruciala si trebuie sd vizeze consolidarea profesionalismului si depolitizarea
functiei publice. Este deosebit de important sa se integreze principiile bazate pe merit, sa se
combatd coruptia si sa se garanteze proceduri administrative adecvate, inclusiv in ceea ce
priveste resursele umane.

Societatea civila si cetatenii, in special tinerii, sunt prea des marginalizati in chestiunile
politice de zi cu zi. Trebuie dezvoltat in continuare dialogul dintre factorii de decizie si partile
interesate. O societate civila care dispune de mijloacele necesare reprezintd o componenta
esentiald a oricarui sistem democratic. Aceasta sporeste responsabilitatea politica si coeziunea
sociald, prin aprofundarea gradului de intelegere a reformelor legate de aderare si a
caracterului incluziv al acestora, precum si prin sprijinirea reconcilierii n societati scindate de
conflicte. In unele cazuri, trebuie instituit un mediu mai favorabil si mai propice care si
imbundtiteasca conditiile pentru dialogul privind politicile si contributiile impartiale la
procesul de luare a deciziilor, pe baza unor statistici de buna calitate furnizate de institute
statistice nationale independente. Trebuie asigurate independenta si eficacitatea organismelor-
cheie, cum ar fi institutia avocatului poporului si institutiile publice de audit, iar
recomandarile acestora trebuie sa fie urmate in mod corespunzator.

Pentru a sprijini activitatile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va coopera mai intens cu organizatiile internationale precum Consiliul Europei,
OSCE/ODIHR si OCDE (SIGMA) pentru a sprijini reforma electorald si parlamentara; va
continua sa promoveze cooperarea parlamentelor nationale din regiune cu parlamentele din
statele membre ale UE si cu Parlamentul European;

- va acorda reformei administratiei publice un grad de prioritate mai ridicat in procesul de
aderare, punand un accent deosebit pe transparentd, pe depolitizare si pe proceduri de
recrutare bazate pe merit;

- va pune accentul Tn mai mare masurd pe societatea civild, inclusiv pe consolidarea
capacitatilor si pe incurajarea crearii unui mediu favorabil dezvoltarii acesteia, precum si pe o
mai mare implicare in reforme a partilor interesate, inclusiv prin sporirea transparentei in
legatura cu actiunile si cheltuielile guvernului;

- va promova participarea pe scard larga la procesul de aderare, pe baza exemplului pozitiv
dat de Muntenegru, si va incuraja un grad maxim de transparentd in ceea ce priveste
manipularea documentelor relevante.
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In perioada 2007-2013, s-a acordat asistentd de preaderare in valoare de peste 30 de milioane
EUR pentru a consolida, printre altele, capacitatea adundrilor parlamentare nationale, a
institutiei avocatului poporului si a institutiilor nationale de audit. In aceeasi perioada,
organizatiile societatii civile au beneficiat de sprijin in valoare de aproape 190 de milioane
EUR in cadrul IPA si de peste 35 de milioane EUR 1n cadrul Instrumentului european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO). in cadrul IPA II, Comisia va sprijini consolidarea
institutiilor democratice, buna guvernanta, inclusiv institutia avocatului poporului, si reforma
administratiei publice, inclusiv prin proiecte de infratire in domeniile mentionate anterior. De
asemenea, Comisia va analiza posibilitdtile de a oferi mijloace de actiune si de a sprijini in
continuare urmatoarea generatie de responsabili politici, functionari publici si lideri, inclusiv
prin programe de vizite mai bine orientate si printr-un posibil sistem de burse al UE. Comisia
va continua sa sprijine, de asemenea, consolidarea capacitatilor societdtii civile, inclusiv prin
intermediul facilitdtii pentru societatea civila, si va acorda societdtii civile un rol mai
important in programarea strategica a IPA I1.

d) Drepturile fundamentale

Drepturile civile, politice, sociale si economice, precum si drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor, sunt elemente semnificative in majoritatea tarilor implicate in procesul de
aderare. Drepturile fundamentale sunt In general garantate prin lege in tarile implicate in
procesul de aderare, dar in multe cazuri nu sunt puse in aplicare in practica. Trebuie sa se
depund mai multe eforturi pentru Tmbunatétirea statutului femeilor si asigurarea egalitatii de
gen, pentru punerea in aplicare a drepturilor copiilor si pentru sprijinirea persoanelor cu
handicap.

In cazul mai multor tari incluse in procesul de aderare exista in continuare preocupiri serioase
cu privire la libertatea de exprimare. Minoritatile etnice, In special romii, se confruntd cu
numeroase dificultati, in ciuda existentei unor cadre juridice care le protejeaza drepturile. Este
important sd se consolideze un cadru coerent privind combaterea anumitor forme si expresii
ale rasismului si ale xenofobiei in domenii precum mass-media audiovizuala, sportul, politica,
educatia si internetul. Discriminarea pe motive de orientare sexuala este, de asemenea, larg
raspanditd. Aceste grupuri vulnerabile se confruntd, de asemenea, cu ostilitate din partea
societatii, care se poate transforma 1n discursuri de incitare la urd, acte de violentd si
intimidare.

In comunicarea din acest an, Comisia pune accentul in mod deosebit pe libertatea de
exprimare, pe situatia romilor si pe pozitia persoanelor LGBTI. Comisia colaboreaza
indeaproape cu organizatiile internationale si regionale relevante, in special cu Consiliul
Europei si cu OSCE, 1n ceea ce priveste aceste aspecte legate de drepturile fundamentale.
Pentru a sprijini eforturile acestora in vederea respectarii depline a drepturilor fundamentale,
Comisia propune ca tarile candidate sa participe ca observatori in cadrul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

- Libertatea de exprimare

Comisia a stabilit ca libertatea de exprimare si mass-media reprezinta o prioritate in cadrul
procesului de aderare la UE si al sprijinului nostru financiar si tehnic. in iunie 2013, Comisia
a organizat Tmpreuna cu Parlamentul European conferinta Speak-Up!2 la care au participat
sute de parti interesate importante din sectorul media, din societatea civila si din randul
autoritatilor nationale.

Térile implicate n procesul de aderare se caracterizeaza, In majoritatea cazurilor, prin peisaje
mediatice pluraliste. Cu toate acestea, conferinta Speak-Up!2 a confirmat necesitatea de a
aborda urgent o serie de provocari importante. Cazurile de violenta si intimidare a
jurnalistilor constituie o problema persistenta care duce la autocenzurad. Autoritatile trebuie
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sa 1si intensifice eforturile in ceea ce priveste anchetarea cazurilor noi si a celor din trecut si sa
se asigure ca se aplicd sanctiuni disuasive impotriva faptasilor. Dezincriminarea calomniei
reprezintd un pas decisiv in directia protejarii jurnalismului liber si critic in Europa de Sud-
Est. Cu toate acestea, continud urmaririle penale Impotriva jurnalistilor. Se impune necesitatea
de a dezvolta sistemul judiciar si de a oferi formare in cadrul acestuia pentru a preveni
abuzurile puterii de stat.

Ingerinta puterii politice in libertatea presei reprezintd un continuare un motiv serios de
ingrijorare. Trebuie depuse mai multe eforturi pentru a asigura independenta politica si
financiard a organismelor publice de radiodifuziune si televiziune din Balcanii de Vest. Cel
mai bun mijloc in acest sens constd in asigurarea unei finantiri durabile si a unor reguli
transparente pentru numirea membrilor consiliului de administratie, precum $i a unui
angajament puternic la nivel national in ceea ce priveste realizarea reformelor necesare. in
majoritatea tarilor implicate In procesul de aderare, agentiile de reglementare nu
functioneazi in mod satisfacitor. In plus, nu existi o autoreglementare functionali in
sectorul mass-mediei, iar institutiile din acest sector trebuie sa depund mai multe eforturi
pentru a-si Tmbundtdti guvernanta internd. Se impune, de asemenea, necesitatea de lupta
impotriva presiunii economice informale asupra sectorului mass-mediei, inclusiv prin
asigurarea transparentei in ceea ce priveste proprietatea mijloacelor de comunicare, prin
prevenirea concentrarii excesive si prin aplicarea de norme transparente privind achizitiile
publice pentru publicitatea guvernamentald. De asemenea, in institutiile din domeniul mass-
mediei, legislatia muncii trebuie sd fie pusa in aplicare in mod corespunzator.

Pentru a sprijini activitatile legate de aceste provocari, Comisia:

- va promova libertatea de exprimare si libertatea presei si va sublinia importanta acestui
aspect pentru aderarea la UE in cadrul dialogurilor politice pe care le desfasoara in mod
regulat cu tarile implicate 1n procesul de aderare;

- se va asigura ca libertatea de exprimare si libertatea presei reprezintd o prioritate constanta
abordatd in capitolul 23 . Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si in capitolul 10
»Societatea informationala si media”;

- va acorda un premiu pentru excelentd in domeniul jurnalismului de investigatie incepand din
2014.

In perioada 2007-2013, s-a acordat asistentd de preaderare in valoare de peste 27 de milioane
EUR pentru a ajuta tirile si depaseasca provocarile legate de libertatea de exprimare. in
cadrul IPA II, Comisia va elabora, in colaborare cu parteneri-cheie (cum ar fi Consiliul
Europei, OSCE, OCDE), o strategie pe termen lung privind asistenta financiara acordatd de
UE pentru libertatea de exprimare.

- Romii

In Europa sunt intre 10 si 12 milioane de romi, din care aproximativ 4 milioane in Turcia si
1 milion in Balcanii de Vest. In intreaga Europd, situatia majorititii comunititilor rome
este un motiv serios de ingrijorare. Romii sunt foarte adesea victime ale rasismului, ale
discriminarii si ale excluziunii sociale si trdiesc in conditii de sardcie extrema, fara a beneficia
de acces suficient la asistentd medicald, la educatie si formare, la locuinte si la locuri de
muncd. Avand 1n vedere conditiile dificile cu care se confruntd, un numar semnificativ de
romi pardsesc regiunea si solicitd azil in unele state membre ale UE. Majoritatea acestor cereri
sunt, 1n final, refuzate. Aceasta situatie nu este sustenabila.

Un cadru pentru strategiile nationale de integrare a romilor este in vigoare din 2011 la nivel
european. Punand accentul pe reducerea sardciei, a excluziunii sociale si a discriminarii
romilor, obiectivele si principiile acestui cadru sunt relevante si pentru tarile implicate in
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procesul de aderare, care trebuie sa depund mult mai multe eforturi pentru a facilita
incluziunea sociald si economicd a romilor, precum si pentru a dezvolta strategii nationale
privind romii si a asigura punerea In aplicare, monitorizarea si controlul adecvate ale
acestora. Incluziunea romilor trebuie sa devind o prioritate nationala, nu doar in documentele
de strategie, ci si in angajamentele concrete asumate pe teren, care sd includd masuri de
sporire a accesului la educatie, de stimulare a ocupdrii fortei de munca si de Tmbunatitire a
conditiilor in materie de sanatate si de locuinte, n special prin asigurarea accesului la utilitati
publice, precum apa si electricitatea. Trebuie abordatd problema documentelor de stare
civila si a inscrierii romilor in registrele nationale.

Incluziunea romilor rdiméne un obiectiv-cheie si va deveni o provocare politica din ce in ce
mai importanti dacd nu se iau masuri ferme. In acest scop, este nevoie de o abordare
coordonatd bazatd pe o veintd politicd puternicd la toate nivelurile, in special din partea
autoritatilor municipale si a guvernelor nationale din térile vizate, precum si de o schimbare
a mentalitatilor in randul populatiilor majoritare. Liderii romilor trebuie, de asemenea, sa isi
indeplineasca rolul, prin promovarea unei rate mai mari de inscriere in registrele nationale,
prin garantarea participdrii la invatamantul obligatoriu si prin limitarea fluxurilor de solicitanti
de azil. Autoritdtile locale trebuie sd fie dispuse sd asigure scolarizarea si sa abordeze
problema rezistentei din partea populatiei majoritare In ceea ce priveste programele comune
de educatie, inclusiv prin crearea unei legaturi intre acordarea alocatiilor sociale si scolarizare.

Comisia colaboreazd indeaproape cu fiecare dintre tarile implicate in procesul de aderare
pentru a trece in revistd progresele inregistrate In punerea in aplicare a principalelor
angajamente asumate pentru promovarea unei incluziuni mai mari a comunitatii rome.
Trebuie sporitd coerenta sprijinului acordat romilor 1n tarile implicate in procesul de aderare
cu masurile intreprinse la nivelul UE.

Pentru a sprijini activitatile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va sprijini si va incuraja reuniunile la nivel national ca urmare a seminariilor din 2011, cu o
monitorizare riguroasd a punerii in aplicare a concluziilor operationale prin intermediul
comitetelor nationale de monitorizare;

- va spori fondurile alocate din IPA si va directiona mai bine aceasta finantare printr-o
J[facilitate” pentru romi care sa finanteze masurile convenite in cadrul seminariilor nationale
) $ 1 )
printr-o cooperare mai buna cu alte organizatii internationale;

- va organiza, in 2014, la Bruxelles, o conferinta privind calea de urmat in ceea ce priveste
romii, n cadrul careia vor fi decernate premii ONG-urilor care au realizat proiecte inovatoare
si de succes in domeniul incluziunii romilor.

In perioada 2007-2013, s-a acordat asistentd de preaderare in valoare de peste 100 de milioane
EUR pentru a sprijini incluziunea sociala si integrarea romilor, inclusiv in ceea ce priveste
locuintele, in tarile implicate in procesul de aderare. in cadrul IPA II, Comisia isi va
directiona mai bine fondurile si va consolida cooperarea strategicad cu partile interesate
externe, prin identificarea celor mai bune practici si prin dezvoltarea acestora. Se va acorda
prioritate proiectelor cu un impact direct asupra vietii persoanelor individuale care apartin
comunitatii romilor, punandu-se accentul in special pe educatie si pe incluziune sociala.

- Persoancele lesbiene, gay, bisexuali, transgen si intersexuale (LGBTI)

Homofobia, discriminarea si infractiunile savarsite din urd pe motive de orientare sexuald si
de identitate de gen sunt in continuare fenomene raspandite in Balcanii de Vest si in Turcia.
Acest lucru este, partial, rezultatul unor cadre legislative incomplete, dar si al punerii in
aplicare intr-un mod neconsecvent a dispozitiilor legale in vigoare. Printre incalcarile
drepturilor se numara discriminarea Tn domenii precum ocuparea fortei de munca si educatia,
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incapacitatea anumitor autoritdti de a garanta libertatea de exprimare si de intrunire,
discursurile de incitare la urd, intimidarea si violenta fizica, chiar si asasinate.

In iunie 2013, UE a adoptat orientiri privind promovarea si protejarea exercitirii tuturor
drepturilor omului de cétre persoanele LGBTI in scopul de a oferi indrumdri pentru actiunile
externe ale UE in acest domeniu. Pentru a asigura succesul strategiei din acest domeniu in
tarile implicate in procesul de aderare este nevoie de un angajament politic ferm din partea
guvernelor, a autoritatilor locale si a organismelor de aplicare a legii in cauza, precum si din
partea UE. Autoritatile din tdrile implicate in procesul de aderare pot juca un rol-cheie in
efortul de schimbare a mentalitatii intregii societdti cu privire la persoanele LGBTI,
mentalitate care este adesea, In cel mai bun caz, ambivalenta si, in cel mai rau caz, ostila.

In Turcia si fosta Republica iugoslavd a Macedoniei, se impune necesitatea de a extinde
urgent domeniul de aplicare al legislatiei de combatere a discrimindrii pentru a include
discriminarea pe motive de orientare sexuala si de identitate de gen. In majoritatea tarilor, nu
a fost introdusd inca o legislatie privind infractiunile savarsite din ura. Este nevoie de
formarea autoritatilor de aplicare a legii, a institutiei avocatului poporului, a judecétorilor si a
profesionistilor din domeniul mass-mediei pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la
noua legislatie, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a acesteia si pentru a
contribui la Tmbunatdtirea intelegerii. Tarile vizate trebuie sd urmeze o abordare de
»tolerantd zero” in ceea ce priveste discursurile de incitare la uri, violenta si
intimidarea, sa ia masuri In mod prioritar pentru solutionarea cazurilor din trecut si sa fie
pregdtite sd reactioneze cu fermitate la noile cazuri care vor apdrea in viitor. Tarile vizate
trebuie sd ia masuri pentru a contracara stereotipurile si dezinformarea, inclusiv in
sistemul de Invatamant. Valorile culturale sau religioase nu pot fi invocate pentru a justifica
vreo forma de discriminare. Libertatea de intrunire si de exprimare ar trebui sa fie protejata,
mai ales prin tratarea corespunzatoare a paradelor ,,Gay Pride”, inclusiv in Serbia, unde
parada din acest an a fost interzisd, din pacate, pentru al treilea an consecutiv pe motive de
securitate.

Pentru a sprijini activititile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va spori sprijinul politic si vizibilitatea, asigurand, printre altele, abordarea in mod sistematic
a acestor aspecte 1n cadrul forurilor corespunzatoare cu tarile implicate in procesul de aderare,
precum si in cadrul negocierilor de aderare, stabilirea de priorititi politice mai clare si
imbunatatirea monitorizarii si a masurilor de urmarire;

- va organiza in 2014 o conferinta la nivel inalt privind LGBTI, cu scopul de a trece in revista
situatia actuald si progresele realizate, de a face schimb de bune practici si de a adopta
concluzii operationale;

- va Tmbundtati cooperarea strategica cu partile interesante externe (organizatii internationale
si societatea civila).

In perioada 2007-2013, s-au alocat peste 2,5 milioane EUR ca sprijin specific pentru aspectele
legate de LGBTI, atat prin IPA, cat si prin IEDDO. in cadrul IPA II, Comisia isi va
directiona mai bine finantarea, care va viza, printre altele, formarea angajatilor din institutiile
publice relevante, inclusiv a judecatorilor si a politiei, si campanii si alte initiative (ateliere de
lucru, evenimente) cu obiective specifice in vederea sporirii gradului de sensibilizare si a
tolerantei. Comisia isi va coordona asistenta acordatd pentru aceste aspecte, In special cu
Consiliul Europei si cu OSCE.

e) Abordarea problemelor regionale si depasirea mostenirii din trecut

Acordul istoric incheiat in luna aprilie intre Belgrad si Pristina creeaza conditiile pentru
construirea unui viitor european comun pentru ambele parti. Acesta pune intr-o noud lumina
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celelalte conflicte bilaterale si constituie un exemplu al realizarilor care pot fi obtinute prin
vointd politicd, curaj si sprijin din partea UE. In urma multor intilniri la nivel inalt cu
medierea UE, Serbia si Kosovo au ajuns, la 19 aprilie, la un ,,Prim acord cu privire la
principiile care reglementeazd normalizarea relatiilor”, completat in luna mai cu un plan de
punere in aplicare cuprinzator in care se stabileste un calendar precis pana la sfarsitul
anului 2013. Acest acord a pregatit terenul pentru decizia Consiliului European de a deschide
negocierile de aderare cu Serbia, iar Consiliul a aprobat directivele de negociere pentru un
acord de stabilizare si de asociere cu Kosovo.

S-au realizat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste problemele bilaterale si in alte zone
din regiune, relatiile de bund vecinatate fiind consolidate, ca element esential al procesului de
stabilizare si de asociere. Serbia si Bosnia si Hertegovina si-au intensificat contactele,
presedintele Serbiei si-a cerut public scuze pentru crimele comise in Bosnia si Hertegovina,
iar relatiile dintre Serbia si Croatia se desfasoara intr-o noud atmosfera, mai constructiva. Au
continuat, de asemenea, contactele bilaterale si multilaterale intre tarile din regiune in ceea ce
priveste domenii sensibile, cum ar fi crimele de razboi, returnarea refugiatilor, criminalitatea
organizatd si cooperarea politieneascd. S-au semnat mai multe acorduri intre parchetele
insdrcinate cu crime de razboi, inclusiv intre Bosnia si Hertegovina si atat Croatia, cat si
Serbia. Obstacolele din calea extradarii sunt in curs de eliminare. Reprezentanti ai
presedintilor Bosniei si Hertegovinei, Croatiei, Muntenegrului, Serbiei si Kosovo s-a reunit in
luna septembrie pentru prima datd pentru a discuta statutul initiativei pentru adevar si
reconciliere (RECOM). Acestia au ajuns la un acord privind obiectivele si rolul esential al
acestei initiative. Proiectul regional de locuinte din cadrul procesului de la Sarajevo este in
curs de aplicare in Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina si Muntenegru.

Progresele inregistrate trebuie sd fie consolidate. Multe probleme bilaterale au ramas
nesolutionate, inclusiv in ceea ce priveste minoritatile si problemele aparute in urma
dezmembrarii fostei lugoslavii, cum ar fi delimitarea frontierelor. Relatiile sunt impovarate de
punctele de vedere fundamental opuse cu privire la istoria recentd, precum si de prevalenta
problemelor interetnice. Liderii politici si din alte domenii trebuie s demonstreze mai multa
responsabilitate si sd ia o pozitie mai ferma pentru a condamna instigarea la ura si orice alte
forme de intoleranta Tn momentul manifestarii acestora. Sunt necesare mai multe eforturi
pentru a-i trage la raspundere pe autorii crimelor de razboi, pentru a aborda problemele
nerezolvate in ceea ce priveste refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii si pentru a
normaliza relatiile in ceea ce priveste situatia minoritatilor. S-au inregistrat progrese
insuficiente in ceea ce priveste persoanele disparute.

Disputele interetnice si pe motive legate de statut impiedicd in continuare functionarea
institutiilor statului, In special in Bosnia si Hertegovina, si incetinesc procesul de reforma.
Chestiunile etnice dificile pot fi abordate cu succes prin dialog si compromis, astfel cum s-a
demonstrat prin acordul dintre Serbia si Kosovo si prin Acordul-cadru de la Ohrid in curs de
punere in aplicare in fosta Republica iugoslava a Macedoniei.

Problemele bilaterale nesolutionate continud sd aiba un impact negativ asupra procesului de
aderare. In spiritul bunelor relatii de vecinitate, partile implicate trebuie si ia masuri cat mai
repede posibil in ceea ce priveste problemele bilaterale nesolutionate. Trebuie depuse toate
eforturile pentru a evita importarea in UE a diferendelor bilaterale semnificative. Comisia
solicita partilor sda depuna toate eforturile necesare in vederea depasirii diferendelor
nesolutionate incd, in conformitate cu principiile si cu mijloacele stabilite, inclusiv prin
sesizarea, In anumite chestiuni si dacad este necesar, a Curtii Internationale de Justitie sau a
altor organe de solutionare a diferendelor, existente sau instituite ad hoc. Slovenia si Croatia
au demonstrat cd o astfel de abordare poate duce la rezultate pozitive. Problemele bilaterale
nu ar trebui sa franeze procesul de aderare.
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In prezent, UE procedeazi la integrarea cerintei de normalizare a relatiilor dintre Belgrad si
Pristina in cadrul negocierilor de aderare cu Serbia. In ceea ce priveste fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, mentinerea relatiilor de buna vecindtate, inclusiv gdsirea unei solutii
negociate si reciproc acceptabile privind chestiunea numelui tarii, sub auspiciile ONU, raman
aspecte esentiale care trebuie solutionate fara intarziere. Comisia este dispusa sa faciliteze
crearea impulsului politic necesar pentru cautarea unor solutii si sd sprijine initiativele in acest
sens.

Reconcilierea este esentiala pentru promovarea stabilitatii intr-o regiune afectata atat de recent
de conflicte. Tarile din regiune, statele membre si UE trebuie sd depund mai multe eforturi
pentru a sprijini crearea in Europa de Sud-Est a unui mediu propice pentru depasirea
mostenirii din trecut, reducand astfel cat mai mult riscul ca problemele bilaterale
nesolutionate sd fie exploatate pe plan politic. Comisia subliniazd importanta declaratiei
Croatiei privind promovarea valorilor europene in Europa de Sud-Est. Este apreciatd vointa
Croatiei de a-si utiliza pozitia unica oferita de statutul de primul stat membru al UE care a fost
grav afectat de conflictele din anii’90 pentru a oferi vecinilor sai sprijin politic si tehnic pe
calea aderdrii acestora la UE. Comisia este pregatitd sa faciliteze acest sprijin, in special prin
intermediul facilitatii TAIEX.

Cooperarea regionald a continuat in cadrul forurilor regionale, cum ar fi Comunitatea
Energiei, spatiul aerian comun european, Acordul central european de comert liber (CEFTA)
si Scoala regionald de administratie publica. Consiliul de Cooperare Regionala isi dezvoltd in
continuare rolul de platformd destinatda promovarii aspectelor importante pentru intreaga
regiune $i perspectiva sa europeand, integrand astfel si mai mult tema cooperarii regionale 1n
agenda politica a tarilor vizate. Propunerea Muntenegrului de instituire a unui grup format din
sase tari din Balcanii de Vest (din care sd faca parte Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta
Republica iugoslava a Macedoniei, Kosovo, Muntenegru si Serbia) este o inifiativa
constructiva care se bazeaza pe experienta pozitiva a grupului de la Visegrad format din patru
tari. Este important ca astfel de initiative sa fie complementare, sa aduca o valoare adaugata
fata de acordurile existente si sa fie asumate si pilotate la nivel regional. Participarea activa la
strategia pentru regiunea Dundrii si la viitoarele strategii macroregionale adriatico-ionice
poate sprijini, de asemenea, dezvoltarea economica si sociald si poate promova integrarea in
UE.

Pentru a sprijini activititile legate de provocarile de mai sus, Comisia:

- va incuraja dezvoltarea unei retele de acorduri bilaterale intre tirile care sunt parti la
acordurile de stabilizare si de asociere pentru a oferi un cadru pentru intensificarea dialogului
politic pe teme esentiale;

- va continua sa ofere sprijin politic si sd actioneze ca mediator pentru ca toate tarile vizate sa
gdseasca solutii la problemele bilaterale cat mai repede posibil si va continua sa sprijine in
mod activ eforturile depuse in cadrul altor foruri in vederea gasirii de solutii.

In perioada 2007-2013, Comisia a acordat fonduri de preaderare substantiale pentru proiectele
si initiativele care sprijind reconcilierea si, la nivel mai general, cooperarea regionala si
transfrontalierd. In cadrul IPA II, reconcilierea va fi o tema fundamentald, iar Comisia va
continua sd sustind initiativele care vizeazd rezolvarea problemelor legate de mostenirea
razboiului [procesul de la Sarajevo, reteaua procurorilor pentru crime de razboi, procesul
pentru adevar si reconciliere (RECOM)]. Se va incuraja si se va sprijini, de asemenea,
cooperarea in domenii precum educatia, stiinta, cultura, mass-media, tineretul si sportul.
Comisia va continua sa sprijine initiativele regionale, cum ar fi Consiliul de Cooperare
Regionala si Scoala regionald de administratie publica. Va fi important sa se asigure coerenta
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stransd si alinierea fondurilor intre programele nationale si regionale si strategiile
macroregionale relevante.

*kk

I11. CONCLUZII sI RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus si a evaludrilor specifice fiecarei tari prezentate in concluziile
organizate pe tari din anexd, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

|

1. in urmi cu douizeci de ani, tirile din Balcanii de Vest erau sfasiate de conflicte. In
acelasi timp, Uniunea Europeana convenea asupra criteriilor de la Copenhaga pentru
aderarea viitoarelor state membre ale UE. Zece ani mai tarziu, in cadrul summitului
de la Salonic din 2003, statele membre ale UE au oferit tuturor tarilor din Balcanii de
Vest o perspectiva clara de aderare la UE, sub rezerva indeplinirii conditiilor
necesare, inclusiv a conditiilor procesului de stabilizare si de asociere.

Croatia a indeplinit aceste conditii si, in iulie 2013, UE a salutat aderarea acestei tari,
care a devenit cel de al 28-lea stat membru. Aderarea Croatiei este un exemplu al
capacitatii de transformare si al efectului de stabilizare pe care le exercita procesul de
extindere. Acordul istoric incheiat de Serbia si de Kosovo in luna aprilie reprezinta o
noud dovada a puterii pe care o presupune perspectiva UE si a rolului jucat de aceasta
in vindecarea cicatricilor profunde ale istoriei.

Criteriile de la Copenhaga sunt la fel de relevante si astdzi, reflectand valorile
fundamentale pe care se intemeiazd UE: democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor fundamentale. Provocérile economice cu care se confrunti UE
subliniaza importanta criteriilor economice si necesitatea de a continua consolidarea
stabilitdtii economice si financiare, precum si de a fincuraja cresterea si
competitivitatea in tarile implicate in procesul de aderare.

2. In prezent, procesul de aderare este mai riguros si mai cuprinzitor decat in trecut,
reflectand evolutia politicilor UE, precum si invatdmintele desprinse din extinderile
anterioare. Procesul se bazeaza pe conditionalitatea stricta, dar justa, progresele in
directia aderarii la UE depinzand de masurile intreprinse de fiecare tard in vederea
indeplinirii criteriilor stabilite. Acest lucru este esential pentru credibilitatea politicii
de extindere si pentru a oferi tarilor implicate in procesul de aderare stimulente pentru
a continua reformele de mare amploare. Un invatamant-cheie desprins din trecut este
importanta abordarii cu prioritate a elementelor fundamentale.

3. Statul de drept este acum in centrul procesului de extindere. Conform noii abordari,
aprobate de Consiliu in decembrie 2011, tarile trebuie sd se ocupe de aspecte precum
reforma sistemului judiciar si lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si a coruptiei la
inceputul negocierilor de aderare. Aceastd abordare maximizeazd perioada de care
dispun tarile pentru a construi un bilant solid in ceea ce priveste punere in aplicare a
reformelor, asigurdnd astfel inradacinarea adanca si caracterul ireversibil al acestora.
Noua abordare reprezintd un element-cheie al cadrului de negociere cu Muntenegru si
va contribui la definirea activitatilor noastre in legaturd cu celelalte tari implicate in
procesul de aderare. Procesul de liberalizare a vizelor a adus beneficii semnificative
cetatenilor din Balcanii de Vest si a stimulat tarile vizate s puna in aplicare reforme in
domeniul statului de drept, precum si in domeniul controlului la frontiere si al
migratiei. Este necesar ca tarile vizate sa isi intensifice eforturile pentru a-si consolida
reformele si pentru a pune in aplicare masuri in vederea prevenirii utilizarii abuzive a
regimului de liberalizare a vizelor.
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Criza economicd mondiald a subliniat necesitatea ca toate tarile sa isi consolideze
guvernanta economica. Niciuna dintre tarile din Balcanii de Vest nu este incd o
economie de piatd functionald. Toate aceste tari sunt afectate de un nivel ridicat al
somajului, in special in randul tinerilor. Este esential ca aceste tari sa 1si intensifice
reformele pentru realizarea unei cresteri economice durabile si sd depdseasca
provocdrile cu care se confruntd in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor economice
acestui obiectiv, printre care se numdard introducerea unor strategii nationale de
reforme economice si a unor planuri de actiune privind gestionarea finantelor publice.
Comisia va colabora cu principalele institutii financiare internationale pentru a sprijini
reformele care conduc la indeplinirea criteriilor economice. Cadrul de investitii pentru
Balcanii de Vest va continua sa sprijine investitiile care stimuleazad crearea de locuri
de munca si cresterea economicd. Este esential sd se creeze un mediu mai propice
pentru atragerea investitiilor straine directe.

Evenimentele din mai multe tari implicate in procesul de aderare au subliniat
importanta consolidirii institutiilor democratice si a asigurdrii unor procese
democratice mai favorabile incluziunii. Comisia incurajeazd un rol mai important
pentru societatea civild, precum si platforme transpartinice pentru integrarea in UE si
va sprijini aceste obiective prin asistentd financiara. De asemenea, Comisia va
promova reformele electorale, parlamentare si ale administratiei publice, in stransa
cooperare cu alte organizatii internationale active in aceste domenii.

Uniunea Europeand se intemeiaza pe valori si principii comune, printre care se numara
respectarea drepturilor fundamentale. Toate tarile din Balcanii de Vest si Turcia
trebuie sd realizeze noi reforme pentru a se asigura cd principiile libertdtii de
exprimare si cd protectia drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv ale
romilor, sunt respectate in practica. Sunt necesare masuri mai solide pentru a proteja
alte grupuri vulnerabile Tmpotriva discriminarii, in special pe motive de orientare
sexuald. Comisia va acorda acestor aspecte o prioritate mai mare in procesul de
aderare, inclusiv printr-o mai buna orientare a fondurilor IPA si printr-o asistentd mai
importanta pentru a sprijini incluziunea romilor printr-o ,,facilitate” pentru romi.

Cooperarea regionala si relatiile de buna vecindtate sunt elemente esentiale ale
procesului de stabilizare si de asociere. Problemele legate de conflictele anterioare,
cum ar fi crimele de razboi si returnarea refugiatilor, precum si tratamentul aplicat
minoritatilor si asigurarea egalitdtii in drepturi pentru toti cetatenii, riman provocari-
cheie pentru stabilitatea din Balcanii de Vest si trebuie si fie pe deplin solutionate. In
acest scop, Comisia va continua sd sustind initiativele care vizeaza depasirea
mostenirii din trecut. Cooperarea regionald trebuie consolidata in continuare, astfel
incat sa fie favorabild incluziunii si sa fie Insusita la nivel regional. Comisia sprijina pe
deplin activitatea Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si a
Consiliului de Cooperare Regionala, inclusiv strategia regionala pentru 2020.

Este nevoie de un nou efort pentru rezolvarii diferendelor bilaterale dintre tarile
implicate 1n procesul de aderare si cu actualele state membre. Problemele bilaterale
trebuie solutionate de partile implicate intr-un stadiu cit mai incipient posibil si nu ar
trebui sd blocheze procesul de aderare. Comisia solicitd partilor s depund toate
eforturile necesare in vederea depasirii diferendelor nesolutionate inca, in conformitate
cu principiile si cu mijloacele stabilite. Contextul negocierilor de aderare poate
reprezenta un stimulent in vederea solutionarii diferendelor. Comisia va continua sa
ofere sprijin politic si sd actioneze ca mediator pentru ca toate tarile vizate sa gaseasca
solutii la problemele bilaterale cat mai repede posibil si va continua sa sprijine Th mod
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10.

11.

activ eforturile depuse in cadrul altor foruri in vederea gasirii de solutii. Comisia va
incuraja dezvoltarea unei retele de acorduri bilaterale intre tarile care sunt parti la
acordurile de stabilizare si de asociere pentru a oferi un cadru pentru consolidarea
dialogului politic pe teme esentiale.

In 2014 are loc lansarea celui de al doilea Imstrument de asistenti pentru
preaderare pentru perioada pand in 2020. In cadrul IPA II, UE va continua si
furnizeze un sprijin substantial tarilor implicate in procesul de aderare in pregatirile
acestora pentru aderare si va sprijini, de asemenea, cooperarea regionald si
transfrontaliera. Se va pune accentul pe domenii de interes comun, prin prioritdti mai
putine si prin proiecte de amploare mai mare. Principalele provocdri cu care se
confruntd tarile vizate vor fi abordate intr-un mod mai strategic si mai coerent, care
presupune inovatii cum ar fi o abordare sectoriald, stimulente pentru obtinerea unor
rezultate mai bune, sprijin bugetar mai important $i un accent mai puternic pe
obtinerea unor rezultate masurabile. Pentru a contribui la acoperirea nevoilor
importante de investitii si pentru a crea crestere economica si locuri de munca,
Comisia va consolida cooperarea cu institutiile financiare internationale (IFI), astfel
incat fondurile IPA sd poatd mobiliza si capital privat prin instrumente financiare
inovatoare.

Politica de extindere depinde de sprijinul cetitenilor UE. Este esential ca statele
membre, aldturi de institutiile UE, sd conduca o dezbatere in cunostintd de cauza cu
privire la impactul politic, economic si social al politicii de extindere. Acestea au rolul
esential de a prezenta cetatenilor realitatea cu privire la politica de extindere si de a-i
informa, totodatd, cu privire la avantajele acesteia, printre care se numara contributia
sa majora la pace, securitate si prosperitate, precum si de a raspunde tuturor
preocupadrilor pe care le-ar putea exprima cetdtenii.

I

Muntenegru: Lansarea negocierilor de aderare de anul trecut a marcat deschiderea
unei noi etape pentru Muntenegru pe calea aderarii la UE. Realizarea reformelor
politice profunde si de duratd necesare pentru punerea in aplicare a noii abordari
privind capitolul 23 ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si capitolul 24
,Justitie, libertate si securitate” va necesita o vointa politicd puternica si capacitate
administrativa consolidata. Procesul de aderare trebuie sa fie favorabil incluziunii, iar
implicarea puternicd a societatii civile trebuie sd fie prezentd pe intreaga duratd a
acestuia. Muntenegru a adoptat planuri de actiune detaliate care prevad un program
cuprinzitor de reforme pentru consolidarea statului de drept. Punerea in aplicare a
acestor planuri si progresele inregistrate in Indeplinirea criteriilor de referinta
interimare stabilite pentru aceste capitole vor determina ritmul general al negocierilor
de aderare. In acest sens, este esential si se puni in aplicare modificarile Constitutiei
din iulie, prin care se consolideaza independenta sistemului judiciar, si sa se realizeze
progrese suplimentare in ceea ce priveste lupta Tmpotriva criminalitdtii organizate si a
coruptiei, inclusiv la nivel inalt.

Reforma administratiei publice reprezintd o prioritate pentru a se asigura faptul ca
Muntenegru dispune de capacitatea necesard pentru a pune in aplicare acquis-ul,
pentru a rezolva problema politizarii si pentru a spori transparenta si profesionalismul
functiei publice. Evenimentele din ultimele luni, in special presupusa folosire de
fonduri publice in scopurile politice ale unor partide, au evidentiat importanta intaririi
increderii cetitenilor in institutiile publice. In acest context, este important si se
asigure desfasurarea temeinicd si rapidd a anchetelor si luarea tuturor masurilor
adecvate. De asemenea, este necesara intreprinderea actiunilor adecvate pentru a se da
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13.

curs lucrarilor grupului parlamentar care se ocupa de procesul electoral. Este necesara
consolidarea libertdtii de exprimare, inclusiv prin anchetarea adecvata a tuturor
cazurilor de violentd si de amenintari la adresa jurnalistilor si prin aducerea autorilor
acestor fapte in fata justitiei. In domeniul economic, imbunititirea mediului de afaceri
si gasirea de solutii pentru problema ratei ridicate a somajului reprezinta chestiuni
esentiale. Restructurarea producatorului de aluminiu KAP a devenit urgenta.

Serbia: Anul 2013 a fost, pentru Serbia, un moment istoric pe calea aderarii sale la
Uniunea Europeanad. Decizia Consiliului European din iunie de a deschide negocierile
de aderare reprezinta inceputul unei noi etape semnificative in relatiile Serbiei cu
Uniunea Europeand. Acest lucru inseamna recunoasterea progreselor realizate in
privinta reformelor esentiale si a eforturilor considerabile depuse de Serbia pe calea
normalizarii relatiilor sale cu Kosovo. In septembrie, Acordul de stabilizare si de
asociere a intrat in vigoare.

Serbia a depus eforturi active si constructive pe calea unei imbunatatiri vizibile si
durabile a relatiilor cu Kosovo. In aprilie, implicarea Serbiei in dialogul organizat cu
medierea UE a avut drept rezultat ,,Primul acord cu privire la principiile care
reglementeazd normalizarea relatiilor” cu Kosovo (denumit in continuare ,,primul
acord”), acesta fiind completat in luna mai cu un plan de punere in aplicare. Punerea in
aplicare a continuat si a condus deja la o serie de schimbari ireversibile pe teren.
Partile au ajuns, de asemenea, la un acord privind energia si telecomunicatiile. Serbia
trebuie sa ramana pe deplin angajatd in ceea ce priveste continuarea normalizarii
relatiilor cu Kosovo si punerea in aplicare a tuturor acordurilor incheiate in cadrul
dialogului.

In septembrie Comisia a inceput examinarea analitica a acquis-ului (,,screening”) si
asteapta cu interes prima conferintd interguvernamentald privind aderarea Serbiei, care
va avea loc cel tirziu in ianuarie 2014, dupd ce Consiliul va fi adoptat cadrul de
negociere. In aceasti noud si exigentd etapd, Serbia va trebui si acorde o atentie
deosebita urmatoarelor domenii-cheie: statul de drept, in special punerea in aplicare a
reformei sistemului judiciar, lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii organizate,
reforma administratiei publice, independenta institutiilor-cheie, libertatea presei,
combaterea discrimindrii si protectia minoritatilor. Strategia pentru romi trebuie sa fie
pusd in aplicare in mod proactiv. Serbia trebuie sd continue Imbunatétirea mediului de
afaceri si sd dezvolte un sector privat competitiv. Gasirea de solutii pentru problema
ratei ridicate a somajului este, de asemenea, esentiala. Serbia trebuie sd avanseze
bazandu-se pe contributia sa pozitiva la cooperarea regionald din cursul anului trecut,
care a inclus intensificarea contactelor la nivel Tnalt cu tarile vecine.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: Criza politica generatd de evenimentele
din parlament de la sfarsitul anului trecut a scos la iveald disensiunile profunde dintre
partidele politice, care afecteaza functionarea parlamentului si a dovedit necesitatea
unei politici constructive, in interesul national. Este esential sd se continue punerea in
aplicare a acordului politic de la 1 martie. Agenda UE este in continuare prioritatea
strategicd a acestei tari. Dialogul la nivel nalt privind aderarea a contribuit la
realizarea de progrese in majoritatea domeniilor prioritare, inclusiv eliminarea
cauzelor nesolutionate aflate pe rolul instantelor si realizarea de progrese in lupta
impotriva coruptiei. Tara a atins deja un nivel ridicat de aliniere, in raport cu etapa
procesului de aderare in care se afld si a continuat sa faca progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea capacitatii de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat membru.

Prioritatea de reforma pentru anul urmator ar trebui sa fie punerea in aplicare efectiva
a cadrului politic si a cadrului juridic existente si controlul aplicarii acestora. O atentie
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deosebita ar trebui acordatd statului de drept, inclusiv independentei sistemului
judiciar si obtinerii de rezultate suplimentare in lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate. Libertatea de exprimare si situatia mass-mediei in general
raman, de asemenea, motive de ingrijorare. Trebuie sa fie finalizatd revizuirea
Acordului-cadru de la Ohrid, un acord deosebit de important pentru relatiile
interetnice, iar recomandarile formulate in cadrul acestuia trebuie sd fie puse in
aplicare. Strategia pentru romi trebuie sa fie pusa in aplicare in mod proactiv. Trebuie
gasite solutii pentru lipsa unei distinctii suficient de clare Intre stat si partide, asa cum
a fost subliniat de catre OSCE/ODIHR in contextul alegerilor. Problema somajului
ridicat trebuie sa fie rezolvatd, iar gestionarea finantelor publice trebuie sa fie
consolidata.

Comisia considera ca tara continud sa indeplineasca intr-o masurd suficienta criteriile
politice si recomanda deschiderea negocierilor de aderare. Trecerea la urmatoarele
etape, mai exigente, ale procesului de extindere este esentiala pentru a consolida
reformele si a incuraja continuarea acestora, precum si pentru a Iintdri relatiile
interetnice. Dialogul la nivel inalt privind aderarea este un instrument util care se va
concentra in continuare asupra aspectelor esentiale, printre care se numara relatiile de
buna vecinatate, insa acesta nu poate inlocui negocierile de aderare.

Comisia este in continuare convinsa de faptul ca o decizie de deschidere a negocierilor
de aderare ar contribui la crearea conditiilor favorabile pentru imbunatatirea relatiilor
de bund vecindtate in general si, In special, pentru gasirea unei solutii reciproc
acceptabile la problema numelui térii, pe care Comisia o considerd esentiald. Dupa
aproape doua decenii, un angajament politic puternic al tuturor partilor implicate in
procesul ONU este necesar pentru a se ajunge in sfarsit la o solutie, cu sprijinul activ
al comunitatii internationale.

Aceasta este a cincea oard cand Comisia recomandd deschiderea negocierilor de
aderare cu aceasta tard. Pana in prezent, Consiliul nu a adoptat nicio decizie. Lipsa
unei reactii la aceastd recomandare riscd sa ridice probleme grave pentru Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei si pentru UE. Acest lucru pune sub semnul
intrebarii credibilitatea procesului de extindere, care se bazeaza pe conditii clare si pe
principiul meritelor proprii. Lipsa unei perspective credibile de aderare la UE pune in
pericol sustenabilitatea eforturilor de reformare depuse de aceasta tara.

La invitatia Consiliului European, Comisia isi reafirma intentia de a prezenta, fara
intarziere, o propunere privind un cadru de negociere, care sd ia in considerare
necesitatea de a rezolva problema numelui tarii, Inca din primele faze ale negocierilor
de aderare, si va incepe procesul de examinare analiticd a acquis-ului UE cu capitolele
»Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,Justitie, libertate si securitate”.
Comisia considera ca dacd examinarea analitica si dezbaterile din Consiliu cu privire
la cadrul de negociere ar fi in curs de desfasurare, ar putea fi insuflat elanul necesar
pentru gasirea unei solutii negociate si reciproc acceptabile privind chestiunea numelui
tarii, chiar nainte de deschiderea capitolelor de negociere. Aplicarea noii abordari
privind capitolele 23 si 24 si in cazul fostei Republici iugoslave a Macedoniei ar
furniza si statelor membre instrumentele necesare pentru tratarea unor aspecte
esentiale care constituie motive de ingrijorare si ar contribui la sustenabilitatea
reformelor.

Inainte de implinirea a zece ani de la intrarea in vigoare, in aprilie 2004, a Acordului
de stabilizare si de asociere (ASA) Comisia solicitd, de asemenea, pentru a cincea oara
Consiliului sa adopte propunerea sa din 2009 de trecere la a doua etapa a asocierii, in
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conformitate cu dispozitiile relevante ale ASA, care prevad cd asocierea se realizeaza
integral la Incheierea unei perioade de tranzitie cu o duratd de maximum zece ani.

Albania: In luna octombrie a anului trecut, Comisia a recomandat Consiliului si
acorde Albaniei statutul de tard candidata, cu conditia ca aceastd tara sa adopte
masuri-cheie Tn domeniile reformei sistemului judiciar si a administratiei publice si sa
revizuiasci regulamentul de procedurd al parlamentului. In decembrie 2012, in
vederea ludrii unei decizii in privinta acordarii statutului de tard candidata, Consiliul a
invitat Comisia s prezinte un raport de indata ce progresele necesare au fost realizate,
luand, de asemenea, in considerare noile masuri intreprinse de Albania pentru
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv prin intermediul anchetelor
proactive si prin punerea sub urmirire penald a unor astfel de cazuri. In acest sens,
Albania a adoptat mdsurile-cheie ramase in ceea ce priveste sistemul judiciar,
administratia publicd si reforma parlamentara, acestea bucurandu-se de un consens
transpartinic. Evaluarea alegerilor parlamentare din iunie de catre misiunea
internationald de observare a alegerilor condusd de OSCE/ODIHR a ardtat ca acestea
au fost competitive, s-au bucurat de participarea activa a cetatenilor pe tot parcursul
campaniei electorale, iar libertitile fundamentale au fost cu adevirat respectate. In
lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, Albania a luat primele masuri
pentru sporirea eficientei anchetelor si punerilor sub urmarire penald, precum si pentru
consolidarea cooperarii dintre organele de punere in aplicare a legii. A crescut
numarul condamnadrilor in cazuri de coruptie si de spalare de bani, acelasi lucru fiind
valabil pentru numarul anchetelor privind traficul de persoane si de droguri. Toate
recomandarile recente formulate de catre Consiliul Europei in ceea ce priveste
finantarea partidelor politice si dispozitiile legale privind coruptia au fost urmate in
mod satisfacdtor. Noul guvern al Albaniei si-a asumat un angajament puternic in ceea
ce priveste combaterea coruptiei si a acordat prioritate acestei chestiuni in programul
sau.

Avand in vedere faptul cd Albania a realizat progresele necesare, Comisia recomanda
Consiliului sd acorde Albaniei statutul de tard candidata, prin aceasta intelegandu-se
ca Albania trebuie sa continue sd ia masuri de combatere a criminalitatii organizate si
a coruptiel.

In urma avizului Comisiei din 2010, Albania trebuie si indeplineascd urmitoarele
prioritati-cheie pentru a permite deschiderea negocierilor de aderare:

1. sd continue punerea in aplicare a reformei administratiei publice in scopul
consolidarii profesionalismului si depolitizarii acesteia;
2. sd intreprinda actiuni suplimentare in vederea intdririi independentei, eficientei

......

si responsabilitatii institutiilor judiciare;

3. sa depuna eforturi suplimentare si sustinute n lupta impotriva coruptiei, inclusiv
in sensul obtinerii de rezultate elocvente printr-o abordare proactiva in materie
de anchete, puneri sub urmarire penald si condamnari;

4. sa depund eforturi suplimentare si sustinute in lupta Tmpotriva criminalitatii
organizate, inclusiv in sensul obtinerii de rezultate elocvente printr-o abordare
proactiva in materie de anchete, puneri sub urmarire penald si condamnari;

5. sa ia masuri eficace pentru consolidarea protectiei drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor romilor, si a politicilor de combatere a discriminarii, precum si sa
puna 1n aplicare drepturile de proprietate.
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Comisia este pregatitd sa sprijine eforturile Albaniei pentru indeplinirea acestor
prioritdti-cheie prin initierea unui dialog la nivel Tnalt cu aceasta tara.

Dialogul constructiv si durabil dintre guvern si opozitie in ceea ce priveste reformele
legate de UE va fi esential pentru asigurarea viitorului Albaniei in cadrul UE.
Angajamentul constructiv pe care si l-a asumat Albania in cooperarea regionala
ramane esential.

Bosnia si_Hertegovina se afla intr-un impas in procesul de integrare europeana.
Aceasta tara trebuie sa pund in aplicare fard intarziere hotdrarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Sejdic-Finci pentru a putea avansa pe calea catre UE.
Gasirea unei solutii pentru aplicarea acestei hotdrari este cruciald nu numai pentru
avansarea tarii pe calea catre UE, ci si pentru legitimitatea si credibilitatea presedintiei
si a Camerei Popoarelor Bosniei si Hertegovinei, pentru care vor avea loc alegeri in
2014. De asemenea, Bosnia si Hertegovina trebuie sa instituie de urgentd un mecanism
de coordonare cu privire la chestiunile legate de UE, astfel incat sa poata transmite un
mesaj unitar in ceea ce priveste agenda UE.

In lipsa consensului necesar pentru a avansa pe calea citre UE, exista riscul pronuntat
ca asistenta de preaderare sd nu produca rezultatele asteptate. Dat fiind faptul ca nu s-a
gasit incd nicio solutie 1n legaturd cu punerea in aplicare a hotararii in cauza Sejdic-
Finci si ca mecanismul de coordonare cu privire la chestiunile legate de UE nu a fost
instituit, nu se poate mentine acelasi nivel de asistentd pentru preaderare din partea
UE.

Comisia a decis sd amane discutiile viitoare privind IPA II pana cand tara va reveni pe
calea integrarii in UE. In lipsa unor progrese tangibile, Bosnia si Hertegovina risca sa
piarda fonduri IPA considerabile.

UE 1si exprimd angajamentul ferm de a sprijini Bosnia si Hertegovina si cetatenii
acestei tari in concretizarea sperantelor si ambitiilor legate de avansarea pe calea catre
UE. Continuarea progreselor depinde de capacitatea liderilor politici de a lucra
impreund si de a conveni asupra unui compromis care sa deblocheze procesul de
aderare la UE. Un astfel de compromis va contribui la revigorarea increderii
cetatenilor in capacitatea factorilor de decizie de a obtine rezultate in vederea
integrarii in UE. Acest lucru ar deschide calea pentru intrarea in vigoare a Acordului
de stabilizare si de asociere si, dupa aceea, pentru o cerere de aderare credibila.

Cu toate ca s-au inregistrat progrese limitate in reforma globala a sistemului judiciar, o
serie de recomandari formulate de Comisie in cadrul dialogului structurat privind
justitia sunt in curs de aplicare. Acest dialog demonstreaza potentialul pe care il are
agenda de extindere si beneficiile care decurg din angajarea efectiva in acest proces.
S-au inregistrat, de asemenea, unele progrese in ceea ce priveste reducerea numarului
de cauze privind crime de razboi aflate pe rolul instantelor. Pregatirile temeinice la
toate nivelurile, sprijinite de UE si de alte organizatii internationale, au facut posibila,
de asemenea, desfasurarea recensaméntului mult asteptat. Cu toate acestea, tara se
confruntd cu provocari majore. Este necesar sa se acorde o atentie sporita statului de
drept, inclusiv in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, reforma administratiei publice, libertatea de
exprimare, inclusiv masurile prin care sa se puna capat intimidarii jurnalistilor, precum
si combaterii discrimindrii, inclusiv a discrimindrii impotriva romilor. Sunt necesare
reforme economice suplimentare pentru a imbunatati mediul de afaceri fragil si pentru
a crea un spatiu economic unic la nivelul tarii.
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In urma aderarii Croatiei la UE, Comisia considerd ca este inacceptabil faptul ci
Bosnia si Hertegovina a refuzat, pand acum, sd adapteze Acordul interimar/Acordul de
stabilitate si de asociere pentru a tine seama de comertul sdu traditional cu Croatia.
Comisia invitd Bosnia si Hertegovina sa isi revizuiasca de urgenta pozitia astfel incat
sa fie posibila finalizarea, cat mai curand posibil, a unei adaptari bazate pe fluxurile
comerciale traditionale.

Kosovo: Anul 2013 a fost, pentru Kosovo, un moment istoric pe calea aderarii sale la
Uniunea Europeand. Deciziile Consiliului din iunie, de autorizare a deschiderii
negocierilor pentru un Acord de stabilizare si de asociere (ASA) reprezinta inceputul
unei noi etape in relatiile UE-Kosovo. Acest lucru inseamna recunoasterea progreselor
realizate in privinta reformelor esentiale si a eforturilor considerabile depuse de
Kosovo pe calea normalizarii relatiilor sale cu Serbia. Negocierile cu privire la acest
acord vor fi deschise in mod oficial luna aceasta. Comisia isi propune sa finalizeze
aceste negocieri in primavara anului 2014, sa parafeze proiectul de acord in vara si,
ulterior, sa Tnainteze Consiliului propunerile in vederea semndrii si incheierii
acordului.

Kosovo a depus eforturi active si constructive pe calea unei imbunatétiri vizibile si
durabile a relatiilor cu Serbia. In aprilie, implicarea Kosovo in dialogul organizat cu
medierea UE a avut drept rezultat , Primul acord cu privire la principiile care
reglementeaza normalizarea relatiilor” cu Serbia (denumit in continuare ,,primul
acord”), acesta fiind completat in luna mai cu un plan de punere in aplicare. Punerea in
aplicare a continuat si a condus deja la o serie de schimbari ireversibile pe teren.
Partile au ajuns, de asemenea, la un acord privind energia si telecomunicatiile. Kosovo
trebuie sd isi mentind pe deplin angajamentul in ceea ce priveste continuarea
normalizarii relatiilor cu Serbia si punerea in aplicare a tuturor acordurilor incheiate in
cadrul dialogului. Comisia va furniza fonduri IPA suplimentare pentru a contribui la
punerea in aplicare a acordului din luna aprilie in comunitatile vizate.

Statul de drept continud sd fie o prioritate esentiald pentru Kosovo si, de asemenea, un
element fundamental al procesului de stabilizare si de asociere la care participa
Kosovo. Dialogul structurat privind statul de drept va continua, prin urmare, sa
sprijine si sd orienteze Kosovo in acest domeniu, inclusiv in cadrul discutiilor privind
viitorul misiunii UE de sprijinire a statului de drept in Kosovo, EULEX. Kosovo
continud sa ia masuri pentru a aborda prioritdtile prevazute in foaia de parcurs privind
regimul vizelor, iar Comisia va prezenta un raport in prima jumatate a anului 2014.

In prezent, Kosovo trebuie si se concentreze asupra punerii in aplicare a reformelor,
pentru a-si indeplini obligatiile Tn temeiul unui viitor Acord de stabilizare si de
asociere. Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd combaterii criminalitatii organizate
si a coruptiei, continudrii reformelor vizand sistemul judiciar si administratia publica,
asigurarii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv ale romilor,
precum si rezolvarii chestiunilor legate de comert. Kosovo trebuie sd gadseasca de
urgentd solutii In privinta somajului si a deficientelor structurale care afecteaza piata
fortei de munca.

Comisia invitd, de asemenea, toate persoanele cu drept de vot sa participe la viitoarele
alegeri municipale din noiembrie. Aceste alegeri sunt, pentru comunitatea locald din
nordul Kosovo, o ocazie importanta pentru a-si afirma drepturile democratice si pentru
a se implica pe deplin in dezvoltarea viitoare a Kosovo. Comisia se asteaptd ca
autoritatile sd garanteze ca alegerile sunt favorabile incluziunii si respectd pe deplin
principiile democratice.
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Turcia este o tara candidatd si un partener strategic pentru Uniunea Europeana.
Turcia, cu economia sa vasta si dinamica, este un partener comercial important pentru
UE si o componenta valoroasa a competitivitatii UE prin intermediul uniunii vamale.
Turcia are o pozitie strategicd, inclusiv in ceea ce priveste securitatea energeticd, si
joaca un rol important In regiune. Comisia subliniazd importanta cooperdrii si a
dialogului, aflate in curs, cu privire la chestiuni de politicd externd. Agenda pozitiva,
lansata in 2012, continud sd sprijine negocierile de aderare cu Turcia si sd vind In
completarea acestora, insd nu se poate substitui negocierilor. Potentialul deplin al
relatiilor dintre UE si Turcia este valorificat cel mai bine in cadrul unui proces de
aderare activ si credibil, in care UE rdmane punctul de ancorare pentru reformele
economice si politice ale Turciei. Intensificarea contactelor la nivel inalt intre Turcia,
UE si statele membre ale UE ar consolida si mai mult cooperarea.

In cursul ultimelor douasprezece luni s-au realizat progrese importante in materie de
reforme. Al patrulea pachet de reforma judiciard consolideaza protectia drepturilor
fundamentale, inclusiv a libertdtii de exprimare, precum si lupta impotriva impunitatii
in cazuri de torturd si tratamente degradante. Guvernul a inceput un proces istoric de
pace care are drept scop s@ puna capdt terorismului si actelor de violentd din sud-estul
tarii si sd pregdteasca terenul pentru gasirea unei solutii la problema kurda. Masurile
anuntate in pachetul privind democratizarea, prezentat in septembrie 2013, prevad
reforme suplimentare legate de o serie de chestiuni importante, printre care se numara
utilizarea altor limbi decat turca, drepturile persoanelor care apartin minoritatilor si
gasirea de solutii in problema pragurilor actuale ridicate pentru reprezentarea in
parlament si a finantarii de la bugetul de stat a partidelor politice. Este esential ca
punerea In aplicare a acestor masuri sa fie facuta in cooperare cu partile implicate si in
conformitate cu standardele europene. Comisia parlamentard transpartinicd de
conciliere, care a fost instituitd pentru a redacta o noua Constitutie, a reusit sd ajunga
la un acord cu privire la o serie de articole. Adoptarea unei legi cuprinzatoare privind
strainii §i protectia internationald a reprezentat un important pas inainte in directia
protejarii adecvate a solicitantilor de azil. Institutia avocatului poporului a fost creata
si 151 indeplineste deja in mod activ rolul. A crescut numarul dezbaterilor publice pe
teme considerate in trecut ca fiind sensibile. Turcia a oferit, de asemenea, asistenta
umanitard vitala unui numar mare de sirieni care isi parasesc tara. Printre celelalte
evolutii pozitive se numara ratificarea de catre Turcia a Acordului privind gazoductul
trans-anatolian care vizeaza conectarea cu gazoductul trans-adriatic si transportul
gazelor naturale catre UE dinspre regiunea Marii Caspice prin Turcia.

Recurgerea excesiva la fortd de catre politie si lipsa, per ansamblu, a dialogului in
timpul protestelor din mai/iunie au provocat ingrijorari majore. Acest lucru subliniaza
urgenta realizarii de noi reforme si promovarii dialogului in care sd fie implicat
intregul spectru politic si societatea in general, precum si necesitatea respectarii in
practica a drepturilor fundamentale. Au fost initiate o serie de anchete administrative
si judiciare cu privire la comportamentul politiei in timpul protestelor. Acestea ar
trebui duse la bun sfarsit in conformitate cu standardele europene, iar responsabilii
trebuie sd fie trasi la raspundere. Ministerul de interne a emis doua circulare care
vizeazd imbunatatirea procedurilor de interventie ale politiei in timpul demonstratiilor.
Este important sa se continue planurile de instituire a unui mecanism de a monitorizare
a aplicdrii legii pentru a se garanta supravegherea independentd a comportamentului
politiei. Sunt necesare schimbari suplimentare in sistemul juridic turc, in special in
vederea consolidarii libertatii de exprimare si a libertatii presei, precum si a libertatii
de intrunire si de asociere; practica juridicd ar trebui s reflecte, in mod sistematic,
standardele europene. Al patrulea pachet de reforma judiciard ar trebui sd fie pus in
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aplicare in integralitate. Valul de proteste din luna iunie este, de asemenea, rezultatul
reformei democratice de amploare care a avut loc in ultimul deceniu si al emergentei
unei societati civile pline de vitalitate si diversificate, care trebuie respectatd si
consultatd in mod mai sistematic la toate nivelurile procesului de luare a deciziilor,
indiferent cine detine majoritatea in parlament.

Toate aceste evolutii subliniazd importanta angajamentului UE si a rolului pe care
aceasta trebuie sa-1 joace in continuare ca referintd pentru Turcia in materie de
reforme. In acest scop, trebuie si se insufle un nou elan negocierilor de aderare,
respectindu-se angajamentele UE si conditiile stabilite. In aceastd privinti,
deschiderea capitolului 22 privind politica regionala reprezintd un progres important;
Comisia asteapta cu interes conferinta interguvernamentald care va avea loc cat mai
curand posibil. Turcia a Inregistrat progrese intr-o serie de alte capitole. Aceasta tara
poate accelera ritmul negocierilor prin indeplinirea criteriilor de referintd si a
cerintelor cadrului de negociere si prin respectarea obligatiilor sale contractuale fata de
UE.

Avansarea in negocierile de aderare si progresele in ceea ce priveste reformele politice
din Turcia sunt cele doua fete ale aceleiasi monede. Este in interesul atat al Turciei, cat
si al UE ca criteriile de referinta pentru deschiderea capitolelor 23 ,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale” si 24 ,Justitie, libertate si securitate” sa fie convenite si
comunicate Turciei cat mai curand posibil pentru a permite deschiderea negocierilor in
aceste doud capitole, astfel incat sa fie consolidat dialogul dintre UE si Turcia in
domenii de interes reciproc vital si sa fie sprijinite eforturile de reforma in curs.
Semnarea Acordului de readmisie UE-Turcia si inceperea simultand a dialogului
privind vizele pe calea liberalizarii vizelor ar da un nou impuls relatiilor dintre UE si
Turcia si ar aduce beneficii concrete pentru ambele parti. Este important ca aceste
douad procese sd avanseze si ca semnarea si ratificarea acordului de readmisie in Turcia
sa fie finalizate rapid. Continuarea consolidarii cooperarii dintre UE si Turcia in
domeniul energiei si progresele din cadrul negocierilor de aderare ar inlesni
interconectarea si integrarea pietelor energiei ale UE si Turciei.

Comisia insistd asupra drepturilor suverane ale statelor membre ale UE, printre care se
numdrd incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea si exploatarea
resurselor lor naturale in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international,
inclusiv cu Conventia ONU cu privire la dreptul marii. in conformitate cu pozitiile
Consiliului si ale Comisiei reiterate in ultimii ani, este in prezent urgent ca Turcia sa
isi indeplineascd obligatia de punere in aplicare deplina a protocolului aditional si sa
realizeze progrese pe calea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. Acest lucru ar
putea da un nou impuls procesului de aderare, favorizand in special realizarea de
progrese in privinta celor opt capitole la care fac referire concluziile Consiliului din
decembrie 2006. Comisia Incurajeazd, de asemenea, evitarea oricdrei amenintari, surse
de frictiuni sau actiuni care ar putea afecta relatiile de bund vecinatate si solutionarea
pe cale pasnicda a diferendelor. Angajamentul Turciei si contributia sa concretd la
gasirea unei solutii globale la problema cipriota sunt de o importanta cruciala.

In ceea ce priveste problema ciprioti, Comisia se asteapta de la comunittile cipriote
grecesti si turce sa reia pe deplin negocierile in vederea gasirii unei solutii globale sub
auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Comisia se asteaptd ca ambele parti sa treaca
rapid la fondul problemei, astfel incat sd se ajunga cat mai repede la incheierea cu
succes a acestor negocieri. Toate partile sunt incurajate sa contribuie la stabilirea unui
climat pozitiv intre comunitati, prin masuri de care sa beneficieze cetdtenii ciprioti in
viata de zi cu zi, precum si sd pregateascd opinia publicd pentru compromisurile
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necesare. Comisia considera ca beneficiile reunificarii vor compensa orice concesiuni
care ar putea fi necesare in acest scop. In special, toti cetitenii ciprioti ar beneficia din
plin de pe urma exploatarii resurselor de hidrocarburi. Comisia este pregatitd sa
intensifice sprijinul acordat acestui proces, in cazul in care cele doua parti ar solicita
acest lucru, iar ONU ar fi de acord.

Islanda: Islanda ajunsese la un stadiu avansat al negocierilor de aderare Tn momentul
in care noul guvern a luat hotararea de a suspenda negocierile, iar procesul de aderare
a ajuns intr-un impas. Guvernul a declarat cd va efectua o evaluare a stadiului actual al
negocierilor, precum si a evolutiilor din Uniunea Europeana, aceasta evaluare urmand
sa fie prezentatd parlamentului islandez pentru a fi supusd dezbaterii in lunile
urmatoare. Comisia a suspendat lucririle de pregitire legate de IPA II. In orice caz,
Islanda este In continuare un partener important pentru UE.
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ANEXA

Concluzii privind Muntenegru, Serbia, fosta Republica iugoslava a Macedonieli,
Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Turcia si Islanda

Muntenegru

Deschiderea, in iunie 2012, a negocierilor de aderare la UE cu Muntenegru a marcat inceputul
unei etape noi si intense pentru Muntenegru pe calea aderarii la UE. Realizarea reformelor
politice profunde si de duratd necesare pentru punerea in aplicare a noii abordari privind
capitolul 23 ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si capitolul 24 ,,Justitie, libertate si
securitate” va necesita o vointd politica puternicd si capacitate administrativd consolidata.
Procesul de aderare trebuie sa fie favorabil incluziunii si sd fie insotit de implicarea puternica
a societatii civile pe intreaga sa durata.

In perioada de raportare, Muntenegru s-a concentrat asupra pregatirii unor planuri de actiune
globale care vor ghida procesul de reforma al tirii in ceea ce priveste statul de drept. In luna
iunie, guvernul a adoptat aceste planuri de actiune, care constituie criteriile de referintd pentru
deschiderea capitolelor 23 si 24. In urma adoptirii planurilor de actiune, Comisia a
recomandat, in august, deschiderea acestor capitole si, In septembrie, Consiliul a invitat
Muntenegru sa isi prezinte pozitiile de negociere. Lucrarile avanseaza in conformitate cu noua
abordare referitoare la aceste capitole, stabilitd in cadrul de negociere cu Muntenegru.

Reuniunile de examinare analitica pentru toate capitolele de negociere s-au incheiat la
sfarsitul lunii iunie 2013. Pand in prezent, negocierile privind doua capitole (,,Stiintd si
cercetare” si ,,Educatie si culturd”) au fost inchise provizoriu. Au fost stabilite criterii de
referintd pentru deschiderea a sase capitole (libera circulatie a marfurilor; dreptul de stabilire
si libertatea de a presta servicii; politica in domeniul concurentei; agricultura si dezvoltarea
rurald; siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitard; politica regionald si
coordonarea instrumentelor structurale).

Reforma administratiei publice reprezintd o prioritate pentru a se asigura faptul ca
Muntenegru dispune de capacitatea necesard pentru a pune in aplicare acquis-ul, pentru a
rezolva problema politizarii si pentru a spori transparenta si profesionalismul functiei publice.
Evenimentele din ultimele luni, in special presupusa folosire de fonduri publice in scopurile
politice ale unor partide, au evidentiat importanta intaririi increderii cetdtenilor in institutiile
publice. In acest context, este important si se asigure desfisurarea temeinica si rapidd a
anchetelor si luarea tuturor masurilor adecvate. De asemenea, este necesara intreprinderea
actiunilor adecvate pentru a se da curs lucrarilor grupului parlamentar care se ocupa de
procesul electoral. Muntenegru trebuie, de asemenea, sa asigure actiunile adecvate prin care
sa dea curs recomandarilor OSCE/ODIHR, formulate cu mult timp in urma, referitoare la
legislatia privind alegerile si sd stabileascd o delimitare clara, acceptata pe scara larga, intre
interesele publice si interesele de partid. Muntenegru indeplineste in continuare, Intr-o masura
suficientd, criteriile politice de aderare la UE. Alegerile parlamentare si prezidentiale din
octombrie 2012 si, respectiv, aprilie 2013 nu au modificat prioritatea strategica acordata de
aceastd tara obiectivului aderarii la UE. Cu toate c@ organizarea acestor alegeri a fost descrisa
de catre OSCE/ODIHR ca fiind profesionista si eficientd, au fost identificate si o serie de
deficiente. Faptul ca opozitia nu a recunoscut rezultatele alegerilor prezidentiale a avut drept
rezultat boicotarea parlamentului de catre cel mai mare grup de opozitie, timp de doua luni.
Boicotul a luat sfarsit Tn momentul in care s-a ajuns la un acord transpartinic vizand formarea
a doud organisme parlamentare care sd investigheze acuzatiile de utilizare abuziva de fonduri
publice in scopuri electorale si sa formuleze recomandari pentru imbundtitirea procesului
electoral. Comisia de anchetd parlamentara pe tema presupusei utilizari abuzive de fonduri
publice si-a finalizat activitatea 1n luna iulie. Parlamentul nu a reusit sa convina asupra unor
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concluzii care ar stabili, printre altele, responsabilitatea politica si s-a limitat la intocmirea
unui raport tehnic. Urmarirea judiciara nu este inca asigurata.

Un grup de lucru pe tema castigarii Increderii in procesul electoral a adoptat deja un proiect
de lege privind o listd unica a persoanelor cu drept de vot, care urmeaza sa inlocuiasca legea
privind registrul alegatorilor, precum si proiecte de amendamente la legea privind cartile de
identitate personale. In ceea ce priveste statul de drept, parlamentul a adoptat modificarile
mult asteptate ale Constitutiei referitoare la consolidarea independentei sistemului judiciar,
acestea fiind in general conforme cu recomandarile Comisiei de la Venetia.

Muntenegru este implicat In mod activ in cooperarea politieneascd si judiciard la nivel
regional si international. Cu toate ca au fost pronuntate cateva verdicte legate de traficul de
droguri, doar un numar redus de cauze s-au referit la infractiuni precum traficul de fiinte
umane si spalarea banilor. Mai multe condamnari in prima instantd in cauze legate de
criminalitatea organizatd si de coruptie au fost anulate. Impunitatea in cazuri de tratamente
degradante aplicate unor detinuti reprezinta in continuare un motiv serios de ingrijorare.

Muntenegru si-a asumat un rol de prim-plan in promovarea cooperdrii regionale, in special
prin propunerea sa de instituire a unui grup de sase tari din Balcanii de Vest (initiativa
,,Grupul celor sase din Balcanii de Vest”).

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, Muntenegru mentine acordul bilateral de
imunitate incheiat in 2007 cu Statele Unite, prin care se acorda exceptari de la competenta
Curtii. Este necesar ca Muntenegru sd se alinieze la pozitia UE.

Privind in perspectivd, Muntenegru trebuie sa asigure adoptarea pe plan politic si judiciar a
masurilor de urmadrire in ceea ce priveste presupusa utilizare abuziva de fonduri publice in
scopurile politice ale unor partide. Aceastd tara trebuie, de asemenea, sa duca la bun sfarsit
activitatea grupului parlamentar insarcinat cu procesul electoral, prin adoptarea de masuri
legislative si de alta naturd vizdnd extinderea sprijinului politic si intarirea Tncrederii opiniei
publice in procesul electoral si 1n institutiile statului.

Intarirea increderii opiniei publice in stat este strans legati de continuarea consolidarii statului
de drept. Prin urmare, punerea in aplicare eficace si la timp a planurilor de actiune ale
Muntenegrului in aceste domenii va juca un rol central. Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita reformelor care aduc Iimbunatdtiri in ceea ce priveste independenta,
responsabilitatea si profesionalismul sistemului judiciar, prin intarirea garantiilor in materie
de integritate, precum si prin numiri in functie pe baza de merite. Punerea in aplicare a
modificirilor Constitutiei va juca un rol important in acest sens. In paralel, Muntenegru
trebuie sd-si Tmbunatateasca bilantul in ceea ce priveste anchetarea si punerea sub urmarire
penala sistematica a cazurilor de coruptie si de criminalitate organizata, inclusiv a cazurilor de
la nivel 1nalt, precum si In ceea ce priveste impunerea de sanctiuni care sa fie proportionale cu
gravitatea infractiunilor comise.

Este necesara consolidarea libertatii de exprimare, inclusiv prin anchetarea adecvatd a tuturor
cazurilor de violentd si de amenintdri la adresa jurnalistilor si prin aducerea autorilor acestor
fapte in fata justitiei. Ar trebui sd se acorde o atentie sporitd gasirii de solutii pentru
deficientele in materie de protectie a drepturilor omului de catre autoritatile judiciare si
autoritatile de aplicare a legii, in special in legitura cu grupurile vulnerabile. Romii sunt
supusi discrimindrii, mai ales in materie de drepturi sociale si economice, si sunt in continuare
subreprezentati la nivel politic. Activistii care luptd pentru drepturile persoanelor lesbiene,
gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) sunt in continuare expusi discriminarii,
atacurile asupra lor sunt rareori raportate, iar sanctiunile ar trebui inasprite si mai mult.

Adoptarea planului de reorganizare a sectorului public si intrarea in vigoare a noii legi privind
functionarii publici si angajatii bugetari reprezinta evolutii pozitive. Recrutarea echitabild si
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bazata pe concursuri a functionarilor publici este o conditie prealabild pentru constituirea unei
administratii profesioniste. Scrisorile de demisie nedatate sunt un motiv de ingrijorare si ar
trebui sa fie restituite membrilor personalului care le-au semnat.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a realizat o serie de progrese
suplimentare catre instituirea unei economii de piatd functionale. Pe termen mediu,
Muntenegru ar trebui sa poata face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
cu conditia sa continue solutionarea deficientelor structurale cu care se confruntd in prezent,
prin intermediul unor politici macroeconomice si al unor reforme structurale adecvate.

Tara a intrat in recesiune in 2012 si a iesit din aceasta in 2013. Rezilienta turismului si a
investitiilor straine directe (ISD), asociatd cu cresterea exporturilor de energie electrica, au
sprijinit redresarea tarii, compensiand cererea internd scazutd. Deficitul de cont curent
inregistreazi o scidere, dar este in continuare foarte ridicat. In iulie, producitorul de aluminiu
KAP a intrat in procedurd de faliment, ceea ce reprezintd un risc pentru finantele publice,
avand 1n vedere amploarea considerabild a datoriilor contingente. Rata somajului a ramas
foarte ridicatd. Dupd patru ani de contractare, cresterea creditului a devenit pozitiva, dar
nivelurile ridicate de credite neperformante afecteaza in continuare capitalizarea bancilor si,
implicit, oferta de credite.

Pentru a face fata provocarilor economice existente si pentru a reduce dezechilibrele externe,
Muntenegru trebuie sd isi consolideze competitivitatea, prin imbundtdtirea productivitatii si
prin atragerea de investitii straine directe (ISD) suplimentare si in alte sectoare decat sectorul
turismului si sectorul imobiliar. Statornicirea unui mediu de afaceri sdndtos continud sa fie
afectata de deficientele statului de drept si de coruptie. Rata ridicatd a somajului necesitd
reducerea decalajului dintre cererea si oferta de competente profesionale, precum si
posibilitatea ca salariile sa fie fixate in mod mai independent la nivel de Intreprindere. De
asemenea, aceasta necesita consolidarea serviciului public pentru ocuparea fortei de munca in
scopul punerii in aplicare a politicilor de activare si al stabilirii unei piete a muncii eficiente si
favorabile incluziunii. Autoritdtile ar trebui sd analizeze In mod obiectiv viabilitatea
conglomeratului aluminiului in conditiile pietei si sa identifice cea mai buna solutie posibila
fara a exacerba presiunea asupra finantelor publice. Ar trebui continuatd consolidarea
bugetard, inclusiv eforturile de a colecta impozitele restante. Nivelul ridicat de credite
neperformante ramane un motiv de Ingrijorare si impune o supraveghere bancara consolidata,
care sa puna in aplicare masuri adecvate de constituire a provizionelor. Sectorul informal
reprezintd in continuare o problema importanta.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitiitii de stat membru
al UE, Muntenegru se situeaza la niveluri de aliniere diferite. Consolidarea capacitatilor
administrative este o provocare transversald in multe domenii. In capitole precum achizitiile
publice, dreptul societatilor comerciale, legislatia privind drepturile de proprietate
intelectuald, societatea informationald si mass-media, fiscalitatea, politica privind
intreprinderile si industria, Muntenegru se afld intr-un stadiu suficient de avansat incat
Comisia sd recomande inceperea negocierilor de aderare.

In alte domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si libertatea de a
presta servicii, agricultura si dezvoltarea rurald, siguranta alimentelor, politica veterinara si
fitosanitard, precum si politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale au fost
fixate criterii de referintd pentru deschiderea capitolelor de negociere, incluzdnd adesea
strategii de aliniere la acquis. Aceste criterii de referintd ar trebui, in prezent, sd ghideze
activitatea pe care o va desfisura Muntenegru in urmitoarele lunile. In cadrul capitolului
privind politica in domeniul concurentei, este deosebit de urgent sa se elaboreze un plan de
restructurare pentru producatorul de aluminiu KAP, astfel incat Muntenegru sa poata indeplini
obligatiile care ii revin in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere. In domeniul
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mediului si al schimbarilor climatice sunt necesare eforturi considerabile, inclusiv o
planificare mai strategica, pentru a se asigura alinierea la acquis si punerea in aplicare a
acestuia.

Serbia

Anul 2013 a fost, pentru Serbia, un moment istoric pe calea aderarii sale la Uniunea
Europeana. Serbia a depus eforturi active si constructive pe calea unei imbunatatiri vizibile si
durabile a relatiilor cu Kosovo. In aprilie, implicarea Serbiei in dialogul organizat cu medierea
UE a avut drept rezultat ,, Primul acord cu privire la principiile care reglementeaza
normalizarea relatiilor” (denumit in continuare ,,primul acord”), acesta fiind completat in
luna mai cu un plan de punere in aplicare. Cele doua parti au convenit, in special, asupra
faptului ca niciuna dintre ele nu va bloca si nu va incuraja alte parti s blocheze progresele
celeilalte parti pe calea integrarii in UE. Aceasta reprezintd o schimbare fundamentald in
cadrul relatiilor dintre cele doud parti. Punerea in aplicare a primului acord a continuat si a
condus deja la un numar de schimbari ireversibile pe teren. Partile au incheiat acorduri privind
energia si telecomunicatiile. S-au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acordurilor incheiate in cadrul dialogului tehnic, iar cooperarea Serbiei
cu EULEX a continuat sd se imbunatateasca in mai multe domenii.

In efortul de a aduce o contributie pozitiva la cooperarea regionali, Serbia a dat un nou elan
reformelor si a intensificat contactele la nivel Tnalt cu tarile vecine. Serbia a adoptat un numar
de masuri pentru consolidarea situatiei sale bugetare si pentru Imbunatitirea mediului de
afaceri. Aceasta a continuat sa isi alinieze legislatia la cerintele legislatiei UE in numeroase
domenii care sunt in prezent monitorizate in cadrul Planului national de adoptare a acquis-ului
pentru perioada 2013-2016. Acordul de stabilizare si de asociere incheiat intre UE si Serbia a
intrat n vigoare la 1 septembrie.

Ca urmare a progreselor semnificative realizate, relatiile dintre Serbia si Uniunea Europeana
au intrat intr-o noud etapa. Consiliul European a hotdrat s inceapd negocierile de aderare la
28 iunie, in urma recomandarii Comisiei din 22 aprilie. La 22 iulie, Comisia a prezentat
Consiliului propunerea sa privind un cadru de negociere. De asemenea, Comisia a Inceput, in
septembrie, examinarea analitica a acquis-ului UE (,,screening”). Se prevede ca acest cadru de
negociere va fi adoptat in curdnd de catre Consiliu si confirmat de Consiliul European in
vederea organizdrii primei conferinte interguvernamentale privind aderarea Serbiei in
ianuarie 2014 cel tarziu.

In aceastd noua si exigentd etapi a relatiilor dintre UE si Serbia, aceasta din urma va trebui sa
isi intensifice si mai mult eforturile pentru a indeplini, in intregime, toate criteriile de aderare.
De asemenea, va fi deosebit de important sd se comunice cu regularitate, de-a lungul
intregului proces de aderare, in privinta beneficiilor si oportunitatilor create de acest proces
pentru toti cetatenii Serbiei.

Dintre principalele provocari cu care se confruntd, Serbia va trebui sd acorde o atentie
deosebitda urmatoarelor domenii-cheie: statul de drept, in special reforma sistemului judiciar,
lupta impotriva coruptiei si lupta impotriva criminalitdtii organizate, reforma administratiei
publice, independenta institutiilor-cheie, libertatea presei, combaterea discrimindrii si
protectia minoritatilor.

Serbia trebuie sd ramana pe deplin angajatd n ceea ce priveste continuarea normalizarii
relatiilor cu Kosovo si punerea in aplicare a tuturor acordurilor incheiate in cadrul dialogului,
inclusiv prin cooperarea cu EULEX, dupa caz. Serbia trebuie sa finalizeze punerea in aplicare
a primului acord in special In ceea ce priveste politia, justitia si alegerile municipale din
Kosovo. Este important ca Serbia sd continue sd Incurajeze participarea largd a sarbilor
kosovari la viitoarele alegeri locale din Kosovo. In special, riméane in continuare de aplicat pe
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deplin principiul cooperarii regionale favorabile incluziunii, inclusiv prin evitarea
problemelor precum cea intdmpinatd in contextul summitului Procesului de Cooperare in
Europa de Sud-Est (SEECP). Se va astepta de la Serbia sa contribuie in continuare in mod
activ la cooperarea si reconcilierea regionala.

Serbia indeplineste intr-o masura suficienta criteriile politice. Guvernul a urmat in mod activ
agenda europeand privind integrarea, dand dovada de spirit de consens in luarea deciziilor
politice cheie si consolidand procesul de consultare. Parlamentul a imbundtatit transparenta
activitatii sale, procesul de consultare privind legislatia, precum si supravegherea pe care o
exercita asupra puterii executive. Cu toate acestea, parlamentul aplica in continuare, deseori,
proceduri de urgenta care limiteaza In mod nejustificat timpul alocat examinarii proiectelor de
lege si dezbaterile pe aceastd tema.

Serbia a acordat o atentie deosebita imbunatatirii statului de drept, care va fi un aspect
esential, Tn conformitate cu noua abordare referitoare la capitolele 23 (,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale™) si 24 (,,Justitie, libertate si securitate”). In urma unui amplu proces
de consultare, Serbia a adoptat o serie de noi strategii globale in domeniile-cheie ale
sistemului judiciar, luptei impotriva coruptiei si combaterii discriminarii. Serbia a adoptat o
abordare proactiva vizibild in ceea ce priveste anchetele desfasurate in cadrul luptei Impotriva
coruptiei, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt. Cooperarea regionala si internationald
a condus, de asemenea, la o serie de rezultate in lupta Tmpotriva criminalitdtii organizate. Au
fost lansate anchete penale in mai multe cazuri, insd condamnarile finale raman rare in aceste
domenii. Serbia a continuat, de asemenea, sd coopereze pe deplin cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie (TPII).

In ceea ce priveste libertatea de exprimare, calomnia a fost dezincriminati. In conformitate cu
angajamentele anterioare privind incluziunea romilor, au fost puse in aplicare o serie de
misuri si a fost adoptat un nou plan de actiune. In general, cadrul juridic pentru protectia
minoritatilor este in continuare respectat, Insad ramane de consolidat punerea sa coerentd in
aplicare pe intreg teritoriul tarii, in domenii precum educatia, utilizarea limbilor, precum si
accesul la mass-media si la servicii religioase in limbile minoritare. Cu toate ca autoritatile si
institutiile independente au depus unele eforturi suplimentare in ceea ce priveste protectia
altor grupuri vulnerabile, In special a persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTI), lipseste sprijinul politic adecvat. Este regretabil, in mod special, faptul
ca parada ,,Gay pride” a fost interzisd pentru al treilea an consecutiv pe motive de securitate,
aceasta fiind o ocazie ratata de a da dovada respectarii drepturilor fundamentale.

Pe viitor, Serbia va trebui sa acorde o atentie deosebitd consolidarii independentei
principalelor institutii, in special a sistemului judiciar. Cadrul constitutional si legislativ nu
impiedicda incd influenta politicd nejustificatd, in special Tn ceea ce priveste rolul
parlamentului in numirile in functie si concedierile din sistemul judiciar. O analiza functionald
cuprinzatoare a sistemului judiciar in ceea ce priveste costurile, eficienta si accesul la justitie
va fi necesara pentru a se putea intreprinde noi reforme. Serbia trebuie sd-si consolideze 1n
continuare, Tn mod considerabil, bilantul in ceea ce priveste anchetarea, punerea sub urmarire
penala si condamnarea in mod eficace a autorilor in cazurile de coruptie si de criminalitate
organizatd. Punerea in aplicare a recentelor modificari aduse legislatiei privind ,,abuzul in
serviciu” ar trebui sd fie supravegheatd cu atentie in perspectiva unei revizuiri complete a
criminalitdtii economice. Trebuie sa fie instituitd o legislatie eficace pentru protectia
denuntatorilor. Punerea efectiva in aplicare a strategiilor si a planurilor de actiune in domeniul
judiciar si in cel al luptei impotriva coruptiei va reprezenta un test cu privire la gradul de
pregatire al Serbiei si dorinta acesteia de a avansa. Este posibil ca aceste documente strategice
sa necesite ajustdri ca urmare a exercitiului de examinare analitica.
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Guvernul trebuie, de asemenea, sa intareasca orientarea pe care o ofera in domeniul reformei
administratiei publice si sd continue dezvoltarea unui sistem al functiei publice transparent si
bazat pe merite. Cadrul juridic pentru functia publicd la nivel local nu este incd aplicat si
dezvoltat in mod adecvat.

Trebuie acordatd mai multi atentie libertatii presei. In prezent Serbia trebuie si avanseze in
punerea in aplicare a strategiei in domeniul mass-mediei, incepand cu adoptarea legislatiei
preconizate privind informarea publicului si mass-mediei, privind organismele publice de
radiodifuziune si televiziune si privind comunicatiile electronice. Finantarea directd din partea
statului si controlul mass-mediei, precum si viabilitatea organismelor publice de
radiodifuziune si televiziune sunt in continuare aspecte esentiale care trebuie sa fie tratate.
Planul de actiune al strategiei de combatere a discrimindrii trebuie sd fie adoptat si pus in
aplicare. Autoritatile trebuie sd sporeascd protectia mass-mediei, a militantilor pentru
drepturile omului si a altor grupuri vulnerabile, inclusiv a persoanelor LGBTI, impotriva
amenintarilor si atacurilor venite din partea gruparilor radicale. Progresele recente inregistrate
in ceea ce priveste Tmbunatatirea situatiei minoritdtilor, inclusiv a romilor, trebuie sa fie
consolidate in continuare, in timp, inclusiv cu resurse financiare suplimentare. Problemele
legate de locuintele pentru romi si de accesul acestora la documente necesitd o atentie
constantd. Trebuie sd se acorde mai multa atentie regiunilor care se confruntd cu o situatie
socioeconomica foarte dificild, in special celor din sudul si din estul Serbiei. Alegerile pentru
consiliile minoritatilor nationale din 2014 vor reprezenta o bund ocazie pentru ca Serbia sa 1si
reafirme angajamentul de a proteja minoritatile. Procesul electoral va trebui sa se desfasoare
cu atentie, luandu-se In considerare recomandarile anterioare formulate de o serie de institutii
independente.

Va fi important ca Serbia sd contribuie in continuare Tn mod activ la cooperarea regionala si
sa 1s1 dezvolte si mai mult legaturile cu tarile vecine, inclusiv prin abordarea problemelor
bilaterale nesolutionate.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a realizat progrese pe calea instituirii unei
economii de piatd functionale. Serbia trebuie sd depund eforturi semnificative in privinta
restructurarii economiei sale, astfel incat sa poata face fatd pe termen mediu presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

In 2012 Serbia a trecut printr-o noua perioadd de recesiune, economia contractindu-se cu
1,7 %. Cresterea mare a exporturilor a atenuat efectele cererii interne scazute si a dus la o
redresare moderata si inegald n prima jumatate a anului 2013. Au fost facute o serie de
eforturi de consolidare bugetara, in cea mai mare parte n ceea ce priveste veniturile. Procesul
de restructurare a intreprinderilor de stat a fost relansat. S-au realizat unele progrese in ceea ce
priveste lupta impotriva coruptiei si Imbunatatirea drepturilor de proprietate.

Cresterea economica continud sa aiba o bazd restrinsd si primele semne de redresare
economica din 2013 nu s-au extins si la piata fortei de munca. Somajul si deficitul bugetar
raman extrem de ridicate. Persista rigiditdti pe piata fortei de munca si crearea de locuri de
munca durabile reprezintd o provocare majora. Nu a fost Incd adoptat un program de ajustare
bugetara credibil pe termen mediu. Prezenta statului in economie este semnificativa si
societdtile de stat au continuat sd acumuleze pierderi importante. Serbia trebuie sa continue
imbunatatirea mediului de afaceri si ar trebui sa faca eforturi deosebite pentru a dezvolta un
sector privat competitiv. Functionarea mecanismelor de piatad este ingreunata de incertitudinea
juridica si de coruptie. Sectorul informal reprezinta in continuare o problema importanta.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitiitii de stat membru,
Serbia a continuat sa isi alinieze legislatia la cerintele legislatiei UE in numeroase domenii,
aceste eforturi fiind sustinute prin adoptarea unui plan national de adoptare a acquis-ului. S-au
inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul achizitiilor publice, prin adoptarea unei noi legi

33



privind achizitiile publice care prevede continuarea alinierii la acquis-ul UE si include
dispozitii imbunatatite cu privire la prevenirea coruptiei. Problema independentei bancii
centrale a fost partial solutionata prin modificarile aduse legislatiei. Au fost adoptate doud noi
legi In domeniul contabilitatii si auditului intreprinderilor cu scopul de a continua alinierea in
domeniul dreptului societdtilor comerciale. A fost imbunatatit cadrul institutional pentru
politica privind IMM-urile si accesul IMM-urilor la finantare. Masurile luate In vederea
imbundtétirii mediului de afaceri, in special in ceea ce priveste evaluarea impactului noilor
legi asupra intreprinderilor, reprezintd o evolutie binevenitd. Recensdmantul populatiei si
recensamantul agricol au fost finalizate cu succes. Cu toate acestea, modificarile la legea
privind drepturile de autor In ceea ce priveste perceperea si exceptdrile de la perceperea
acestor drepturi reprezinta un regres in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE.

Pe viitor, Serbia ar trebui sd isi intensifice eforturile de aliniere la acquis-ul UE, acordand o
atentie deosebitd punerii in aplicare efective a legislatiei adoptate. In particular, Serbia va
trebui sa isi intensifice eforturile in vederea alinierii in domeniile apei, gestionarii deseurilor,
calitatii aerului si protectiei naturii si in directia deschiderii pietei, degruparii si stabilirii unor
tarife care sa reflecte costurile in sectorul energiei. De asemenea, sunt necesare eforturi
suplimentare in materie de control al ajutoarelor de stat, domeniu in care trebuie consacrata
independenta Comisiei pentru controlul ajutoarelor de stat si trebuie abrogata scutirea de
normele aplicabile ajutoarelor de stat acordatd intreprinderilor in curs de privatizare.
Sistemele de protectie sociald, relatiile de munca si dialogul social trebuie sa fie consolidate
considerabil, in special la nivelul tripartit al dialogului social. Legea privind organismele
modificate genetic (OMGQ) trebuie sd fie aliniata la legislatia UE pentru a permite aderarea la
OMC. Sunt necesare in continuare eforturi semnificative pentru a dezvolta gestiunea si
controlul financiar al sectorului public, pe baza conceptului fundamental al responsabilitatii
manageriale, precum si pentru a dezvolta pe deplin capacitatea de audit extern.

Acordul interimar (AI) aferent Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) a continuat sa fie
pus in aplicare fara probleme.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei a fost prima tard care a semnat un Acord de
stabilizare si de asociere cu UE, in 2001. Aceasta tara a avut statutul de tard candidata timp de
opt ani, perioadad care a Inceput cu avizul favorabil emis de Comisie in noiembrie 2005 si
decizia Consiliului din decembrie 2005. Din 2009 pand in prezent, Comisia estimeaza ca tara
indeplineste intr-o masura suficienta criteriile politice si a recomandat deschiderea
negocierilor. De asemenea, Comisia a recomandat, incepand cu 2009, initierea celei de a doua
etape a asocierii, in conformitate cu Acordul de stabilizare si de asociere. Consiliul nu a
adoptat nicio decizie cu privire la cele doud aspecte. La douazeci de ani de la intrarea tarii in
Organizatia Natiunilor Unite, ar trebui sa se gaseasca, fard intarziere, o solutie cu privire la
problema numelui acestei tari.

In absenta procesului de negociere, principalele forumuri de dezbatere si de monitorizare a
reformelor sunt organismele instituite in cadrul ASA, precum si dialogul la nivel inalt privind
aderarea (HLAD) instituit in 2012. Dialogul la nivel inalt privind aderarea a contribuit la
realizarea de progrese in majoritatea domeniilor prioritare. Datorita progreselor inregistrate n
cadrul dialogului la nivel inalt privind aderarea, tara se va afla intr-o pozitie bund la
deschiderea negocierilor. Cu toate acestea, acest dialog nu inlocuieste si nu poate inlocui
avansarea catre deschiderea negocierilor de aderare.

Criza politicad generatd de evenimentele din parlament de la sfarsitul anului trecut a scos la
ivealda disensiunile profunde dintre partidele politice, care afecteazd functionarea
parlamentului, si a dovedit necesitatea unei politici constructive, in interesul national. In
timpul adoptarii bugetului 2013, indepartarea fortatd a membrilor parlamentului aflati in
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opozitie si a jurnalistilor din sala de sedintd a avut drept rezultat ca cel mai mare grup de
opozitie sd boicoteze parlamentul si sd ameninte cu boicotarea alegerilor locale. Acest blocaj
prelungit a fost rezolvat prin punerea in aplicare a acordului politic de la 1 martie. Acest acord
a Insemnat revenirea in parlament a membrilor opozitiei, participarea la alegerile municipale,
formularea de recomandari orientate spre viitor de catre o comisie de anchetd, semnarea unui
memorandum de intelegere transpartinic privind obiectivele euro-atlantice strategice ale tarii
si actiuni suplimentare in ceea ce priveste reformele electorale. Relansarea dialogului dintre
guvern si jurnalisti nu a avut Incd loc. Consensul cu privire la raportul comisiei de ancheta a
dovedit faptul cd se pot gasi solutii constructive dacd exista vointd politica, prin dialog si
compromis. Recomandarile comisiei de anchetd trebuie sa fie puse in aplicare integral.

In general, tara continuid si indeplineascd intr-o masurd suficienti criteriile politice.
OSCE/ODIHR a evaluat organizarea alegerilor municipale din martie/aprilie 2013 ca fiind
profesionista si eficientd, semnaland in acelasi timp faptul ca distinctia dintre stat si partide nu
este foarte bine trasatd si recomandand modificarea ulterioara a legislatiei electorale. Tara a
finalizat majoritatea reformelor judiciare in perioada 2004-2010. Anul acesta s-au realizat
progrese suplimentare in domeniul eficientei sistemului judiciar. De asemenea, s-au realizat
progrese 1n ceea ce priveste stabilirea unor date exhaustive cu privire la bilantul in materie de
aplicare a legislatiei referitoare la lupta impotriva coruptiei, care ar trebui sa fie consolidat pe
viitor. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, progresele legate de dialogul cu mass-media
au ajuns la un punct mort In urma expulzarii jurnalistilor din parlament si, in ciuda evolutiilor
care au intervenit in privinta cadrului legislativ, reputatia tarii in ceea ce priveste libertatea
presei s-a deteriorat. Inchiderea mai multor institutii din domeniul mass-mediei in ultimii ani
a redus si diversitatea punctelor de vedere la care au acces cetatenii.

Avand 1n vedere faptul ca tara a atins deja un nivel ridicat de aliniere, in raport cu etapa
procesului de aderare in care se afla, prioritatea pentru anul urmator ar trebui sa fie punerea in
aplicare efectiva a cadrului politic si a cadrului juridic existente si controlul aplicarii acestora,
in mod similar cu térile care sunt deja angajate in negocieri de aderare.

In domeniul statului de drept, trebuie si fie consolidate in continuare independenta si
competenta instantelor si sd se pund accentul intr-o mai mare masurd pe calitatea sistemului
de justitie pus la dispozitia cetatenilor. Coruptia ramane raspanditd in multe domenii si
continud sd reprezinte o problemd grava. Tara trebuie sd demonstreze impactul concret al
masurilor existente de lupta impotriva coruptiei si sa pund in aplicare in mod eficient masurile
de lupta impotriva criminalititii organizate. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, gradul
ridicat de polarizare a mass-mediei, adesea urmand anumite linii politice, impiedica evolutia
catre o informare obiectiva, exercitd presiuni economice asupra jurnalistilor si a proprietarilor
de mijloace de comunicare In masd (inclusiv prin intermediul utilizarii opace a publicitatii
guvernamentale) si favorizeazd existenta unor standarde profesionale scdzute. Trebuie
restabilit dialogul dintre guvern si reprezentantii mass-mediei si trebuie sa se obtina rezultate
concrete in materie de schimbare a culturii mass-mediei, precum si in materie de statornicire a
unui climat propice construirii increderii. Celelalte recomandari formulate de ODIHR ar
trebui sa fie puse in aplicare pe deplin. Strategia pentru romi trebuie sa fie pusa in aplicare n
mod proactiv. Este necesar sa se intreprinda mai multe actiuni pentru a denunta intoleranta, de
exemplu, cea fatd de comunitatea persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTI).

De asemenea, este urgent sa se finalizeze revizuirea Acordului-cadru de la Ohrid, deosebit de
important pentru relatiile dintre comunitati si relatiile interetnice, si sd se pund in aplicare
recomandarile formulate in cadrul acestuia. Acest lucru, precum si continuarea
descentralizarii, un element-cheie al acordului, vor contribui la stabilitatea pe teritoriul tarii si
in afara acestuia.
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In general, tara intretine relatii bune cu alte tari implicate in procesul de aderare si joaca un rol
activ in cooperarea regionala. O abordare constructiva in legatura cu relatiile cu statele
membre ale UE invecinate este in continuare importantd. Ar trebui evitate actiunile si
declaratiile care pericliteaza relatiile de buna vecindtate.

In ceea ce priveste criteriile economice, tara este in continuare intr-un stadiu avansat si, in
unele domenii, a realizat progrese suplimentare pe calea instituirii unei economii de piata
functionale. Aceastd tard ar trebui sa poatd face fatd, pe termen mediu, presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sa aplice cu fermitate programele sale
de reforma, in scopul reducerii deficientelor structurale semnificative.

In 2012 activitatea economici a stagnat, cresterea economica reluandu-si cursul in prima
jumdtate a anului 2013. In ciuda unui context extern dificil, stabilitatea macroeconomici a
fost mentinutd. Rata somajului rdmane foarte ridicata, in special in randul tinerilor. Cresterea
deficitului si a nivelurilor datoriei publice a sporit vulnerabilitatea tarii.

Trebuie sa fie luate masuri pentru a remedia cauzele ratei ridicate a somajului, abordandu-se
in special problema neconcordantei competentelor. Viabilitatea finantelor publice trebuie sa
fie consolidatd. Politica bugetara trebuie sa fie aliniatd cu prioritatile tarii in materie de
reforme structurale si sa fie axata pe cheltuielile destinate consolidarii cresterii economice.
Introducerea unui cadru bugetar pe termen mediu si planificarea strategica ar trebui sa
contribuie la Intarirea disciplinei bugetare. Este necesard depunerea de eforturi suplimentare
pentru punerea eficientd in aplicare a gestiondrii finantelor publice, astfel incét sa se asigure
cea mai eficace si mai transparentd utilizare a resurselor publice si a resurselor acordate de
UE. In vederea asigurarii mai multor investitii din partea sectorului privat, sunt necesare
eforturi suplimentare n scopul imbunatatirii mediului de afaceri, care este afectat de coruptie,
precum si de procedurile lungi si costisitoare de iesire de pe piatd. Sectorul informal
reprezintd in continuare o problema importanta.

Cooperarea dintre aceastd tara si UE este profunda si extinsd, acoperind toate domeniile
acquis-ului; tara se afla la un stadiu avansat de aliniere legislativa, la nivel strategic si
institutional, iar In momentul de fatd accentul este pus pe capacitatea administrativa si pe
mecanismele de coordonare din cadrul administratiei nationale, pentru a se asigura punerea in
aplicare eficace. Aceastd tara a inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste
imbunatatirea capacitatii de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat membru. Tara
continud sa isi indeplineascd angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si de
asociere (ASA), Tnainte de implinirea a zece ani de la intrarea in vigoare a acestui acord.

In ceea ce priveste piata internd, s-a ajuns la un nivel satisficitor de aliniere legislativa in
domeniile miscarilor de capital, serviciilor postale si dreptului societitilor comerciale. In
domeniul justitiei si afacerilor interne, tara se afla intr-un stadiu avansat al pregétirilor in ceea
ce priveste politica privind vizele, frontierele externe si spatiul Schengen, precum si
cooperarea politieneasci. In ceea ce priveste reforma administratiei publice, ar trebui si
continue activitatile legate de punerea 1n aplicare a principiilor transparentei, meritului si
reprezentarii echitabile. Sunt necesare eforturi suplimentare in special in domeniile politicii
regionale, mediului si schimbarilor climatice, in care implementarea proiectelor finantate de
UE trebuie sd fie imbunatatita, precum si in domeniile calitdtii apei, controlului poluarii
industriale si gestionarii riscurilor. In ceea ce priveste politica sociald si ocuparea fortei de
munca, este necesara luarea de masuri pentru a institui o piatd a muncii eficienta si favorabila
incluziunii. Controlul intern al finantelor publice trebuie sa fie consolidat si dezvoltat la
nivelul intregii administratii publice. In ansamblu, tara a atins un nivel suficient de aliniere la
acquis pentru a trece la etapa urmatoare a procesului de aderare.
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Albania

In luna octombrie a anului trecut, Comisia a recomandat Consiliului si acorde Albaniei
statutul de tard candidata, cu conditia ca aceastd tara sd adopte masuri-cheie in domenii
precum sistemul judiciar si reforma administratiei publice si sd revizuiasca regulamentul de
procedurd al parlamentului. In decembrie 2012, in vederea luarii unei decizii in privinta
acordarii statutului de tard candidatd, Consiliul a invitat Comisia s prezinte un raport de
indata ce progresele necesare au fost realizate, ludnd, de asemenea, in considerare noile
masuri intreprinse de Albania pentru combaterea coruptiei si a criminalititii organizate,
inclusiv prin intermediul anchetelor proactive si prin punerea sub urmdrire penalda a unor
astfel de cazuri. In acest sens, Albania a adoptat masurile-cheie rimase in ceea ce priveste
sistemul judiciar, administratia publica si reforma parlamentara, acestea bucurandu-se de un
consens transpartinic. Evaluarea alegerilor parlamentare din iunie de cdtre misiunea
internationald de observare a alegerilor condusd de OSCE/ODIHR a aratat cad acestea au fost
competitive, s-au bucurat de participarea activd a cetdtenilor pe tot parcursul campaniei
electorale, iar libertitile fundamentale au fost cu adevarat respectate. In lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, Albania a luat primele masuri pentru sporirea eficientei
anchetelor si punerilor sub urmdrire penala, precum si pentru consolidarea cooperarii dintre
organele de punere in aplicare a legii. A crescut numarul condamnarilor in cazuri de coruptie
si de spalare de bani, acelasi lucru fiind valabil pentru numarul anchetelor privind traficul de
persoane si de droguri. Toate recomandarile recente formulate de céatre Consiliul Europei in
ceea ce priveste finantarea partidelor politice si dispozitiile legale privind coruptia au fost
urmate in mod satisfacator. Noul guvern al Albaniei si-a asumat un angajament puternic in
ceea ce priveste combaterea coruptiei si a acordat prioritate acestei chestiuni in programul
sau.

In urma avizului Comisiei din 2010, Albania trebuie si indeplineasca urmatoarele priorititi-
cheie pentru a se putea deschide negocierile de aderare. Albania va trebui 1) sd continue
punerea in aplicare a reformei administratiei publice Tn scopul consolidarii profesionalismului
si depolitizarii acesteia; 2) sd intreprindd actiuni suplimentare in vederea Iintaririi
independentei, eficientei si responsabilitatii institutiilor judiciare; 3) sa depund eforturi
suplimentare si sustinute in lupta impotriva coruptiei, inclusiv in sensul obtinerii de rezultate
elocvente printr-o abordare proactivd in materie de anchete, puneri sub urmarire penald si
condamnari; 4) sd depuna eforturi suplimentare si sustinute in lupta impotriva criminalitatii
organizate, inclusiv in sensul obtinerii de rezultate elocvente printr-o abordare proactiva in
materie de anchete, puneri sub urmarire penala si condamnari; 5) sa ia masuri eficace pentru
consolidarea protectiei drepturilor omului, inclusiv a drepturilor romilor, si a politicilor de
combatere a discrimindrii, precum si s puna 1n aplicare drepturile de proprietate.

Dialogul constructiv si durabil dintre guvern si opozitie in ceea ce priveste reformele legate de
UE va fi esential pentru asigurarea viitorului Albaniei in cadrul UE. Angajamentul constructiv
pe care si I-a asumat Albania in cooperarea regionala ramane esential.

In ansamblu, Albania a realizat progrese suplimentare citre indeplinirea criteriilor politice de
aderare la UE. Majoritatea aflatd la putere si opozitia au cooperat in vederea adoptarii unui
numar de instrumente juridice in parlament. Aceastd cooperare include adoptarea legii privind
functia publica, a legii privind Inalta Curte si a regulamentului de proceduri al Parlamentului,
precum si a unei serii de amendamente la Codul penal si la Codul de procedura civila.

Cu toate ca procesul care a condus la alegerile parlamentare din 23 iunie a fost marcat de
tensiuni, punand uneori in pericol activitatea organismelor de administrare a alegerilor,
alegerile au fost deschise si s-au desfasurat, in ansamblu, in mod corect, bucurandu-se de o
participare la vot ridicata. Albania a realizat progrese suplimentare in ceea ce priveste reforma
administratiei publice, in special prin adoptarea legii privind functia publica.
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S-au luat masuri suplimentare in vederea reformarii sistemului judiciar, inclusiv rationalizarea
sistemului judecatoresc. Imbunititirea metodelor de lucru ale organismelor insircinate cu
lupta impotriva coruptiei, cresterea numarului de condamndri si o mai bund cooperare
interinstitutionald au condus la realizarea unei serii de progrese in lupta Impotriva coruptiei,
ceea ce a permis obtinerea de rezultate initiale care trebuie sa fie consolidate. O mai buna
monitorizare si o transparentd sporitd in domenii-cheie, cum ar fi inregistrarea proprietatilor,
vamile, invatdmantul superior si sdndtatea, dau dovada cresterii gradului de sensibilizare in
ceea ce priveste preventia. Recomandarile Consiliului Europei 1n ceea ce priveste finantarea
partidelor politice si dispozitiile juridice privind coruptia au fost urmate. Cu toate acestea,
coruptia continud sa reprezinte o problema deosebit de grava pentru a carei solutionare va fi
nevoie de fermitate si de eforturi concertate. In ceea ce priveste criminalitatea organizati, s-a
imbunatatit cooperarea politieneasca internationald, precum si utilizarea analizei
amenintarilor; a crescut numdrul de confiscari de droguri si de active provenite din savarsirea
de infractiuni. Recomandarile Consiliului Europei privind lupta Impotriva spélarii banilor au
fost indeplinite. Codul penal a facut obiectul unor modificari importante vizand traficul de
persoane si alte infractiuni grave.

In domeniul drepturilor omului, libertatea de intrunire si de asociere, precum si libertatea de
gandire, de constiintd si de religie au fost in general respectate. In domeniul combaterii
discriminarii, s-au Inregistrat progrese, de exemplu prin intermediul planului de actiune
privind drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI). In
domeniul libertatii de exprimare, legea privind mass-media audiovizuald a imbunatatit in mod
substantial cadrul legislativ pentru mass-media audiovizuala din Albania.

Pe viitor, Albania trebuie sd accelereze procesul de reformare a sistemului judiciar. Structura
institutionala si juridica a sistemului judiciar ar trebui sa fie revizuita si consolidata. Pentru a
asigura independenta, transparenta, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar, trebuie
finalizatd sau adoptatd legislatia esentiald, inclusiv modificarile Constitutiei vizand
depolitizarea numirilor in functie la Inalta Curte. Legislatia adoptata recent trebuie s fie pusi
in aplicare efectiv, cu sprijinul deplin atat al politicienilor, cat si al profesiei judiciare.

In plus, Albania trebuic si acorde o atentic deosebitdi punerii in aplicare a reformei
administratiei publice, in special in ceea ce priveste legile structurale si actele administrative.
Legislatia secundara legata de noua lege privind functia publica trebuie sa fie adoptata si pusa
in aplicare rapid. Trebuie sa se asigure continuitatea in administratia publicd si sd se
consolideze profesionalismul, depolitizarea si responsabilitatea.

Va fi necesard luarea de masuri bine orientate in lupta impotriva coruptiei, inclusiv prin
dotarea unui organism central de coordonare cu autoritatea si capacitatile necesare si prin
acordarea unui sprijin politic puternic pentru acesta. Este necesara consolidarea capacitatii de
prevenire si de reprimare, precum si a independentei institutiilor de aplicare a legii. Trebuie sa
fie asiguratd monitorizarea adecvata, de catre parlament, a rapoartelor prezentate de institutiile
independente.

De asemenea, trebuie imbunatatit Tn continuare, pe baza rezultatelor initiale, bilantul in
materie de anchete si urmadriri penale efective in domeniul criminalitdtii organizate. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru finalizarea modificarilor la Codul de procedura penala si
pentru extinderea eficienta a utilizarii evaludrii amenintarilor, a schimbului de informatii si a
anchetelor proactive bine directionate. Este necesara, de asemenea, o abordare mai proactiva
in ceea ce priveste anchetarea averilor inexplicabile si a suspiciunilor de spalare de bani.

In domeniul drepturilor omului, elaborarea de noi acte legislative si punerea in aplicare a
legislatiei existente ar trebui sd constituie prioritdti, axate in mod clar pe drepturile
persoanelor cu handicap, drepturile copiilor si incluziunea romilor. In ceea ce priveste
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libertatea de exprimare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a garanta pe deplin
independenta autoritatii de reglementare in domeniul mass-mediei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat o serie de progrese suplimentare
catre o economie de piatd functionald. Albania ar trebui sa poatd face fatd pe termen mediu
presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sa accelereze reformele
structurale.

Albania si-a mentinut stabilitatea macroeconomicd. Cresterea PIB-ului a scazut insd a ramas
pozitiva in special datorita cererii externe. Nivelul scazut al inflatiei a permis flexibilizarea
politicii monetare in scopul stimularii cresterii economice, insa ramane de vazut daca efectele
se vor face resimtite Tn economia reald, avand in vedere incetinirea cresterii creditului in
contextul unui nivel ridicat si In crestere al creditelor neperformante. Deficitul bugetar este in
continuare mare, iar datoria publicd a continuat sd creascd, conducand la depasirea si
suprimarea plafonului legal al datoriei de 60 % din PIB. S-a constatat o usoara Imbunatatire
pe piata muncii, insd rata somajului ramane ridicata. Deficitul de cont curent s-a redus, dar
ramane ridicat. Economia este in continuare vulnerabila atat la deficientele structurale interne,
cat si la volatilitatea economica globala.

Albania trebuie sa-si completeze politicile bugetare si monetare axate pe stabilitate cu reforme
structurale pentru a asigura o crestere economica durabild, pe termen lung. Albania va trebui
sa gaseasca solutii pentru nivelurile ridicate ale deficitului bugetar si ale datoriei publice,
precum si pentru tendinta sa de a gandi pe termen scurt. In plus, va trebui si imbunititeasca
predictibilitatea finantelor publice prin reducerea supraestimarii recurente a veniturilor si prin
colectarea impozitelor intr-un mod mai eficient. Imbunitatirea mediului de afaceri si a
mediului investitional este esentiald pentru diversificarea economiei si stimularea
potentialului sau de crestere pe termen lung. Acest lucru ar putea, printre altele, sa fie obtinut
prin consolidarea statului de drept, combaterea coruptiei si reducerea arieratelor de plata,
precum si prin dezvoltarea infrastructurii si Intdrirea capitalului uman. Sectorul informal
reprezintd in continuare o problema importanta.

Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) a continuat sd fie pus In aplicare in general fara
probleme, iar Albania a continuat s isi alinieze legislatia la cerintele legislatiei UE in mai
multe domenii, imbunatatindu-si astfel capacitatea de asumare a obligatiilor asociate
calititii de stat membru. Au fost facute Tmbunatatiri in domenii precum achizitiile publice,
statisticile, justitia, libertatea si securitatea si vamile. Albania trebuie sd depuna eforturi
suplimentare pentru a asigura aplicarea efectiva a drepturilor de proprietate intelectuala si
industriala, precum si sd acorde o atentie deosebitd sectorului energiei, inclusiv diversificarii
surselor de energie, functionarii pietei energiei electrice, precum si preocupdrilor legate de
pierderile din retea si de nivelul scazut al ratei de incasare a facturilor. Aceasta trebuie, de
asemenea, sa abordeze cu fermitate problema rambursarilor de TVA, inclusiv in ceea ce
priveste intarzierile existente, precum si sd consolideze protectia mediului, inclusiv prin
investitii durabile In domeniul gestiondrii deseurilor si al apelor uzate. Sunt necesare eforturi
suplimentare in domeniul ocuparii fortei de muncd si al politicii sociale. Este necesara
consolidarea capacitatii administrative si a profesionalismului organismelor responsabile cu
punerea in aplicare a acquis-ului, iar independenta organismelor de reglementare trebuie sa fie
garantati. In mai multe domenii ale acquis-ului, in special in cel al achizitiilor publice si in cel
al controlului financiar, este important sa fie sporite transparenta si responsabilitatea.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina se afld intr-un impas 1n procesul de integrare europeana, in timp ce alte
tari din regiune avanseaza. Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) a fost semnat in 2008,
iar procesul de ratificare a fost finalizat n 2011. ASA nu a intrat Inca in vigoare din cauzd ca
tara nu a indeplinit conditiile rdmase, in special cea privind depunerea unui efort credibil in
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punerea in aplicare a hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Sejdic-Finci
referitoare la discriminarea cetdtenilor pe motive de origine etnica. Prin urmare, relatiile
Uniunii Europene cu Bosnia si Hertegovina sunt inca reglementate de Acordul interimar (Al)
din 2008.

Reprezentantii politici nu au o viziune comuna asupra orientarii generale a tarii, asupra
viitorului acesteia sau asupra modului in care aceasta ar trebui sd functioneze. La nivel
national, nu existd un dialog politic constructiv in legaturd cu probleme fundamentale cum ar
fi procesul de integrare in UE si nu a fost stabilitd nicio prioritate in legdturd cu acest proces.
Agenda UE nu a constituit o prioritate pentru reprezentantii politici ai tarii, ceea ce a avut
drept rezultat faptul ca tara nu a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste perspectiva sa
europeanad. Interesele de partid sau de natura etnicd pe termen scurt prevaleaza, in defavoarea
unei politici orientate catre viitor care sd ancoreze Bosnia si Hertegovina in UE. Impasul
politic din federatie, care persistd de mai mult de un an, are un impact negativ asupra
guvernantei atat in federatie, cat si la nivelul statului. Unii actori politici pun in permanenta
sub semnul Intrebarii unitatea Bosniei si Hertegovinei ca un singur stat.

Cele doua angajamente-cheie din foaia de parcurs din 2012 privind cererea de aderare la UE a
tarii, s1 anume punerea in aplicare efectiva a hotararii in cauza Sejdic-Finci si instituirea unui
mecanism eficace de coordonare cu privire la chestiunile legate de UE, nu au fost indeplinite.
UE a intreprins eforturi sustinute de mediere, pentru a-i ajuta pe liderii politici ai Bosniei si
Hertegovinei in gésirea unei pozitii comune pentru punerea in aplicare a hotararii in cauza
Sejdic-Finci, nsd acestia nu au putut ajunge la un acord in privinta unei solutii.

Luarea de masuri pentru aplicarea acestei hotarari este cruciald nu numai pentru avansarea
tarii pe calea aderarii la UE, ci si pentru legitimitatea si credibilitatea presedintiei si a Camerei
Popoarelor Bosniei si Hertegovinei, pentru care vor avea loc alegeri in 2014. Acest lucru ar
debloca procesul de aderare la UE, care este de o importantd vitald pentru ca Bosnia si
Hertegovina sd treacd de la statutul de tard in situatie de post-conflict la statutul de stat
membru al UE in viitor. Fara curaj si hotarare politica, perspectiva europeand a Bosniei si
Hertegovinei nu se va concretiza.

La fel de urgenta si de importanta este si instituirea unui mecanism de coordonare cu privire
la chestiunile legate de UE intre diferitele niveluri de guvernare. Intr-o tara foarte
descentralizata precum Bosnia si Hertegovina, un astfel de mecanism este de o importanta
cruciald pentru ca reprezentantii respectivi ai Bosniei si Hertegovinei sa poatd vorbi In numele
intregii tari si sd o poatd angaja atunci cand interactioneaza cu UE. Instituirea urgentd a unui
mecanism care sd respecte aceastd cerintd de baza tine de responsabilitatea Bosniei si
Hertegovinei.

Este din ce in ce mai dificil sa se justifice furnizarea de fonduri de preaderare unei tari ai cérei
reprezentanti politici nu sunt dispusi sd ajunga la consensul necesar pentru a avansa pe calea
preaderarii. In lipsa acestui consens, exista riscul pronuntat ca asistenta de preaderare si nu
produca rezultatele asteptate. Dat fiind faptul cd nu s-a gésit incd nicio solutie 1n legatura cu
punerea in aplicare a hotararii in cauza Sejdic-Finci, iar mecanismul de coordonare cu privire
la chestiunile legate de UE nu a fost stabilit, nu se poate mentine acelasi nivel de finantare in
cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA). Comisia a decis sd amane
discutiile viitoare privind IPA II pana cand tara va reveni pe calea integrarii in UE. In lipsa
unor progrese tangibile, Bosnia si Hertegovina riscd sa piarda fonduri de preaderare
considerabile.

Pregatirile tarii in vederea adaptarii la aderarea Croatiei au fost lente, insa acordurile necesare
legate de trecerea la frontiera cu Croatia a persoanelor si marfurilor au fost semnate la timp,
inainte de 1 iulie. Comisia considera ca este inacceptabil faptul ca Bosnia si Hertegovina a
refuzat, pand acum, sa adapteze AI/ASA pentru a tine seama de comertul traditional cu
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Croatia. Comisia invita Bosnia si Hertegovina sd isi revizuiascad de urgenta pozitia astfel incat
sa fie posibila finalizarea, cat mai curand posibil, a unei adaptari bazate pe fluxurile
comerciale traditionale.

Tara a realizat progrese foarte limitate in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor politice.
Intrucat nu a pus in aplicare hotirdrea in cauza Sejdic-Finci, aceastd tara nu a pus capat
practicii discriminatorii potrivit cdreia cetatenii din Bosnia si Hertegovina care nu isi declara
apartenenta la unul dintre cele trei popoare constitutive nu au dreptul sa candideze la alegerile
pentru presedintie si/sau pentru Camera Popoarelor Bosniei si Hertegovinei. In general,
procesele legislative continua sd fie extrem de lente din cauza lipsei de vointa politicd pentru
ajungerea la compromisuri. Recurgerea frecventa la procedura de urgentd pentru a introduce
legi pe ordinea de zi a adunarii parlamentare a Bosniei si Hertegovinei a condus la utilizarea
frecventa a procedurii interesului national vital. Din cauza lipsei acordului politic, legislatia a
fost deseori blocata prin recurgerea la veto-ul entitatilor.

Persista un nivel ridicat de coruptie, lipsesc masurile eficiente de prevenire a spalarii banilor
si s-au realizat progrese limitate in lupta impotriva criminalitatii organizate si a terorismului.
Cu toate ca s-au inregistrat progrese limitate in reformarea globald a sistemului judiciar, sunt
in curs de a fi puse in aplicare un numar de recomandari emise de Comisie in cadrul
dialogului structurat privind justitia: in domeniul tratarii crimelor de razboi, determinarea
competentei judecatoresti pentru diversele cauze a avansat considerabil Tn conformitate cu
Strategia nationala privind crimele de razboi, precum si datorita alocarii resurselor financiare
si umane adecvate de la bugetele relevante si a contributiilor majore din partea IPA. S-a redus
numirul de cauze aflate pe rolul instantelor. Incheierea, atit cu Croatia, cat si cu Serbia, a
protocoalelor privind cooperarea In materie de punere sub urmarire penald a autorilor de
crime de rizboi, de crime impotriva umanititii si de genocid este promititoare. In ansamblu,
existd in continuare deficiente grave 1n ceea ce priveste independenta, eficienta,
responsabilitatea si impartialitatea sistemului judiciar din Bosnia si Hertegovina.

Punerea 1n aplicare a instrumentelor existente privind drepturile omului, inclusiv a celor prin
care sunt protejate persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)
impotriva violentei si a instigarii la urd, precum si punerea in aplicare a planurilor de actiune
privind romii, raman limitate. Lacunele legislative Impiedica in continuare returnarea durabila
si integrarea Tn comunitatile locale a refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii.
Desi sunt in vigoare dispozitii juridice prin care se garanteaza libertatea de exprimare,
intimidarea jurnalistilor si a redactorilor continua sd reprezinte un motiv de ingrijorare, la fel
ca si presiunile financiare exercitate asupra organismelor publice de radiodifuziune si
televiziune. Bosnia si Hertegovina a continuat sd participe in mod activ la cooperarea
regionald si la iIntretinerea relatiilor de bund vecinatate. Trebuie solutionate problemele care
subzista cu tarile Tnvecinate in materie de frontiere si de proprietate.

Pregatirile temeinice la toate nivelurile, sprijinite de UE si de alte organizatii internationale,
au facut posibild desfasurarea recensamantului mult asteptat al populatiei in Bosnia si
Hertegovina, primul din 1991 pana in prezent.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese
suplimentare catre instituirea unei economii de piata functionale. Este necesar sd se depuna
importante eforturi suplimentare de reforma, astfel incat tara sa poatd face fata pe termen lung
presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Economia s-a contractat cu 1,1 % in 2012. Cu toate acestea, conform indicatorilor pentru
prima jumdtate a anului 2013 existd unele semne de redresare. Rata somajului este in
continuare foarte ridicatd. Calitatea finantelor publice a rdmas scazuta, cu toate ca gestionarea
finantelor publice a fost, intr-o oarecare masurd, consolidati. In ciuda unor usoare
imbunatatiri, consensul cu privire la elementele fundamentale ale politicii economice si

41



bugetare ramane fragil, impiedicand astfel desfasurarea reformelor la nivel national. Sectorul
public, mare si ineficient, caracterizat prin multiple suprapuneri ale competentelor Intre
nivelul national, nivelul entitatilor si nivelul municipal sau cantonal (mai ales in cadrul
federatiei) continua sa reprezinte un risc pentru sustenabilitatea finantelor publice. Un sistem
juridic si judiciar ineficient afecteaza capacitatea de aplicare a legii si reprezintd un factor
evident de descurajare a investitiilor si o sursa de coruptie.

Componenta cheltuielilor publice ale tarii si eficienta scazutd a acestora continua sd fie un
motiv de ingrijorare. In acest context, raportarea bugetar trebuie imbunitatiti in continuare
pentru a se spori calitatea analizei si a elaborarii politicilor. Rigiditatile structurale, cum ar fi
impozitarea excesivd a veniturilor salariale si transferurile sociale directionate
necorespunzator ar impune luarea de masuri pentru dinamizarea cererii de fortd de munca.
Autoritatile federatiei ar trebui sa continue dezvoltarea reformei sistemului de pensii. Avand
in vedere procentul ridicat de societdti publice din economie, autoritdtile ar trebui sa
revigoreze procesul de privatizare, care are potentialul de a imbunatati situatia bugetara si de
stimula concurenta. Sectorul privat trebuie sa fie sprijinit de un mediu de afaceri sandtos, in
special prin imbunatatirea executarii contractelor si prin stabilirea, la nivelul tarii, a unui
spatiu economic unic. Sectorul informal reprezinta in continuare o problema importanta.

Lipsa de sprijin politic real pentru agenda UE se reflectd si in progresele foarte limitate
inregistrate in ceea ce priveste apropierea de legislatia si standardele UE. Acesta este cazul,
in special, In domeniul veterinar si al sigurantei alimentelor, al concurentei, al achizitiilor
publice, al energiei, al mediului si schimbarilor climatice, al transporturilor, al ocuparii fortei
de munci si al politicilor sociale. In alte domenii, precum dezvoltarea rurald si politica
regionald, s-au inregistrat putine progrese din cauza lipsei unui acord cu privire la strategiile
relevante la nivel national. In mai multe cazuri, trebuie efectuate numiri in functie pentru
organisme importante. Neefectuarea acestora impiedica realizarea de progrese legislative.
Alte institutii, cum ar fi Consiliului privind ajutoarele de stat, au de suferit de pe urma lipsei
de resurse financiare si, prin urmare, nu au putut functiona in mod corespunzator pand in
prezent. Domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, industriala si comerciald reprezinta
una dintre putinele exceptii pozitive, pregatirile In vederea alinierii la standardele UE fiind
intr-un stadiu avansat 1n acest domeniu.

Pentru ca Bosnia si Hertegovina sd poata exporta produse de origine animalad catre UE este
necesar sd se avanseze rapid In materie de transpunere a legislatiei UE in domeniul veterinar
si al sigurantei alimentelor. Bosnia si Hertegovina este singura tard din regiune care nu si-a
aliniat legislatia la directivele UE din 2004 privind achizitiile publice. Este urgent ca acest
lucru sa fie realizat. Tara trebuie sa depuna 1n continuare eforturi consecvente pentru punerea
durabild in aplicare a tuturor reformelor introduse in temeiul foii de parcurs privind
liberalizarea vizelor, precum si in ceea ce priveste masurile mai generale la frontiere, care
vizeazd consolidarea securitatii nationale si regionale. Activitatile legate de prevenirea
utilizarii abuzive a regimului de liberalizare a vizelor trebuie sa continue.

Kosovo

Anul 2013 a fost, pentru Kosovo, un moment istoric pe calea aderdrii sale la Uniunea
Europeana. Deciziile Consiliului din iunie de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un
Acord de stabilizare si de asociere (ASA) reprezintd Inceputul unei noi etape in relatiile UE-
Kosovo. Negocierile vor fi deschise in mod oficial luna aceasta. Comisia isi propune sa
finalizeze aceste negocieri in primdvara anului 2014, sa parafeze proiectul de acord in vara si,
ulterior, sa Tnainteze Consiliului propunerile in vederea semnarii si incheierii acordului.

Kosovo a depus eforturi active si constructive pe calea unei imbunatatiri vizibile si durabile a
relatiilor cu Serbia. In aprilie, implicarea Kosovo in dialogul organizat cu medierea UE a avut
drept rezultat , Primul acord cu privire la principiile care reglementeaza normalizarea
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relatiilor” cu Serbia (denumit in continuare ,,primul acord”), acesta fiind completat in luna
mai cu un plan de punere in aplicare. Cele doud parti au convenit, in special, asupra faptului
ca niciuna dintre ele nu va bloca si nu va incuraja alte parti sd blocheze progresele celeilalte
parti pe calea integrarii in UE. Aceasta reprezintd o schimbare fundamentald in cadrul
relatiilor dintre cele doua parti. Punerea in aplicare a primului acord a continuat si a condus
deja la un numar de schimbari ireversibile pe teren. Partile au ajuns la un acord in ceea ce
priveste energia si telecomunicatiile. S-au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acordurilor incheiate in cadrul dialogului tehnic, cu sprijinul
misiunii UE de sprijinire a statului de drept (EULEX). Kosovo trebuie sa ramana pe deplin
angajat in ceea ce priveste continuarea normalizarii relatiilor cu Serbia si punerea in aplicare a
tuturor acordurilor incheiate in cadrul dialogului. Kosovo trebuie sa finalizeze punerea in
aplicare a primului acord, in special in ceea ce priveste politia, justitia si alegerile municipale.

Primul acord a intdmpinat rezistentd in nordul Kosovo. Abordarea moderata si favorabild
incluziunii adoptata de Pristina, asociatd cu rolul pozitiv jucat de Belgrad, au permis evitarea
escaladarii. In aplicarea primului acord, posturile de politie sirbesti care operau in nordul
Kosovo au fost inchise, Serbia a Incetat sa plateasca salariile ofiterilor de politie angajati de
Kosovo, instantele sarbe au incetat sa examineze cauzele penale in Kosovo, iar adundrile
municipale din cele patru municipalitati din nord au fost dizolvate. Alegerile municipale
programate pentru luna noiembrie urmeaza sa aiba loc si in nordul Kosovo. Este important ca
aceste alegeri sa se desfdsoare in mod corect si ca toti cetdtenii cu drept de vot sd participe si
sa-si exercite drepturile democratice. La 19 septembrie, un membru al EULEX a fost ucis
intr-un atac asupra unui convoi EULEX in nordul Kosovo. Atat conducerea Kosovo, cét si cea
a Serbiei au condamnat atacul cu cea mai mare vehementa.

Kosovo a realizat reforme politice importante. In luna aprilie, Comisia si Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate au confirmat' faptul ci Kosovo a
indeplinit prioritdtile pe termen scurt privind statul de drept, administratia publica, protectia
minoritatilor si comert, astfel cum au fost identificate in studiul de fezabilitate® din octombrie
anul trecut. De asemenea, in aprilie, Comisia a adresat Consiliului recomandarea de a semna
si de a Incheia un acord-cadru care sd permitd Kosovo sa participe la programele Uniunii
Europene.

In decembrie, Kosovo a devenit membru al Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare. In iunie, Kosovo a semnat un acord-cadru cu Banca Europeand de Investitii, iar
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei a fost de acord cu aderarea Kosovo la aceasta. In
februarie, Consiliul de cooperare regionald a decis sa 1si modifice statutul pentru a permite
Kosovo sa devina participant cu drepturi depline.

Dialogul pentru /iberalizarea vizelor este in continuare una dintre prioritatile agendei politice
a Kosovo. Pristina a ficut eforturi pentru a asigura realizarea de progrese. In februarie,
Comisia a adoptat primul sdu raport privind progresele inregistrate de Kosovo in ceea ce
priveste indeplinirea cerintelor previzute de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.?
Kosovo a adoptat planul sau de actiune privind liberalizarea vizelor in aprilie. Pand in prezent,
au avut loc trei reuniuni ale inaltilor functionari. In stransi cooperare cu Comisia, cu biroul
UE de la Pristina si cu EULEX, Kosovo a realizat progrese in materie de modificare a
legislatiei, conform recomandarilor din raport. Sunt necesare eforturi suplimentare in aceasta
privintd. Kosovo trebuie, de asemenea, sd se concentreze asupra punerii in aplicare a
legislatiei.

! JOIN(2013)8 final.

: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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Amplul consens politic cu privire la perspectiva europeana a Kosovo a fost esential pentru
impulsionarea procesului de aliniere a legislatiei. Consiliul national pentru integrarea
europeand a urmarit, de asemenea, atingerea acestui obiectiv. Este important ca acest consens
sa fie mentinut si sd fie extins si mai mult. Aceste eforturi ar trebui sa reprezinte o contributie
esentiala la negocierile legate de Acordul de stabilizare si de asociere.

Studiul de fezabilitate al Comisiei stabileste domeniile prioritare asupra carora trebuie sa se
concentreze Kosovo pentru a-si indeplini obligatiile in temeiul unui Acord de stabilizare si de
asociere. Aceste domenii sunt statul de drept, sistemul judiciar, administratia publica, reforma
electorald si adunarea parlamentard, drepturile omului si drepturile fundamentale, protectia
minoritatilor, comertul si chestiunile legate de piata internd, precum si chestiunile fitosanitare
si veterinare.

In ceea ce priveste criteriile politice, guvernul Kosovo si-a sporit capacitatea de a aborda
prioritdtile procesului de integrare europeana. Kosovo si-a demonstrat aceasta capacitate prin
actiunile Intreprinse pentru a da curs prioritatilor pe termen scurt din studiul de fezabilitate si
prin pregatirile pentru negocierile legate de Acordul de stabilizare si de asociere. S-au luat, de
asemenea, masuri pentru imbunatatirea supravegherii exercitate de adunarea parlamentara
asupra activitatii guvernului. Cu toate acestea, decizia adundrii de a dezbate rezultatul unei
proceduri judiciare a reprezentat un regres fatd de eforturile depuse de Kosovo pentru a
consolida guvernanta democratica a institutiilor sale.

Kosovo si-a dovedit angajamentul de a lupta in mod eficace Tmpotriva criminalitétii
organizate si a coruptiei, inclusiv prin deschiderea de anchete si consolidarea cadrului
legislativ. Au fost facuti primii pasi In ceea ce priveste elaborarea de statistici armonizate in
acest domeniu. Kosovo si-a continuat, de asemenea, buna cooperare cu EULEX. Sistemul
judiciar a facut obiectul unei reforme importante. Punerea coerenta in aplicare a acesteia va fi
esentiala pentru realizarea unor noi schimbari pozitive si va trebui sa fie monitorizata
indeaproape. In ianuarie au intrat in vigoare legile privind instantele si parchetele, prin care se
introduc noi structuri de acest tip. Se preconizeaza ca noul cadru juridic va contribui la
independenta, eficienta, responsabilitatea si impartialitatea sistemului judiciar. Kosovo a
continuat, de asemenea, readmisia persoanelor din statele membre.

Ca urmare a recomandarilor formulate in studiul de fezabilitate, adunarea parlamentard a
modificat articolele din Codul penal referitoare la rdspunderea penald a mass-mediei si la
protejarea surselor jurnalistilor. A fost instituit si functioneazd in mod corespunzator Consiliul
pentru monitorizarea punerii in aplicare, care reuneste autoritatile din Kosovo si Biserica
ortodoxd sarba. De asemenea, a fost lansatad radiodifuziunea publica in limba sarba. A fost
numit un nou comisar insarcinat cu limbile, iar biroul sdu a inceput sa 1si exercite activitatea.
Bugetul si numarul de angajati ai serviciilor avocatului poporului au crescut, astfel incat
aceastd institutie isi poate indeplini in prezent rolului de protector al bunei guvernante si al
drepturilor omului in Kosovo.

Kosovo trebuie sa asigure in continuare finalizarea reformei electorale si reflectarea in cadrul
juridic a celor mai bune practici din UE. Adunarea parlamentara trebuie sa isi consolideze
controlul exercitat asupra executivului prin imbunatatirea examinarii proiectelor de legislatie
si prin monitorizarea punerii in aplicare a politicilor si a legilor. Guvernul trebuie sa asigure
participarea adecvata la lucrarile adunarii. S-a Tmbunatatit independenta financiard a adunarii,
dar sunt necesare masuri suplimentare (de exemplu imbunatatirea normelor de procedura si a
legislatiei referitoare la adunare) in vederea consoliddrii independentei financiare si
administrative a adundrii.

In ceea ce priveste statul de drept, Kosovo trebuie sa furnizeze, in mod prioritar, dovezi
concrete cu privire la rezultatele obtinute in lupta impotriva criminalitatii organizate si a
coruptiei si s isi consolideze legislatia si punerea in aplicare a acesteia. Kosovo trebuie sa
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imbundtiteascad In continuare fiabilitatea statisticilor in aceste domenii. Este necesar ca
Kosovo sd sprijine in mod activ EULEX si grupul sau operativ special de investigare in
punerea in aplicare a mandatului acestora. Kosovo preia progresiv din ce in ce mai multe
responsabilitati in cadrul EULEX. Dialogul structurat privind statul de drept reprezintd un
forum esential pentru Kosovo si UE 1n scopul evaluarii progreselor realizate in acest sens.

Interferentele politice 1n activitatea sistemului judiciar raman un motiv serios de ingrijorare.
Consiliile judecatorilor si procurorilor trebuie sa reactioneze cu fermitate la atacurile
impotriva judecatorilor, procurorilor si institutiilor judiciare. Adunarea si guvernul trebuie sa
facd acelasi lucru. Este necesard luarea de masuri adecvate pentru asigurarea protectiei si
securitatii judecatorilor si a personalului instantelor, precum si a procurorilor, a martorilor si a
reclamantilor. Kosovo trebuie sa ia masuri suplimentare pentru a reduce numarul de cauze
aflate pe rolul instantelor, inclusiv prin executarea hotararilor judecatoresti, precum si sa
garanteze desfasurarea proceselor in spatii adecvate si in conformitate cu procedurile
judiciare. Recrutarea judecdtorilor si procurorilor din randul grupurilor minoritare, in
conformitate cu cadrul legislativ, trebuie sa continue. Kosovo trebuie sd asigure mentinerea
competentelor procurorului special responsabil in materie de criminalitate organizata, crime
de razboi si coruptie.

In ceea ce priveste administratia publicd, Kosovo trebuie si se concentreze asupra punerii in
aplicare a legislatiei, a strategiei si a planului de actiune, ceea ce necesitd o orientare politica
puternica. Profesionalismul serviciului public trebuie sa fie consolidat, iar persoanele care
apartin minoritatilor trebuie sa fie reprezentate in mod corespunzator, in conformitate cu
legislatia. Trebuie sd se puna capdt interferentelor politice in recrutarea si numirea
functionarilor publici. In domeniul drepturilor omului si al drepturilor fundamentale, este
necesara simplificarea cadrului institutional complex si caracterizat prin suprapuneri instituit
pentru promovarea si protectia acestor drepturi. Sunt necesare mai multe eforturi in ceea ce
priveste anchetarea si urmarirea penald a cazurilor de atacuri fizice indreptate impotriva
jurnalistilor. Acelasi lucru este valabil si pentru incidentele violente ale caror victime sunt
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI). De asemenea, este
necesar sd se realizeze progrese in ceea ce priveste aplicarea drepturilor de proprietate, de
exemplu prin reducerea numarului de cauze aflate pe rolul instantelor si prin Tmbunétatirea
executdrii hotdrarilor judecatoresti si administrative. Legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal trebuie sa fie aplicatd mai bine. Adunarea trebuie sa elaboreze un mecanism
durabil de finantare pe termen lung pentru organismul public de radiodifuziune si televiziune;
trebuie sa fie finalizate numirile Tn functie in cadrul consiliului de administratie al acestuia.

In ceea ce priveste protectia minoritdtilor, legislatia privind patrimoniul cultural si Biserica
ortodoxa sarba trebuie sa fie pusa 1n aplicare. Autoritatile locale trebuie sd beneficieze de un
sprijin sporit in vederea continudrii procesului de descentralizare. Strategia si planul de
actiune pentru comunitatile roma, ashkali si egipteand trebuie puse in aplicare cu fermitate,
deoarece situatia de pe teren a acestor minoritati rimane o preocupare majora. Acest lucru
este, de asemenea, important in contextul procesului de liberalizare a vizelor. Atacurile avand
ca motivatie originea etnica sau religia trebuie sa fie cercetate si puse sub urmarire penald, iar
autorii faptelor trebuie adusi 1n fata justitiei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a realizat unele progrese pe calea instituirii
unei economii de piata functionale. Trebuie realizate reforme si investitii considerabile pentru
ca aceasta tara sa poatd face fatd pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei.

Situatia economica dificila din regiune si din UE a inceput sd afecteze economia Kosovo, desi
intr-o mai mica masura decat in alte tari din regiune. PIB-ul Kosovo a inregistrat o crestere de
2,5 % 1n 2012. Politica bugetard a fost prudenta si s-au Inregistrat rezultate bune in domeniul
bugetar. A fost introdusa o reguld de politica bugetara obligatorie din punct de vedere juridic,
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care urmeaza sd fie pusd in aplicare in 2014. Rata somajului a ramas foarte ridicata. Kosovo a
continuat sd faca investitii semnificative in infrastructura.

Sunt necesare eforturi constante pentru a sprijini stabilitatea macroeconomica si imbunatatirea
situatiei sociale. Kosovo trebuie sa 1si imbunatateasca competitivitatea si mediul de afaceri si
sa sprijine sectorul privat, astfel Tncat sd reduca somajul. Un mediu de afaceri sdnatos necesita
luarea de masuri suplimentare de combatere a fragilitatii statului de drept si a coruptiei.
Procesul de privatizare trebuie sd continue. Sectorul informal reprezintd in continuare o
problema importanta.

Prioritdtile din domeniul standardelor europene trebuie abordate in contextul negocierilor
legate de Acordul de stabilizare si de asociere. Kosovo a incheiat restructurarea Ministerului
comertului si industriei, astfel incat sa poatd negocia in mod eficient partile din acord care
sunt legate de comert, si a finalizat o evaluare a impactului. De asemenea, Kosovo a depus
eforturi pentru pregatirea recensamantului agricol.

In ceea ce priveste comertul si chestiunile legate de piata internd, este esentiald imbunitatirea
statisticilor nationale referitoare la intreprinderi. Kosovo trebuie sd continue punerea in
aplicare a cadrului legislativ privind comertul, concurenta si piata interna. Kosovo trebuie sa
isi intensifice eforturile intr-o serie de domenii fitosanitare si veterinare care afecteaza
siguranta alimentelor, astfel cum au fost definite in studiul de fezabilitate. In sectorul energiei,
trebuie intensificate eforturile vizand dezafectarea centralei Kosovo A. Accentul pus pe
prioritatile studiului de fezabilitate, pe pregatirea negocierilor acordului cu UE si pe dialogul
referitor la liberalizarea vizelor a avut efecte asupra progreselor din alte sectoare.

Turcia

Turcia este tard candidatd si un partener strategic pentru Uniunea Europeand. Turcia, cu
economia sa vastd si dinamicd, este un partener comercial important pentru UE si o
componentd valoroasd a competitivititii UE prin intermediul uniunii vamale. Turcia are o
pozitie strategicd, inclusiv in ceea ce priveste securitatea energetica, si joaca un rol important
in regiune. Comisia subliniaza importanta cooperarii si a dialogului, aflate in curs, cu privire
la chestiuni de politici externi. In egald masurd, UE raméane principalul punct de ancorare
pentru modernizarea economica si politica a Turciei. Evenimentele legate de parcul Gezi au
evidentiat importanta promovarii dialogului in care sa fie implicat Intregul spectru politic si
societatea in general, precum si necesitatea respectarii in practica a drepturilor fundamentale.

Agenda pozitiva, lansatd in 2012, continud sa sprijine negocierile de aderare cu Turcia si sa
vind in completarea acestora, prin intensificarea cooperarii In mai multe domenii de interes
comun. Desi a generat o serie de rezultate pozitive, aceasta nu se poate substitui negocierilor.
Potentialul deplin al relatiilor dintre UE si Turcia este valorificat cel mai bine in cadrul unui
proces de aderare activ si credibil. Acest proces ramane cadrul cel mai adecvat pentru
promovarea reformelor legate de UE, pentru dezvoltarea unui dialog pe marginea chestiunilor
de politica externa si de securitate, pentru consolidarea competitivitdtii economice si pentru o
cooperare din ce in ce mai stransa In domeniul energiei, al justitiei si al afacerilor interne.
Trebuie sd se imprime un nou impuls negocierilor de aderare, respectdndu-se angajamentele
UE si conditiile stabilite. in acest sens, deschiderea capitolului 22 ,,Politica regionala”, dupa
mai bine de trei ani de blocaj al negocierilor, reprezintd un pas important in aceasta directie.
Turcia poate accelera ritmul negocierilor prin Indeplinirea criteriilor de referinta si a cerintelor
cadrului de negociere si prin respectarea obligatiilor sale contractuale fata de UE, inclusiv
aplicarea deplind si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere fata de
toate statele membre.

In ceea ce priveste criteriile politice, evolutiile din Turcia din ultimele doudsprezece luni sunt
in general impartite. Au continuat eforturile legate de realizarea unor reforme importante. Al
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patrulea pachet de reformd judiciard, adoptat in aprilie, consolideaza protectia drepturilor
fundamentale, inclusiv a libertatii de exprimare, precum si lupta impotriva impunitatii in
cazuri de torturd si tratamente degradante. Guvernul a inceput un proces de pace care are
drept scop sd puna capat terorismului si actelor de violenta din sud-estul tarii si s pregiteasca
terenul pentru gasirea unei solutii la problema kurda. Acest proces ar trebui sa fie continuat cu
buna credintd de catre toate partile. Masurile anuntate in pachetul privind democratizarea,
prezentat in septembrie 2013, prevad reforme suplimentare legate de o serie de chestiuni
importante, printre care se numara utilizarea altor limbi decat turca, drepturile persoanelor
care apartin minoritatilor si modificarea pragurilor actuale ridicate pentru reprezentarea in
parlament si pentru finantarea partidelor politice, ceea ce ar trebui sd sporeascd pluralismul.
Este esential sd se realizeze progrese in cooperarea cu partidele din opozitie si in punerea in
aplicare conforma cu standardele europene.

Comisia parlamentara transpartinicd de conciliere, care a fost instituitd pentru a redacta o
noud Constitutie, si-a continuat activitatea si a reusit sd ajungd la un acord cu privire la o serie
de articole. Aceasta activitate ar trebui sa continue intr-un spirit de compromis. Adoptarea
unei legi cuprinzatoare privind strdinii si protectia internationald a reprezentat un important
pas Tnainte in directia protejdrii adecvate a solicitantilor de azil. Au continuat, de asemenea,
eforturile care vizeazad protejarea drepturilor femeilor, in special prin punerea in aplicare a
legii privind protectia familiei si prevenirea violentei. Institutia avocatului poporului a fost
creatd si isi indeplineste deja in mod activ rolul. Institutia nationala pentru drepturile omului a
devenit, de asemenea, operationala.

In plus, existd mai multe dezbateri publice pe teme considerate in trecut ca fiind sensibile,
printre acestea numarandu-se problema kurdd, rolul armatei, problema armeana si drepturile
persoanelor indiferent de orientarea lor sexuald. Dezbaterea democraticd se propagd, in
special prin intermediul retelelor sociale, si isi gadseste exprimare dincolo de politicile de
partid traditionale, inclusiv prin demonstratii. In aceasta privinta, valul de proteste din luna
iunie este, de asemenea, rezultatul reformei democratice de amploare care a avut loc in
ultimul deceniu si al emergentei unei societati civile pline de vitalitate si diversificate, care
trebuie respectata si consultatd in mod mai sistematic la toate nivelurile procesului de luare a
deciziilor, indiferent cine detine majoritatea in parlament.

Cu toate acestea, realizarea de progrese suplimentare este infranatad de diversi factori care
persista. Climatul politic este incd marcat de polarizare si de lipsa spiritului de compromis.
Guvernul a avut tendinta de a se baza exclusiv pe majoritatea parlamentard de care dispune
pentru a adopta acte legislative si decizii, inclusiv pe teme sensibile din punct de vedere
social, fara consultdri si dialoguri suficiente cu partile interesate. Tensiunile si frustrarile
generate de aceastd abordare au atins, n cele din urma, nivelul maxim in mai si iunie,
cristalizdndu-se in jurul unui proiect controversat de dezvoltare urbana in parcul Gezi din
Istanbul si au dus la proteste majore in multe alte orase. Incercarile de a stabili un dialog cu
protestatarii au fost limitate si umbrite de recurgerea excesiva la fortd de catre politie, de
polarizarea limbajului utilizat, precum si de lipsa per ansamblu a dialogului. In urma
confruntarilor, sase persoane si-au pierdut viata si peste 8 000 au fost ranite. Concluzia
anchetelor efectuate de Ministerul de interne a fost ca politia a recurs n mod disproportionat
la fortd Impotriva protestatarilor in lunile mai si iunie.

Valul de proteste din iunie a evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate urgent. In ceea
ce priveste utilizarea excesiva a fortei de catre politie, anchetele administrative si judiciare
initiate ar trebui duse la bun sfarsit in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, iar responsabilii trebuie sa fie trasi la raspundere. Legislatia privind
instituirea comisiei de monitorizare a aplicarii legii ca organism independent de supraveghere
a infractiunilor savarsite de politisti ar trebui sa fie adoptata si pusa in aplicare in conformitate
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cu standardele europene. Ministerul de interne a facut un prim pas pozitiv prin emiterea de
circulare pentru reglementarea comportamentului ofiterilor de politie in timpul
demonstratiilor. Cu toate acestea, cadrul juridic si practicile generale privind interventia
fortelor de ordine ar trebui sa fie aliniate cu standardele europene, astfel incat sa se garanteze,
in orice situatie, respectarea drepturilor omului si, in special, dreptul la libertatea de intrunire.

Dispozitiile esentiale ale cadrului juridic turc si interpretarea acestora de catre unii membri ai
sistemului judiciar continud sd infraneze libertatea de exprimare, inclusiv libertatea presei.
Structura actionariatului in sectorul mass-mediei din Turcia, dominatda de mari grupuri
industriale, combinatd cu declaratiile uneori intimidante facute de inalti functionari si cu
avertismentele transmise de catre autoritdti, contribuie, de asemenea, la o autocenzurare
generalizatd a presei, astfel cum este demonstrat de faptul ca principalele mijloace de
comunicare traditionale nu au prezentat informatii cu privire la protestele din iunie. Aceasta
situatie a condus, de asemenea, la concedieri si demisii ale unor jurnalisti.

O interpretare restrictiva de catre sistemul judiciar cu privire la prevederile legale referitoare
la incitarea la urd a condus la o serie de condamnari ale unor personalitati publice pe motiv ca
au formulat comentarii critice despre religie. Definitia neclard a apartenentei la o organizatie
armatd din legislatia penald continua sd reprezinte sursa unui numdr mare de arestdri si de
urmdriri penale. Nu a fost incd instituit un cadru juridic compatibil cu CEDO cu privire la
aspecte legate de credintd si de obiectii pe motive de constiintd. Sunt necesare eforturi
considerabile pentru a garanta efectiv drepturile femeilor, ale copiilor si ale persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI). Violenta in familie, crimele de
onoare ocazionale si problema cdsdtoriilor precoce si fortate ramdn motive grave de
ingrijorare. Turcia trebuie sa asigure respectarea deplind a tuturor drepturilor de proprietate,
inclusiv cele ale comunitdtilor religioase nemusulmane.

Aceste deficiente trebuie sa fie solutionate si al patrulea pachet de reforma judiciard trebuie sa
fie pus in aplicare in mod corespunzator in conformitate cu standardele europene. Autoritatile
trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a proteja celelalte libertati si drepturi fundamentale,
astfel incat toti cetatenii sd isi poatd exercita drepturile, fard oprelisti. Masurile anuntate in
pachetul privind democratizarea lasd sa se intrevada perspectiva realizarii de progrese cu
privire la unele dintre aceste aspecte.

Aceste aspecte subliniaza faptul cd este important ca UE sa intensifice dialogul cu Turcia
asupra drepturilor fundamentale. Avansarea in negocierile de aderare si progresele in ceea ce
priveste reformele politice din Turcia sunt cele doud fete ale aceleiasi monede. Este in
interesul atat al Turciei, cat si al UE ca obiectivele de referintd pentru deschiderea
capitolelor 23 ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si 24 , Justitie, libertate si
securitate” sa fie convenite si comunicate Turciei cat mai curand posibil, pentru a permite
deschiderea negocierilor cu privire la aceste doua capitole. Acest lucru ar contribui in mod
semnificativ la asigurarea faptului ca UE si standardele sale reprezinta in continuare criteriile
de referintd In materie de reforme pentru Turcia.

Avand in vedere reformele necesare, procesul decizional general, atat la nivel national, cat si
la nivel local, ar trebui sa implice consultiri mai bine structurate si mai sistematice cu
societatea civila. Este esential ca mediul juridic existent sa fie reformat astfel incat sa devina
mai propice dezvoltarii organizatiilor societatii civile in general. De exemplu, evaluarile
impactului asupra mediului trebuie sa fie realizate respectandu-se pe deplin acquis-ul UE.
Marile proiecte de infrastructurd nu mai trebuie s fie excluse. Consultarea actorilor relevanti
din cadrul societétii civile 1n alte domenii de politica este, de asemenea, puternic incurajata.

Semnarea Acordului de readmisie UE-Turcia §i inceperea simultana a dialogului privind
vizele sunt primele etape parcurse pe calea liberalizarii vizelor, acestea avand potentialul de a
da un nou impuls relatiilor dintre UE si Turcia si de a aduce beneficii concrete pentru ambele
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parti. Este important ca aceste doud procese sd avanseze si ca procedura de ratificare a
acordului de readmisie in Turcia sd fie finalizata rapid in vederea punerii in aplicare integrale
si eficace a acesteia.

In ceea ce priveste politica externd, Turcia a continuat s joace un rol important in vecinitatea
sa extinsd, de exemplu prin extinderea activitdtilor sale de donator netraditional Tn Cornul
Africii, prin sprijinirea tranzitiei democratice in Africa de Nord, precum si prin consolidarea
cooperdrii cu Afganistan si Pakistan si a cooperdrii dintre aceste doud tari. Turcia a jucat un
rol deosebit de important In Siria, prin sprijinirea emergentei unei opozitii mai unite si prin
oferirea de asistentd umanitard vitald unui numdr mare de sirieni care isi pardsesc tara. De
asemenea, a continuat sd acorde sprijin practic tratativelor grupului E3+3 cu Iranul.
Ratificarea unui acord interguvernamental intre Turcia si Azerbaidjan cu privire la proiectul
de gazoduct transanatolian (TANAP) a reprezentat o contributie importanta la obiectivul de
promovare a unei mai mari securitati energetice europene prin intermediul coridorului
energetic sudic. Dialogul politic periodic intre UE si Turcia a continuat sd se intensifice,
referindu-se atdt la probleme internationale de interes comun, precum Orientul Mijlociu si
Asia Centrala, cat si la chestiunile globale, cum ar fi lupta impotriva terorismului si
neproliferarea armelor. Turcia si-a continuat politica de angajament in Balcanii de Vest,
inclusiv prin participarea activd la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est si prin
contributia sa la misiunile militare, de politie si de sprijinire a statului de drept conduse de UE
in Bosnia si Hertegovina si in Kosovo.

Turcia a continuat sd isi exprime sprijinul pentru reluarea tratativelor vizand ajungerea la o
solutie echitabila, globald si viabild in ceea ce priveste problema cipriota, sub auspiciile
Organizatiei Natiunilor Unite. Disponibilitatea Turciei si a Greciei de a accepta sa Intretina
contacte cu negociatorii sefi ai celor doua comunitati este un pas pozitiv care ar putea sprijini
procesul de solutionare a conflictului.

UE a subliniat, de asemenea, importanta progreselor in ceea ce priveste normalizarea relatiilor
dintre Turcia si toate statele membre ale UE, inclusiv Republica Cipru. in acest sens, Comisia
a invitat Turcia sd nu mai blocheze aderarea unor state membre la organizatii si mecanisme
internationale. In plus, UE a insistat inca o data asupra tuturor drepturilor suverane ale statelor
membre ale UE, printre care se numdra incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea
si exploatarea resurselor lor naturale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul
international, inclusiv cu Conventia ONU cu privire la dreptul marii.

In acest context, in concluziile Consiliului din 11 decembrie 2012, UE a luat act cu profund
regret de faptul ca Turcia, in ciuda apelurilor repetate n acest sens, refuza in continuare sa isi
indeplineasca obligatia de a pune in aplicare pe deplin si in mod nediscriminatoriu protocolul
aditional la acordul de asociere fatd de toate statele membre si nu a eliminat toate restrictiile
privind navele si aeronavele inregistrate in Cipru sau al caror ultimul port de escala a fost in
Cipru. UE a subliniat faptul ca indeplinirea acestei obligatii ar putea oferi un impuls
semnificativ procesului de negociere. In absenta unor progrese in acest domeniu, UE isi va
mentine masurile din 2006, care vor continua sa aibd efecte asupra evolutiei globale a
negocierilor. UE va continua sd urmareasca indeaproape si sa analizeze progresele inregistrate
cu privire la toate chestiunile acoperite de declaratia Comunitdtii Europene si a statelor sale
membre din 21 septembrie 2005. Acum se asteapta realizarea de progrese fara intarziere.

Conform cadrului de negociere si concluziilor anterioare ale Consiliului European si ale
Consiliului, Turcia trebuie sd 1si asume un angajament fara echivoc 1n ceea ce priveste
relatiile de bund vecindtate si sa solutioneze diferendele pe cale pasnica, in conformitate cu
Carta Organizatiei Natiunilor Unite, recurgand, daca este necesar, la Curtea Internationala de
Justitie. In acest context, UE si-a exprimat din nou profunda ingrijorare si a indemnat Turcia
sa evite orice amenintare sau actiune indreptatd Tmpotriva unui stat membru, precum si orice
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sursa de frictiuni sau actiuni care ar putea afecta relatiile de bund vecindtate si solutionarea pe
cale pasnica a diferendelor.

UE a salutat faptul ca initiativele de cooperare intre Grecia si Turcia pentru imbundtétirea
relatiilor bilaterale continui. In septembrie a avut loc cea de-a 55-a (si cea mai recentd) runda
de discutii de tatonare cu privire la delimitarea platformei continentale. Grecia si Cipru au
depus plangeri oficiale cu privire la violarea apelor lor teritoriale si a spatiului lor aerian de
catre Turcia, inclusiv privind efectuarea de zboruri deasupra insulelor grecesti.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia este o economie de piatd functionald. Aceasta
tara ar trebui sad poatd face fata, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia sd accelereze punerea In aplicare a programului sdu amplu de reforma
structurala.

Dupa ce, in perioada precedentd de doi ani, Turcia a cunoscut rate puternice de crestere de
aproximativ 9 %, cresterea PIB-ului turc a Incetinit, ajungand la 2,2 % 1n 2012. Aceasta a fost
insotitd de o reechilibrare a cresterii, care se bazeaza acum mai mult pe comertul extern decat
pe cererea internd, precum si de o reducere temporard a deficitului de cont curent si o sciddere
a inflatiei. In prima jumdtate a anului 2013, cresterea PIB-ului s-a consolidat in continuare
ajungand la 3,7 %. In acelasi timp, deficitul de cont curent s-a accentuat din nou, iar preturile
de consum au inregistrat o noua crestere. Cota datoriei publice din PIB a continuat sa scada si
este acum in mod clar mai mici de 40 %. Incepand din luna mai, sub influenta unor factori
interni si internationali, pietele financiare sunt supuse la presiuni, ceea ce a condus la reactii
imediate din partea bancii centrale, in vederea stabilizarii cursului de schimb si limitarii
iesirilor de capital.

Rezultatele economice recente ale Turciei ilustreaza atat potentialul ridicat al economiei, cat
si dezechilibrele care persista in cadrul acesteia. Pe plan extern, faptul ca Turcia se bazeaza pe
intrdri de capital sustinute pentru a finanta un insemnat deficit structural de cont curent
accentueaza vulnerabilitatea acestei tari la variatiile atitudinii globale fatd de risc, ceea ce a
dus la fluctuatii mari ale cursului de schimb si la cicluri de crestere puternica urmata de
recesiune puternicd (,,boom-bust”) in activitatea economica. Gasirea de solutii pentru aceasta
vulnerabilitate impune luarea de masuri pentru cresterea economiilor nationale, iar politica
bugetard are un rol important de jucat in acest sens. Adoptarea unei norme bugetare ar spori
transparenta bugetara, ar oferi o ancorare bugetara solida si ar consolida credibilitatea. Nivelul
destul de ridicat al inflatiei continud sd reprezinte o provocare majord. O reechilibrare a
combinatiei de politici macroeconomice ar contribui la usurarea poverii care apasda asupra
politicii monetare. Pe termen mediu si lung, este esential ca functionarea pietelor pentru
bunuri, servicii si fortd de muncd sa fie imbunatatitd prin realizarea de reforme structurale
vizand sporirea competitivitatii pe plan international.

Ancheta aflatd in curs de desfasurare cu privire la functionarea Uniunii vamale intre UE si
Turcia ofera o ocazie importantd de a analiza si de a discuta cu privire la modernizarea
necesara a acestui instrument esential in relatiile dintre UE si Turcia, in vederea revigorarii
comertului de ambele parti si a redinamizarii integrarii economice.

Dat fiind potentialul Turciei de a se dezvolta In continuare ca hub energetic si tinand seama de
provocdrile energetice comune pe care atat UE, cat si Turcia trebuie sd le abordeze, este
important ca dialogul consolidat sa acopere toate subiectele de interes comun.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitiitii de stat membru,
Turcia a continuat alinierea la acquis. S-au inregistrat progrese satisficatoare in ceea ce
priveste libera circulatie a marfurilor, serviciile financiare, energia, politica regionald si
coordonarea instrumentelor structurale, stiinta si cercetarea, precum si educatia. Au fost
realizate progrese semnificative Tn ceea ce priveste instituirea cadrului juridic in domeniul
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migratiei si azilului. Cadrul juridic de combatere a finantarii terorismului a fost imbunatatit.
Noua legislatie privind energia electrica este de acum 1nainte, In mare masura, conforma cu
acquis-ul. Comisia a evaluat progresele inregistrate in cadrul grupurilor de lucru create
conform agendei pozitive si a informat Turcia si statele membre cu privire la obiectivele de
referinta pe care le considera a fi indeplinite. Comisia a luat act, de asemenea, de progresele
realizate in legdturd cu cerinte importante privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale.
Progresele au fost limitate la anumite capitole, printre acestea numarandu-se cele referitoare la
achizitiile publice, politica in domeniul concurentei, agricultura si dezvoltarea rurala,
siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara si fiscalitatea.

Ar trebui sd continue eforturile globale in domeniul legislatiei privind drepturile de
proprietate intelectuald, in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, al sigurantei alimentelor,
al politicii veterinare si fitosanitare, al politicii sociale si al ocuparii fortei de munca, al mediul
si schimbarilor climatice, precum si in domeniul protectiei consumatorilor. Trebuie realizate
in continuare progrese semnificative Tn ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile
fundamentale, precum si justitia, libertatea si securitatea. Alinierea legislativa trebuie sa fie
continuatd, in special in ceea ce priveste achizitiile publice, politica in domeniul concurentei
si fiscalitatea. Turcia trebuie sa isi dezvolte capacitatea institutionald, in special la capitolele
privind dreptul societdtilor comerciale, transporturile, precum si politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale.

Islanda

Ca urmare a alegerilor generale din 27 aprilie 2013, guvernul a decis sa suspende negocierile
de aderare la UE si a precizat faptul cd negocierile nu vor fi continuate decat dacd vor fi
aprobate prin referendum. Comitetul islandez pentru negocieri a fost dizolvat. Aceasta decizie
marcheaza faptul cd procesul de aderare se afld intr-un punct mort. Guvernul a declarat ca va
efectua o evaluare a stadiului actual al negocierilor, precum si a evolutiilor din Uniunea
Europeana, aceastd evaluare urmand sa fie prezentatd parlamentului islandez pentru a fi
supusa dezbaterii in lunile urmatoare.

Autoritatile islandeze au incetat sd contribuie la prezentul raport de la schimbarea guvernului.
Raportul Comisiei din cadrul prezentei comunicari a fost adaptat pentru a reflecta aceasta
situatie, ceea ce inseamnd cd perioada acoperitd se Incadreaza intre septembrie 2012 si
mai 2013, data intrarii In functie a noului guvern.

Pana in prezent, au fost deschise 27 de capitole de negociere, dintre care 11 au fost Inchise
provizoriu. In perioada de raportare s-au inregistrat progrese semnificative in acest sens,
9 capitole fiind deschise si unul inchis provizoriu. Islanda este un partener important pentru
UE, avand in vedere apartenenta acesteia la Spatiul Economic European, participarea la
spatiul Schengen, interesele comune in domeniul energiei din surse regenerabile si al
schimbarilor climatice, precum si din perspectiva importantei strategice a politicii UE privind
regiunea arctica.

Ca democratie consacrata si functionald, Islanda continua sa indeplineasca pe deplin criteriile
politice de aderare la UE.

In ceea ce priveste criteriile economice, Islanda poate fi consideratd o economie de piatd
functionala.

Restrictiile impuse circulatiei capitalurilor constituie un impediment considerabil pentru
investitii si pentru cresterea economica. Eliminarea acestor controale, mentinand in acelasi
timp stabilitatea cursului de schimb continui si reprezinte o provocare-cheie. In iunie 2012,
un grup ad-hoc privind eliminarea controlului capitalurilor, din care fac parte experti ai Bancii
Centrale Europene, ai Comisiei si ai Fondului Monetar International, a fost infiintat la cererea
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guvernului islandez, in cadrul procesului de aderare, in scopul evaludrii posibilitatilor de
eliminare a acestor controale.

In ceea ce priveste Instrumentul de asistenti pentru preaderare (IPA) pentru Islanda, date
fiind scopul acestui instrument si decizia guvernului cu privire la negocierile de aderare,
Comisia a suspendat lucrarile de pregatire legate de IPA II. Comisia nu va semna niciun nou
contract in cadrul IPA I. In ceea ce priveste proiectele pentru care contractele au fost deja
semnate, Comisia realizeazd in prezent, Impreund cu autoritdtile islandeze, o evaluare a
fiecarui proiect in parte, astfel incat Comisia sd poatd determina proiectele care vor fi
continuate.

Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere intr-un numar semnificativ de domenii de
politica acoperite de acquis, in principal datorita faptului cd este membra a Spatiului
Economic European. In perioada de raportare au fost luate masuri suplimentare de aliniere,
inclusiv Tn urmatoarele domenii de politica: libera circulatie a marfurilor, dreptul societatilor
comerciale, achizitiile publice, societatea informationala si mass-media si politica din
domeniul transporturilor.
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