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20 vUOTTA KOOPENHAMINAN HUIPPUK OK OUK SESTA

PERUSASIAT ENSIN: OIKEUSVALTIO, DEMOKRATIA JA TALOUS

I. LAAJENTUMISOHJELMA

Kaksikymmentd vuotta sitten Lansi-Balkan oli konfliktien repimi. Samaan aikaan Euroopan
unioni sopi uusien jdsenvaltioiden unioniin liittymisen ehdoista, jotka tunnetaan
Kodpenhaminan arviointiperusteina. Ne heijastavat unionin perusarvoja eli demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksien kunnioittamista sekd toimivan markkinatalouden
tarkeyttd. Nidin viitoitettiin  tietd Keski- ja Itd-Euroopan maiden historialliselle
muutosprosessille ja unioniin liittymiselle.

Kymmenen vuotta myohemmin EU antoi kaikille Lénsi-Balkanin maille selkeén
jasenyysperspektiivin Thessalonikin huippukokouksessa vuonna 2003. Sen ehdoksi asetettiin
tiettyjen edellytysten, erityisesti Kodpenhaminan arviointiperusteiden ja vakautus- ja
assosiaatioprosessin ehtojen, tdyttyminen.

Kroatia on tdyttinyt ndma edellytykset. Siitd tuli 1. heinékuuta 2013 unionin 28. jdsenvaltio
sen jilkeen, kun kaikki jdsenvaltiot olivat ratifioineet liittymissopimuksen. Kroatia on
ensimmdinen maa, joka on saanut vakautus- ja assosiaatioprosessin paidtokseen. Kroatian
liittyminen on esimerkki laajentumisprosessin ja unionin pehmeén vallan muutosvoimasta ja
vakauttavasta vaikutuksesta.

Serbian ja Kosovon® huhtikuussa solmima historiallinen sopimus on lisdtodiste EU-
perspektiivin vaikutuksesta ja roolista menneisyyden syvien haavojen parantajana. Se on
samalla osoitus molempien maiden poliittisten johtajien rohkeudesta. Eurooppa-neuvosto
paitti kesdkuussa liittymisneuvottelujen aloittamisesta Serbian kanssa, ja neuvosto antoi
valtuutuksen aloittaa EU:n ja Kosovon vilistd vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevat
neuvottelut.

Vuosi on ollut merkittivd myos muille laajentumismaille.

Kesdkuussa 2013 Montenegro hyvéksyi  kokonaisvaltaiset  toimintasuunnitelmat
oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevan neuvotteluluvun ja oikeutta, vapautta ja
turvallisuutta koskevan neuvotteluluvun osalta. Tdmé vastaa uutta ldhestymistapaa, jonka
mukaan kyseisiin neuvottelulukuihin tartutaan liittymisprosessin varhaisessa vaiheessa.
Albanian tapauksessa ehdokasmaan asema on nyt entistd ldhempénd, kun tirkeimmille
uudistuksille on saatu tukea yli puoluerajojen, parlamenttivaalit sujuivat sdéntojenmukaisesti
ja korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi on ryhdytty lisdtoimiin. Entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on selvinnyt alkuvuoden poliittisesta kriisistd, mutta
varsinkin sanan- ja tiedonvélityksen vapaus aiheuttaa edelleen huolta. Naapuruussuhteiden
parantamisen eteen on tehty tyotd. Nyt on ensiarvoisen tirkedd saavuttaa ldpimurto
nimikysymyksestd YK:n johdolla kéytdvissd neuvotteluissa. Bosnia ja Hertsegovinalta
puuttuu poliittinen tahto toteuttaa uudistuksia, eikd maa ole pannut tdytintoon Sejdicin ja
Fincin asiassa annettua tuomiota; ndmé seikat jarruttavat EU-jdsenyyden etenemistd ja
varjostavat talouden ndkymia.

Turkissa on edistytty oikeudellisissa ja muissa uudistuksissa, ja kovasti odotettu
demokratiakehityspaketti esiteltiin syyskuussa. Rauhanneuvotteluja PKK:n kanssa jatkettiin.

*

Tédméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 1244/99 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.



Niiden tavoitteena on lopettaa terrorismi ja vékivaltaisuudet maan kaakkoisosassa ja siten
luoda  perusta  kurdikysymyksen  ratkaisemiselle. Virkavallan ~ suhtautuminen
mielenosoituksiin, jotka  saivat alkunsa  Istanbulissa  sijaitsevan  Gezi-puiston
muutossuunnitelmista, aiheutti kuitenkin huolta ja korosti sitd, ettd EU:n on sidilytettdva
paikkansa uudistusten vertailukohteena.

Islannissa uusi hallitus on keskeyttinyt EU:n kanssa kaytdvat liittymisneuvottelut ja
ilmoittanut, ettei niitd jatketa ennen kuin asiasta on jirjestetty kansaniinestys.

Liittymisprosess on nykyédn tiukempi ja kokonaisvaltaisempi kuin aikaisemmin. Taémé on
seurausta EU:n politilkkojen muuttumisesta sekd aiempien laajentumiskierrosten
kokemuksista.  Prosessi on tiukka ~mutta oikeudenmukainen, ja  eteneminen
jasenyysvalmisteluissa riippuu toimista, joita kukin maa toteuttaa arviointiperusteiden
tayttamiseksi. Yksi tirkeimmistd opetuksista on se, miten tirkeéd tarttua ensin perusasioihin.

Oikeusvaltioperiaate on nyttemmin laajentumisprosessin keskiossd. Neuvoston joulukuussa
2011 vahvistaman uuden ldhestymistavan mukaan maiden on tartuttava oikeuslaitoksen
uudistamisen sekd jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnan kaltaisiin
kysymyksiin liittymisneuvottelujen alkuvaiheessa. Ndin maille jad mahdollisimman paljon
aikaa hankkia riittdvasti tuloksia uudistusten tdytdntoonpanosta ja siten varmistaa niiden
syvdin juurtuminen ja peruuttamattomuus. Tdma uusi ldhestymistapa on yksi Montenegroon
sovellettavan neuvottelukehyksen avaintekijd, ja se tulee muokkaamaan komission toimintaa
muiden laajentumismaiden kanssa.

Viimeiset viisi vuotta jatkunut maailmanlaajuinen talouskriisi on tehnyt selvéksi sen, ettéd
kaikkien maiden on syytd tarkistaa talouden ohjaugérjestelméansi perinpohjaisesti ja
vahvistaa sitd. Tdma koskee erityisesti Lansi-Balkanin maita, joista yksikdédn ei ole toimiva
markkinatalous. Niiden kaikkien ongelmana on korkea tyottdomyys, varsinkin
nuorisotyottomyys. On ehdottoman tdrkedd, ettd maat panostavat uudistuksiin voidakseen
palata kestdvdn kasvun tielle ja tarttua haasteisiin, joita jdsenyyden taloudellisten
arviointiperusteiden tdyttdminen ja kilpailukyvyn parantaminen edellyttivit. Téssa
tiedonannossa esitetddn titd tavoitetta tukevia ehdotuksia, mukaan lukien talouden
kansallisten — uudistusstrategioiden ja julkisen varainhoidon toimintasuunnitelmien
kayttoonotto.

Erdiden laajentumismaiden tapahtumat ovat korostaneet sitd, miten tirkedd on lujittaa
demokraattisia instituutioita ja huolehtia osallistavista ja demokraattisista prosesseista,
joilla kyseisid instituutioita tuetaan ja vahvistetaan demokratian perusperiaatteita ja EU:n
yhteisid arvoja. Etusijalla ovat kansalaisyhteiskunnan aseman vahvistaminen, EU:n
yhdentymistd ajavat monipuoluefoorumit sekd edistyminen vaalien, parlamentin ja
julkishallinnon uudistamisessa.

Euroopan unioni perustuu yhteisille arvoille ja periaatteille, joihin kuuluu muun muassa
perusoikeuksien kunnioittaminen. Kaikkien Lénsi-Balkanin maiden ja Turkin on toteutettava
lisduudistuksia sen takaamiseksi, ettd sananvapaus toteutuu ja etnisiin vdhemmistoihin
kuuluvia henkil6itd, myds romaneja, suojellaan my6s kdytdnndssé, eikd vain lainsdddédnnossa.
Muiden haavoittuvien ryhmien suojelemiseksi varsinkin seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvalta syrjinnélté tarvitaan tiukempia toimenpiteita.

Hyvat naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat edelleen keskeiselld sijalla vakautus-
ja assosiaatioprosessissa. Serbian ja Kosovon esimerkki on osoitus siitd, miten maat voivat
edistyd konfliktin aiheuttamasta painolastista irrottautumisessa juuri sen periaatteen
mukaisesti, jolle unioni on alun perin perustettu. Alueellista yhteisty6td on vahvistettava
edelleen osallisuuden ja aluetason omistajuuden lisddmiseksi. Komissio tukee varauksetta
Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin (SEECP) ja alueellisen yhteistyoneuvoston toimintaa,



alueellinen 2020-strategia mukaan lukien. On panostettava uudelleen sellaisten
kahdenvalisten riitojen ratkaisemiseksi, joita laajentumismailla on keskenddn ja
jasenvaltioiden kanssa. Osapuolten on ratkaistava kahdenviliset kysymykset mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, eivitkd ne saisi jarruttaa liittymisprosessia.

Vuonna 2014 otetaan kayttoon jarjestyksessd toinen liittymistd valmisteleva tukivéline
(IPA II). Sen vilitykselld EU antaa jatkossakin laajentumismaille huomattavaa tukea niiden
liittymisvalmisteluihin; vuosien 2014-2020 rahoituskehyksestd varoja on tarkoitus myontda
saman verran (11,7 miljardia euroa kdyvin hinnoin) kuin nykyisestd rahoituskehyksestd. IPA
IT —vilineelld tuetaan my0s alueellista ja rajat ylittdvad yhteistyotd. Tuki kohdistetaan yhteisen
edun mukaisiin aihealueisiin, erityisesti oikeusvaltioon liittyviin uudistuksiin ja niiden
madritietoiseen tdytdntdonpanoon, demokraattisten instituutioiden ja hyvin hallintotavan
vahvistamiseen ja sosioekonomiseen kehitykseen.

IPA II:n kéyttoonotto on myds tilaisuus kytked laajentumisstrategia ja tuen painopisteet
entistd tiivilmmin yhteen. IPA 1I sisdltdd joitakin merkittdvid innovaatioita, joista yksi
tarkeimpid on keskittyminen kunkin maan tarpeisiin ja valmiuksiin sovitettavien pitkin
aikavilin politiikkojen ja strategioiden méiérittelyyn muutamilla painopistealoilla. Kaytt6on
otetaan selkedt tavoitteet ja realistiset indikaattorit, jotka kytketddn monivuotiseen
alakohtaiseen tukeen. Jos maat tdyttdvét julkiselle varainhoidolle asetetut vaatimukset, ne
voivat saada talousarviotukea, joka toimii lisikannustimena uudistusten tekemiselle. Téllaisia
kannustimia on tarjolla uudistussuunnitelmaansa toteuttaville maille. Mikéli tuloksia ei synny,
varat kohdennetaan uudelleen. IPA-ohjelmien hallinnointia on tarkoitus sujuvoittaa
entisestddn 1dhinnd vihentdmailld hankkeiden miéraa ja kasvattamalla niiden kokoa.

Kaikilla laajentumismailla on selked EU-perspektiivi. Jdasenyysprosessissa eteneminen
riippuu kunkin maan toteuttamista toimista arviointiperusteiden tdyttdmiseksi, ja sitd
arvioidaan kunkin maan ansioiden perusteella. Tamad on ratkaisevaa laajentumispolitiikan
uskottavuuden kannalta ja siltd kannalta, etti laajentumismaille tarjotaan kannustimia
kauaskantoisten uudistusten tekemiseksi. On erittdin tirkedd, ettd jasenvaltiot ohjaavat EU:n
toimielinten tuella faktoihin perustuvaa keskustelua laajentumispolitiikan poliittisista,
taloudellisista  ja  sosiaalisista  vaikutuksista.  Jdsenvaltioilla ~ on  avainasema
laajentumispolitiikka koskevien faktojen jakamisessa kansalaisille. Samalla niiden odotetaan
kertovan politiikan hyddyistd muun muassa rauhan, turvallisuuden ja vaurauden edistdjénd ja
vastaavan kansalaisten mahdollisiin huolenaiheisiin.

Il. KESKEISET HAASTEET

Téssé tiedonannossa komissio korostaa joitakin Lédnsi-Balkanin maiden ja Turkin tdrkeimpid
haasteita eli talouden ohjausjirjestelmdd ja kilpailukykyid, oikeusvaltiota, demokratian
takaavien instituutioiden toimintaa, perusoikeuksia ja Linsi-Balkanin tapauksessa
menneisyyden painolastista irrottautumista. Néilld haasteilla on keskeinen sija
Koopenhaminan arviointiperusteissa ja vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvissa
ehdollisuudessa. Toimenpiteet, joilla ndihin haasteisiin tartutaan, ovat myo0s toisiaan
vahvistavia. Esimerkiksi oikeusvaltioperiaatteen edistdminen ja perusoikeuksien takaaminen
lisddvit oikeusvarmuutta; yhdessd syvemmain alueellisen yhdentymisen kanssa ne tukevat
talouden kehityst ja kilpailukykya.

a) Talouden ohjaus drjestelma jakilpailukyky

EU on viimeisten kolmen vuoden aikana lujittanut talouden ohjausjérjestelméadnsi
merkittdvisti. Talouspolitilkan EU-ohjausjaksossa jdsenvaltiot koordinoivat finanssi- ja
rakennepolitiikkojaan ennen kuin kansalliset talousarviot hyviksytdan niiden parlamenteissa.
Laajentumismaiden kanssa kdytdvén taloudellisen vuoropuhelun vilineitd mukautetaan
asteittain EU:n uusiin haasteisiin ja koordinointimekanismeihin. Maita on jo pyydetty



panostamaan enemmén ulkoisen rahoitusasemansa kestivyyteen ja kasvun tirkeimpien
rakenteellisten esteiden purkamiseen. Taloudellisessa vuoropuhelussa on nyt tdrkedd
tarkastella EU:n pédasiallisia vélineitd kokonaisvaltaisemmin sen mukaan, miten pitkille
laajentumismaat ovat yhdentyneet unioniin talous- ja rahoitusasioiden alalla.

Noin 60 prosenttia Lansi-Balkanin maiden viennistd suuntautuu unioniin. EU on my®&s suurin
alueen suorien ulkomaisten investointien tekijd. Turkkia lukuun ottamatta EU:n pankit
hallitsevat rahoitussektoria. Pddsy tavaroiden ja palvelujen EU:n sisdmarkkinoille on
merkittdvd keino kasvattaa taloutta. EU:n talouden toipuminen vaikuttaa erityisen
myonteisesti Lansi-Balkanin maihin. Komission tuoreimman ennusteen mukaan Lénsi-
Balkanin talouksien odotetaan kasvavan 2 prosenttia vuonna 2013. Turkin ennuste on 3,2
prosenttia, eli maan talous on elpymaidssd vuonna 2012 koetun suhteellisen hidastumisen
jélkeen.

Léansi-Balkanin talouksien varovainen elpyminen ei ole kestdvin kasvun ja ldhentymisen tae.
Kaikilla laajentumismailla on edelleen huomattavia talouden uudistamiseen, kilpailukykyyn ja
tyOpaikkojen luomiseen liittyvid haasteita:

e Turkki on toimiva markkinatalous, yksikddn Lénsi-Balkanin laajentumismaa sen
sijaan ei.

e Julkisen varainhoidon jirjestelmid on lujitettava huomattavasti petosten ja korruption
riskin vihentamiseksi.

e Oikeusvaltiota on kehitettdvd tuntuvasti, jotta voidaan lisdtd talouden toimijoiden
oikeusvarmuutta ja investoijien luottamusta.

e Kaikissa maissa on nostettava rakennemuutokset etusijalle ja parannettava
kilpailukykyé julkisen talouden vakauttamisen tukemiseksi, huomattavan ulkoisen
epétasapainon korjaamiseksi ja korkean tyottomyyden kitkemiseksi. Lénsi-Balkanilla
tyottdmyysaste on keskimddrin yli 20 prosenttia. Maiden sisélli on huomattavia
alueellisia eroja; koyhintd on maaseudulla.

Laajentumismaita varten ehdotetaan uutta ldhestymistapaa, jolla niitd autetaan hoitamaan
ensin talouden perusasiat ja tdyttdmidn jdsenyyden taloudelliset arviointiperusteet. Maita
kehotetaan tehostamaan talouspolitilkkaansa ja sen ohjausjirjestelmdd koordinoimalla
talouden kansallisten uudistusstrategioiden valmistelua. Strategiat muodostuvat kahdesta
osasta: makrotaloudellinen ja finanssipoliittinen ohjelma sekd rakenneuudistukset ja
kilpailukykyohjelma. Niitd késitellddn sekd kahdenvélisessd ettdi monenvélisessd
vuoropuhelussa maiden kanssa:

e Makrotaloudellista ja finanssipoliittista ohjelmaa toteutetaan jatkossakin nykyisilld
vilineilld eli ehdokasmaiden tapauksessa liittymistd valmistelevilla talousohjelmilla ja
mahdollisten ehdokasmaiden tapauksessa talous- ja finanssipoliittisilla ohjelmilla.
Ehdokasmaiden kanssa yhteisti ECOFIN-neuvostoa pyydetddn valvonnan
tehostamiseksi antamaan kohdennetumpia toimintaohjeita maakohtaisten suositusten
muodossa sekd laatimaan vuosittain arvion ja selonteon politiikan tdytantdonpanosta.

e Uutena asiana maita pyydetddn laatimaan rakenteellinen uudistusohjelma ja
kilpailukyvyn parantamisohjelma. Ne laaditaan samanaikaisesti finanssipoliittisten
ohjelmien kanssa, mutta niiden arviointi tapahtuu vakautus- ja assosiaatiosopimuksella
perustetuissa  elimissd  varsinkin  teollisuuden, kilpailun, sisdmarkkinoiden,
tutkimuksen, koulutuksen, liikenteen, energian ja ympariston osalta. Liséksi komissio
antaa syksyn edistymiskertomuksissa selkeitd ohjeita uudistuksista, joita
lisdedistyminen jasenyyden taloudellisen arviointiperusteiden tiyttimisessd edellyttaa.



Komissio kidy laajentumismaiden kanssa vuoropuhelua myds julkisesta varainhoidosta, joka
tukee edistymistd jdsenyyden taloudellisten arviointiperusteiden tdyttimisessd. Maiden on
laadittavat toimintasuunnitelmat, joiden tdytdntéonpanoa komissio seuraa. Tehokas julkinen
varainhoito mahdollistaa my0s alakohtaisen talousarviotuen myontdmisen IPA II —asetuksen
mukaisesti.

Komissio edistdd tdimén ldhestymistavan soveltamista tiiviissd yhteistydssd kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa ja antaa sitd varten kattavaa alueellista teknistd apua. Jasenyyden
taloudellisia arviointiperusteita koskevissa suosituksissaan komissio antaa ohjeita teknisen
avun soveltamisalasta.

Muut toimenpiteet kilpailukyvyn parantamiseks ja investointien, kasvun ja tyOpaikkojen
lisd&mi seksi

Komission tuki Lénsi-Balkanin kestéville talouskehitykselle ei rajoitu makrotalouden
vakauttamiseen ja toimivan markkinatalousmaan aseman saavuttamiseen. Komissio on kriisin
alusta alkaen vaatinut, ettd vaikean sosioekonomisen tilanteen, erityisesti korkean
tyottomyyden, korjaamiseksi on tehtivd enemmén. Komissio on myds korostanut tarvetta
investoida Lénsi-Balkanin infrastruktuuriin. Rajat ylittdvdt liikkenne-, energia- ja
viestintdverkot kaipaavat kehittdmistd. Koska Lénsi-Balkanin taloudet ovat pienid, tiiviimpi
yhdentyminen on avainasemassa. Alueellinen talousyhteistyd on todettu keinoksi edistdd
talouskasvua ja ldhtokohdaksi poliittiselle yhteistyolle ja hyville naapuruussuhteille.
Suunnitteilla oleva palvelujen tarjonnan vapauttaminen Keski-Euroopan vapaakauppa-
alueella (CEFTA) tukisi sekin tdtd tavoitetta. Maaseudun inhimillisen ja fyysisen pddoman
kehittdminen ja EU-normien kéyttoonoton jatkaminen elintarvikealalla edistdvét alueellisen
maataloussektorin kilpailukykya.

Komissio on jo aloittanut vuoropuhelun tydllisyydestd ja sosiaalialan uudistusohjelmista
Turkin ja Serbian kanssa. Seuraavaksi vuorossa ovat entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
ja Montenegro. Mahdollisten ehdokasmaiden sosioekonominen tilanne on vaikeampi kuin
ehdokasmaiden, ja niiden hallinnollisten valmiuksien kehittimiseen tarvitaan lisdtukea, jotta
osallistumista uuteen prosessiin voidaan helpottaa. Vuoropuhelu mahdollisten ehdokasmaiden
kanssa aloitetaan asteittain. Kattavaan tekniseen apuun liittyvd ohjelmasuunnittelu tehdidin
vuonna 2014, ja etusijalla ovat mahdolliset ehdokasmaat. Komissio jatkaa Lénsi-Balkanin
koulutusfoorumin kehittdmistd tavoitteenaan kaventaa ammattitaitovajetta ja parantaa
koulutusjérjestelmid.

Thessalonikin toimintasuunnitelman mukaisesti perustetut alueelliset ryhmét ovat aloittaneet
Eurooppa 2020 -strategian painopisteiden tyodstdmisen alueellisen yhteistyoneuvoston
alaisuudessa. Tyon alla on muun muassa alueellinen 2020-strategia. Toistaiseksi hajanaisten
alueellisten ryhmien tunnettuuden ja valmiuksien lisddmiseksi on tehtdvd enemmaén, jotta ne
voivat osallistua sddnnolliseen vertaisarviointiin ja antaa suosituksia. Alueellisen
yhteistydoneuvoston on luotava julkinen seurantamekanismi. Komissio huomioi ryhmien tyon
ja  seurantamekanismin  tulokset taloudellisessa  vuoropuhelussaan ja  IPA:n
ohjelmointiprosessissa.

Jasenyyden taloudellisten arviointiperusteiden tayttidmistd edistdvid uudistuksia tuetaan myos
Linsi-Balkanin investointikehyksestd (WBIF). Sen merkitys kasvun ja tydpaikkojen kannalta
kriittisimpien investointien valmistelussa ja tukemisessa kasvaa koko ajan. WBIF:n puitteissa
komissio, kahdenvilisen avun antajat ja kansainvéliset rahoituslaitokset tukevat vuosittain 4
miljardin euron suuruisia investointeja liikkenteen, energian, ympériston, ilmastonmuutoksen,
sosiaaliasioiden sekd yksityisen sektorin ja pk-yritysten kehittdmisen aloilla. Komissio
osarahoittaa Linsi-Balkanin pk-foorumia, jonka tarkoituksena on parantaa pk-yritysten
rahoituksen saantia takauksin ja pddomasijoituksin.



Liikenne- ja energiaverkkojen yhteenliitettdvyyden parantaminen EU:n ja laajentumismaiden
viélilld on avainasemassa edistettiessd kestdvia talouskasvua, tyopaikkojen luomista, kauppaa
ja kulttuurivaihtoa. Komissio korostaa Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin edelleen
kehittdmisen ja energiayhteison kanssa tehtdvdn yhteistyon tdrkeyttd. Tulevalla
litkkenneyhteisdésopimuksella edistetddn maaliikenteen markkinoiden ja infrastruktuurin
yhdentdmistd ja autetaan Lénsi-Balkanin maita ottamaan kéyttoon maaliikennettd koskevat
EU:n normit. Komissio on arvioinut Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) ja
energiaverkkoja  (TEN-E) parantaakseen  yhteyksid maihin, jotka ovat joko
laajentumispolitiitkan tai naapuruuspolitiikan kohdemaita. Komissio onkin laatinut luettelon
yhteistd  etua  koskevista  hankkeista, joilla  kehitetiin = Euroopan  laajuista
energiainfrastruktuuria. Energiayhteison ministerineuvoston pitdisi tulevassa kokouksessaan
hyvéksyé luettelo energiayhteison edun mukaisista hankkeista.

Yhteistyotd Turkin kanssa on tarkoitus tehostaa ottaen huomioon maan strategisen sijainnin ja
mahdollisuudet kehittyd energiakuljetusten solmukohdaksi. Turkki ratifioi vuonna 2013
sopimuksen Anatolian poikki kulkevasta putkesta, joka on tarkoitus yhdistdd Adrianmeren
poikki kulkevaan putkeen ja joka kuljettaa maakaasua Kaspianmereltd Turkin kautta EU:hun.
EU:n ja Turkin energiayhteistyon lujittaminen samoin kuin edistyminen asianomaisissa
neuvotteluluvuissa edistiisi osaltaan verkkojen yhteenliitettdvyyttd ja energiamarkkinoiden
yhdentymistd EU:n ja Turkin vélilli. Komissio odottaa Maailmanpankilta tilaamansa EU:n ja
Turkin tulliliittoa koskevan arvioinnin valmistumista. Siind tullaan antamaan suosituksia
tulliliiton toiminnan kehittimisesti ja sen soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta.

Tukeakseen edella lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

— pyytdd laajentumismaita laatimaan talouden kansallisen uudistusstrategian, joka muodostuu
kahdesta osasta: nykyisesti makrotaloudellisesta ja finanssipoliittisesta ohjelmasta seka
uudesta rakenneuudistukset ja kilpailukyvyn kisittdvistd ohjelmasta. Prosessin pédtteeksi
annetaan maakohtaisia suosituksia ja selkeitd ohjeita tarvittavista toimista, jotta maa voi
edistyd toimivan markkinatalouden luomisessa ja parantaa kilpailukykys4;

—aloittaa maiden kanssa vuoropuhelun julkista varainhoitoa koskevien vaatimusten
tayttdmisedellytyksistd esivaiheena IPA-talousarviotuen mahdolliselle myontdmiselle;

— antaa kattavaa teknistd apua tiiviissd yhteistydssd muiden kansainvélisten organisaatioiden
kanssa.

Vuosina 2007-2013 myonnettiin 190 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevaa tukea
hallitusten ja kansallisten pankkien institutionaalisten valmiuksien parantamiseen. Hallituksia
tuettiin julkiset varainhoidon, talous- ja finanssipolitiikan ja tilastoinnin kaltaisilla aloilla.

[PA I1:n avulla komissio jatkaa sellaisten uudistusten tukemista, jotka edistidvit jasenyyden
taloudellisten arviointiperusteiden tayttdmistd ja sosioekonomista kehitystd. Tdssd se kayttda
apuna WBIF-vilinettd, jolla rahoitetaan ensisijaisesti EU:n ja laajentumismaiden liitkenne- ja
energiaverkkojen yhteenliitettivyyden parantamista. Komissio antaa IPA IL:n puitteissa myds
teknistd apua talouden ohjausjirjestelmén, tyollisyys- ja sosiaaliasioista kaytdvin
vuoropuhelun, alueellisen yhteistyoneuvoston alueellista 2020 strategiaa koskevien
tavoitteiden sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukemiseen.

b) Oikeusvaltioperiaate

Oikeusvaltioperiaate on yksi EU:n perusarvoista, joiden turvaaminen on ollut unionin
padtehtdva perustamisestaan alkaen, ja tehtdva jatkuu laajentumisen uusimmissa vaiheissa.
Oikeusvaltioperiaate on edelleen yksi EU:n painopisteistd. Sen paikka on liittymisprosessin
ytimessa, ja Koopenhaminan poliittiset arviointiperusteet rakentuvat sen varaan. Unioniin
liittymisestd haaveilevien maiden on perustettava jo prosessin alussa keskeiset




oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen takaavat instituutiot ja tuettava niiden moitteetonta
toimintaa. Oikeusvaltioperiaatetta noudattamalla tuetaan liiketoimintaympéristdd, annetaan
talouden toimijoille oikeusvarmuutta ja edistetddn investointeja, tyOpaikkoja ja kasvua.
Jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta on avainasemassa pyrittdessd estdmédn
rikollisten soluttautuminen politiitkan, oikeudenkdyton ja talouden jarjestelmiin. Useimmissa
laajentumismaissa tarvitaan osallistavia, ldpindkyvid ja kunnianhimoisia oikeudellisia
uudistuksia, jotta voidaan taata oikeusjdrjestelmien riippumattomuus, puolueettomuus,
tehokkuus ja vastuuvelvollisuus. Tuomareihin sovellettaviin nimitys-, arviointi- ja
kurinpitomenettelyihin on kiinnitettivd erityishuomiota. Korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan tarvitaan vankemmat kehykset, koska ne ovat edelleen vakava
ongelma monissa laajentumismaissa. Ndiden ongelmien torjunnassa on saatava enemmaén
merkittivid tuloksia, jotka perustuvat tehokkaisiin, tuloksellisiin ja puolueettomiin tutkinta- ja
syytetoimiin ja tuomioihin kaikilla tasoilla, myds korkean tason korruptiotapauksissa.

Hanke viisumipakosta luopumiseksi on kannustanut Léansi-Balkanin maita merkittaviin
uudistuksiin sithen ldheisimmin liittyvissd kysymyksissd. Uudistukset ovat vahvistaneet
sisdistd hallintoa. Maiden on tehtdvd enemméin uudistusten vakiinnuttamiseksi ja toteutettava
toimenpiteitd, joilla estetddn helpotettujen viisumijdrjestelyjen vadrinkdyttd niin kuin
komissio suosittelee viisumivapauden jalkiseurannasta antamissaan kertomuksissa. Komissio
esittdd neljinnen seurantakertomuksen vuoden 2013 loppuun mennessd. Maahanmuutto- ja
rajavalvontakysymyksid késitelléédn jatkossakin asiaankuuluvissa yhteyksissé, kuten vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen seki oikeutta, vapautta ja turvallisuutta késittelevdan neuvotteluluvun
24 puitteissa.

Liittymisneuvottelujen uutta ldhestymistapaa sovelletaan jo oikeuslaitokseen ja
perusoikeuksiin sekd oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen. Se perustuu aiempiin
kokemuksiin, ja siind edellytetidn vankkaa ndytt6d uudistusten tdytdntdonpanosta koko
prosessin keston ajan. Nidihin asioihin puuttuminen neuvottelujen varhaisessa vaiheessa antaa
laajentumismaille mahdollisimman paljon aikaa huolehtia siitd, ettd uudistukset ovat
peruuttamattomia ja syville juurtuneita. Uutta ldhestymistapaa sovelletaan neuvotteluissa
Montenegron kanssa. Maa on laatinut kokonaisvaltaiset toimintasuunnitelmat pohjaksi ndiden
neuvottelulukujen avaamiselle. Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2013 antaman kehotuksen
mukaisesti  uusi  ldhestymistapa  on  sisdllytetty  kokonaisuudessaan  Serbian
neuvottelukehykseen, ja lukujen 23 ja 24 analyyttinen tarkastelu on kdynnissa.

Oikeusvaltioperiaate on keskeinen teema myds EU:n suhteissa muihin laajentumismaihin.
Sithen liittyvien kysymysten kasittelyd jatketaan liittymistd koskevassa korkean tason
vuoropuhelussa, jota komissio kidy entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa. Monet
komission Albaniasta vuonna 2010 antaman lausunnon tarkeimmistd painopisteistd liittyvét
oikeusvaltioperiaatteeseen; lausunnossa madritellddn liittymisneuvottelujen
aloitusedellytykset. Komissio tukee oikeuslaitoksen uudistamista Bosnia ja Hertsegovinan
kanssa oikeusasioista kdymaidssddn oikeusalan jisennellyssd vuoropuhelussa. Se kdy myos
Kosovon kanssa jdsenneltyd vuoropuhelua oikeusvaltiosta; siind keskitytdédn jérjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption torjuntaan ja oikeuslaitoksen uudistamiseen. Oikeusvaltioperiaate
on painopisteend myos Turkin kanssa laaditussa myonteisessd asialistassa.

Tukeakseen edella lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

— kayttdd oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskeviin
neuvottelukuihin sovellettavaa ldhestymistapaa Montenegron ja Serbian kanssa ja jatkaa
oikeusvaltion nostamista asialistan kéirkeen muiden laajentumismaiden kanssa kdymidssdan
kohdennetussa vuoropuhelussa;




— huolehtia koordinoinnista asianomaisten eurooppalaisten virastojen (erityisesti Europolin,
Eurojustin ja Frontexin) kanssa sekd kannustaa kyseisid virastoja ja laajentumismaita
vahvistamaan yhteisty6tddn muun muassa tekemilld operatiiviset sopimuksen Europolin
kanssa;

—lisatd IPA II —vélineestd sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla annettavaa tukea
oikeusvaltioon liittyville uudistuksille niiden vakiinnuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption tuloksellista torjuntaa koskevia parhaita
toimintatapoja vaihdetaan.

Vuosina 2007-2013 myonnettiin yli 800 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevaa tukea
oikeuslaitoksen parantamiseen ja sen riippumattomuuden lisddmiseen, korruption ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan sekd rajavalvontaan ja -turvallisuuteen. |PA I1:n
puitteissa laaditaan alakohtaisia strategioita, joissa keskitytddn riippumattoman, tehokkaan ja
ammattimaisen oikeuslaitoksen luomiseen, vahvan kansallisen ja alueellisen kehyksen
kehittimiseen sekd tulosten saamiseen jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa.
Téhin kuuluvat ennalta ehkéisevit toimenpiteet sekéd lainvalvontaviranomaisille tarkoitetut
tehokkaat oikeudelliset ja tutkinnalliset vélineet, erityisesti valmiudet tutkia talousrikoksia.

¢) Demokratian takaavien instituutioiden toiminta

Ko6penhaminassa sovituissa poliittisissa arviointiperusteissa edellytetddn, ettd ehdokasmaat
vakiinnuttavat demokratian takaavien instituutioiden toiminnan. Keskeisten instituutioiden
moitteeton toiminta on valttimétontd, oli sitten kyse parlamentista, hallituksesta tai
julkishallinnosta. Useimmissa laajentumismaissa on nostettava etusijalle instituutioiden ja
julkishallinnon avoimuus, vastuuvelvollisuus ja tuloksellisuus, mukaan lukien suurempi
panostus kansalaisten ja yritysten tarpeisiin. On tehtdvd enemmén osallistuvan demokratian
vahvistamiseksi ja EU:hun liittyvien uudistusten ajamiseen tarkoitettujen kansallisten
foorumien perustamiseksi. Foorumien avulla puolueiden keskuudessa ja yhteiskunnassa
laajemminkin yritetddn saada aikaan konsensus suurten uudistusten tukemisesta. Maiden on
myos 1oydettdva keskus-, alue- ja paikallishallinnon vilille tasapaino, joka parhaiten tukee
uudistusten  tidytdntdonpanoa ja palvelujen tarjoamista kansalaisille. Alue- ja
paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli EU:hun ldhentymisessd ja myohemmin EU:n
sddntdjen soveltamisessa.

Erdiden laajentumismaiden demokraattiset instituutiot ovat edelleen heikkoja. Kansallisten
parlamenttien asemaa on kehitettdvd, koska maista puuttuu konsensushakuinen kulttuuri.
Demokratiassa on kyse muustakin kuin vapaiden ja rehellisten vaalien jérjestdmisesti.
Demokratiaan kuuluvat kansallisten parlamenttien ympdrille rakentuvat vahvat ja
vastuuvelvolliset instituutiot ja osallistavat prosessit. Kiireellisten lainsddddntomenettelyjen
litallinen kayttd, parlamentaaristen valiokuntajirjestelmien ja menettelyjen heikkous seka
sidosryhmien ja asiantuntijoiden riittdimiton kuuleminen heikentévit usein parlamentaarista
valvontaa.

Vaalit mielletddn aivan liian usein tilaisuutena alistaa valtioelimet poliittiseen valvontaan,
joka menee reilusti pidemmélle kuin hallinnon vaihtumiseen normaalisti kytkeytyva
poliittinen vallanvaihto. Usein virka-asteikossa suhteellisen alhaiset julkishallinnon virat ovat
tosiasiassa politisoituneita. Tdma heikentdd hallintojen valmiuksia ja vastuuvelvollisuutta.
Julkishallinnon uudistaminen on vélttdimédtontd, ja sithen kuuluu ammattimainen ja
epépoliittinen virkamieskunta. On ensiarvoisen tiarkedd noudattaa periaatetta, jonka mukaan
tyohonotto ja ylennys perustuu ansioihin, torjua korruptiota ja varmistaa hallinnollisten
menettelyjen asianmukaisuus henkiloresursseja kunnioittaen.

Kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset, varsinkin nuoret, ovat wusein syrjadssd
paivanpolitiikasta. Paittdjien ja sidosryhmien vilistd vuoropuhelua on kehitettiva edelleen.




Vaikutusvaltainen kansalaisyhteiskunta on minkd tahansa demokraattisen jdrjestelmin
olennainen osa. Se lisdd poliittista vastuuvelvollisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
syventdd liittymiseen liittyvien uudistusten ymmaérrystd ja osallistavuutta ja tukee sovittelua
konfliktin jakamissa yhteiskunnissa. Joissain tapauksissa on luotava ympéristd, joka
mahdollistaa poliittisen vuoropuhelun ja riippumattoman osallistumisen
paitoksentekoprosessiin ja tukee niitd. Tdmédn tueksi tarvitaan riippumattomien kansallisten
tilastoelinten tuottamia korkealaatuisia tilastoja. On varmistettava oikeusasiamiehen ja
valtion tarkastuslaitosten kaltaisten keskeisten elinten riippumattomuus ja toiminnan
tuloksellisuus sekd huolehdittava niiden antamien suositusten noudattamisesta.

Tukeakseen edella lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

—tehdd tiiviimpdd yhteisty6td Euroopan neuvoston, Etyjin alaisen ODIHR:n, ja OECD:n
(SIGMA) kaltaisten kansainvélisten organisaatioiden kanssa vaali- ja parlamenttiuudistusten
tukemiseksi sekd jatkaa yhteistyon edistamistd alueen kansallisten parlamenttien, EU:n
jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélilla;

—kasvattaa julkishallinnon uudistamisen painoarvoa liittymisprosessissa ja korostaa
tyohonottomenettelyjen ldpindkyvyytti ja epipoliittisuutta seké sen perustumista ansioihin;

—nostaa kansalaisyhteiskunnan valokeilaan, panostaa sen valmiuksien kasvattamiseen ja
rohkaista luomaan ympéristd, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan kehittdmisen, ja lisdta
sidosryhmien osallistumista uudistuksiin muun muassa lisdédméilld hallituksen toimien ja
varainkdyton avoimuutta;

—edistdd laajapohjaista  osallistumista  liittymisprosessiin ~ Montenegron  esimerkin
rohkaisemana ja kannustaa mahdollisimman suureen avoimuuteen asiaankuuluvien
asiakirjojen kasittelyssa.

Vuosina 2007-2013 myonnettiin yli 30 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevaa tukea muun
muassa kansallisten parlamentaaristen yleiskokousten, oikeusasiamiesten ja kansallisten
tarkastuslaitosten valmiuksien parantamiseen. Samalla ajanjaksolla kansalaisjérjestojd tuettiin
lahes 190 miljoonalla eurolla IPA-vilineestd ja yli 35 miljoonalla eurolla demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd (EIDHR). Komissio tukee | PA
I -varoin demokraattisten instituutioiden vahvistamista, hyvdd hallintotapaa, myds
oikeusasiamiehen tyotd, sekd julkishallinnon uudistamista, myds twinning-hankkeita edelld
mainituilla aloilla. Komissio aikoo my0s kartoittaa keinoja seuraavan sukupolven pééttijien,
virkamiesten ja johtajien vaikutusvallan lisddmiseksi ja tukemiseksi muun muassa
jarjestdimdlla  kohdennetumpia vierailuohjelmia ja mahdollisesti perustamalla EU:n
apurahajirjestelmin. Lisdksi komissio tukee jatkossakin kansalaisyhteiskunnan valmiuksien
kehittdmistdi muun muassa kansalaisyhteiskuntavélineestd, ja se aikoo parantaa
kansalaisyhteiskunnan asemaa IPA II:n strategisessa ohjelmasuunnittelussa.

d) Perusoikeudet

Kansalaisoikeudet, poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet sekd vahemmistdihin
kuuluvien henkil6iden oikeudet ovat keskeisid kysymyksid useimmissa laajentumismaissa.
Perusoikeudet on yleisesti ottaen taattu laajentumismaiden laeissa, mutta usein niitd ei
sovelleta kdytdnnossd. Tarvitaan lisdtoimia naisten aseman parantamiseksi, sukupuolten tasa-
arvon varmistamiseksi, lasten oikeuksien tdytdntoon panemiseksi ja vammaisten tukemiseksi.

Sananvapaus on joissakin maissa edelleen vakava huolenaihe. Etnisilldi vihemmist6illd,
varsinkin romaneilla, on monia ongelmia siitd huolimatta, ettd heidén oikeuksiensa tueksi on
olemassa sdddoskehykset. On tdrkedd vakiinnuttaa johdonmukainen kehys rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmenemismuotojen torjumiseksi esimerkiksi urheilun,
politilkan ja koulutuksen aloilla sekd audiovisuaalisessa mediassa ja internetissd. My0s
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sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on yleistd. Nimé haavoittuvassa asemassa
olevat ryhmidt kohtaavat yhteiskunnan vihamielistd suhtautumista, joka voi eskaloitua
vihapuheeksi, vékivallaksi tai pelotteluksi.

Tédmin vuoden tiedonannossa komissio kiinnittdd erityistd huomiota sanavapauteen, romanien
asemaan sekd homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (HLBTI)
asemaan. Komissio tekee ndiden perusoikeuskysymysten tiimoilta tiivistd yhteistyotd
asianomaisten kansainvélisten ja alueellisten jarjestojen, erityisesti Euroopan neuvoston ja
Etyjin, kanssa. Komissio ehdottaa ehdokasmaille, ettd ne osallistuisivat EU:n
perusoikeusviraston toimintaan tarkkailijoina saadakseen tukea toimilleen, joilla ne pyrkivit
varmistamaan perusoikeuksien tdysiméiérdisen kunnioittamisen.

- Sananvapaus

Komissio on arvottanut sanan- ja tiedonvilityksen vapauden hyvin korkealle EU:n
liittymisprosessissa ja antamassaan taloudellisessa ja teknisessd avussa. Kesdkuussa 2013
komissio jérjesti Euroopan parlamentin kanssa Speak-Up!2-konferenssin, johon osallistui
satoja median, kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten viranomaisten edustajia.

Laajentumismaiden mediakenttd on kokonaisuutena tarkasteltuna moniarvoinen. Speak-Up!2-
konferenssi vahvisti kuitenkin sen, ettd on olemassa joitakin huomattavia ongelmia, joihin on
puututtava kiireesti. Toimittajiin kohdistuva vakivalta ja pelottelu jatkuu ja johtaa
itsesensuuriin. Viranomaisten on tehostettava uusien ja vanhojen tapausten tutkintaa ja
huolehdittava siitd, ettd tekoihin syyllistyneille maératdin varoittavia seuraamuksia.
Kunnianloukkauksen rangaistavuuden poistaminen on merkittdvd askel kohti vapaata ja
kriittistd journalismia Kaakkois-Euroopassa. Toimittajia vastaan nostetaan kuitenkin
jatkuvasti syytteitd. Oikeuslaitosta on kehitettdva ja sen henkilostod koulutettava valtiovallan
védrinkdyton ehkdisemiseksi.

Tiedonvilityksen vapauden rajoittaminen poliittisin perustein on edelleen vakava ongelma.
Lénsi-Balkanilla tarvitaan lisdtoimia yleisradioyhtididen poliittisen ja taloudellisen
riippumattomuuden varmistamiseksi. Parhaisiin tuloksiin padstaan huolehtimalla rahoituksen
kestdvyydestd ja vahvasta kansallisen tason sitoutumisesta tarvittaviin uudistuksiin seké
laatimalla ldpindkyvdt sddnnot johtokunnan jésenten nimittdmistd varten. Useimmissa
laajentumismaissa sdantelyviranomaisten toiminta ei ole tyydyttivda. Tiedotusvalineilta
puuttuu toiminnan itsesdantely, ja niiden on parannettava sisdistd hallintoaan. On
puututtava myods tiedotusvalineisiin  kohdistuvaan epéviralliseen taloudelliseen
painostukseen muun muassa lisdamalla niiden omistuksen avoimuutta, estamalld
omistuksen liiallinen keskittyminen ja laatimalla ldpindkyvit hankintasdénndt hallituksen
harjoittamasta mainonnasta. Lisdksi tiedotusvilineiden on sovellettava tyolainsdddantod
asianmukaisesti.

Tukeakseen edella lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

—edistdd sanan- ja tiedonvilityksen vapautta ja korostaa niiden merkitystd EU-jdsenyyden
kannalta kdymaélld laajentumismaiden kanssa sddnnollistd poliittista vuoropuhelua;

— varmistaa, ettd sanan- ja tiedonvélityksen vapaus on yksi painopisteistd oikeuslaitosta ja
perusoikeuksia (neuvotteluluku 23) seké tietoyhteiskuntaa ja tiedotusvélineitd (neuvotteluluku
10) késiteltdessé;

— myontdd vuodesta 2014 alkaen tutkivan journalismin palkinnon.

Vuosina 2007-2013 maille myonnettiin yli 27 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevaa tukea
sananvapauteen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Komissio aikoo IPA Il:n puitteissa
laatia pitkdn aikavilin strategian EU:n rahoitusavusta sananvapauden alalla, ja se tekee
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asiassa yhteistyotd myds tdrkeimpien kumppaneidensa (esim. Euroopan neuvosto, Etyj ja
OECD) kanssa.

- Romanit

Euroopassa on 10—12 miljoonaa romania, joista noin 4 miljoonaa eldd Turkissa ja miljoona
Lansi-Balkanilla. Useimpien romaniyhteisdjen tilanne on vakava huolenaihe eri puolilla
Eurooppaa. Romanit joutuvat hyvin usein rasismin, syrjinndn ja sosiaalisen syrjdytymisen
uhreiksi. He eldvdt ankarassa koyhyydessd, ja heilld on vaikeuksia terveydenhoidon,
koulutuksen, asunnon ja tyOpaikan saannissa. Vaikeista olosuhteista johtuen varsin monet
heistd 1dhtevét alueelta ja hakevat turvapaikkaa jostakin EU-maasta. Useimmat turvapaikka-
anomukset hyldtién lopulta. Tilanne ei ole kestéva.

EU:ssa otettiin vuonna 2011 kéyttoon kehys romanien integraatiota edistdville kansallisille
strategioille. Kehyksen painopiste on romanien kdyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen ja
syrjinndn vihentdmisessd, ja sen tavoitteet ja periaatteet patevit yhtd lailla laajentumismaissa,
joissa romanien sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden edistdmiseksi on tehtdvd paljon
enemmin. My0s laajentumismaissa on laadittava kansalliset romanistrategiat seka
huolehdittava niiden asianmukaisesta tdytdntdonpanosta, seurannasta ja jatkotoimista.
Romanien osallisuudesta on tullut kansallinen painopiste ei pelkdstddn strategioissa vaan
my0s kaytdnnossd. On toteutettu toimenpiteitd koulutukseen péadsyn lisddmiseksi,
tyollistymisen edistamiseksi seké terveys- ja asuinolojen kohentamiseksi varsinkin veden- ja
sdhkonsaannin osalta. Romanien henkilOpaperi- ja rekisterdintikysymys on ratkaistava.

Romanien osallisuus on edelleen keskeinen tavoite, joka kéy poliittisesti yhd haastavammaksi,
jos asiassa ei ryhdytd maarétietoisiin toimiin. Tilanne edellyttda koordinoitua ldhestymistapaa,
joka perustuu vahvaan poliittiseen tahtoon kaikilla tasolla, erityisesti asianomaisten maiden
kunnallisviranomaisten ja hallitusten keskuudessa, sekd muutosta valtavdeston
suhtautumisessa. Myos romanijohtajien on tehtdvad osuutensa edistamélld viestorekisteriin
kirjautumista, huolehtimalla pakolliseen koulutukseen osallistumisesta ja rajoittamalla
turvapaikanhakijoiden —maidrdd. Paikallisviranomaisilla  pitdd olla tahtoa valvoa
koulunkdyntivelvoitteen noudattamista ja puuttua yhteiskoulutuksen vastustukseen
valtavieston taholta muun muassa kytkemailld sosiaaliavustukset koulunkayntiin.

Komissio tekee kunkin laajentumismaan kanssa tiivistd yhteistyotd arvioidessaan sitd, miten
ne ovat edistyneet romaniyhteison osallistamisen edistdmisestd antamiensa keskeisten
sitoumusten tdytdntoonpanossa. Laajentumismaiden romaneille antaman tuen ja EU:n tasolla
tehtédvin tyon keskindistd johdonmukaisuutta on liséttéva.

Tukeakseen edellé lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

—tukea ja kannustaa vuonna 2011 jérjestettyjen seminaarien kansallisia jatkokokouksia ja
seurata herkedmaittd toimintaa koskevien pédtelmien tdytdntdonpanoa maakohtaisten
seurantakomiteoiden puitteissa;

— lisdtd [PA-rahoitusta ja kohdentaa se paremmin romaneille suunnatun vélineen avulla, jotta
kansallisissa seminaareissa sovitut toimenpiteet voidaan rahoittaa ja yhteisty6td muiden
kansainvilisten jédrjestojen kanssa parantaa;

—jarjestdd Brysselissd vuonna 2014 romanien tulevaisuutta késittelevdan konferenssin, jossa
muun muassa mydnnetddn kansalaisjirjestdille palkintoja innovatiivista ja onnistuneista
hankkeista romanien osallistamiseksi.

Vuosina 2007-2013 myonnettiin yli 100 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevaa tukea
romanien sosiaalisen osallisuuden ja integraation tukemiseksi laajentumismaissa, asuntoasiat
mukaan lukien. Komissio aikoo I PA I1:n valityksella kohdentaa varat paremmin ja vahvistaa
strategista  yhteistyotd ulkoisten sidosryhmien kanssa parhaiden toimintatapojen
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madrittelemiseksi ja kehittimiseksi. Etusijalle nostetaan hankkeet, joilla on viliton vaikutus
romaniyhteison yksittdisten jdsenten eldmédn. Pddpaino on koulutuksessa ja sosiaalisessa
osallisuudessa.

- Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset (HLBTI)

Homofobia samoin kuin sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuva
syrjintd ja viharikokset ovat edelleen yleisid Lénsi-Balkanilla ja Turkissa. Osittain tdmi
johtuu puutteellisista lainsddddntokehyksistd mutta myos epdjohdonmukaisuuksista voimassa
olevien sddnnosten tdytintoonpanossa. Esimerkkejd oikeuksien loukkauksista ovat syrjintéd
tyomarkkinoilla ja koulutuksessa, erdiden viranomaisten kyvyttdmyys taata sanan- ja
kokoontumisvapaus, vihapuhe, pelottelu ja fyysinen vékivalta, jopa murhat.

Kaikki ihmisoikeudet kuuluvat myés HLBTI-ihmisille. EU hyviksyikin kesdkuussa 2013
ohjeet ndiden oikeuksien edistdmisestd ja suojelusta EU:n ulkoisissa toimissa. Tallaisen
strategian onnistuminen laajentumismaissa edellyttdd vahvaa poliittista sitoutumista niiden
hallituksilta,  paikallisviranomaisilta  ja  lainvalvontaviranomaisilta  sekd  EU:lta.
Laajentumismaiden viranomaiset voivat omaksua keskeisen roolin, kun pyritddn muuttamaan
yhteiskunnassa  vallitsevaa  suhtautumista =~ HLBTI-ihmisiin;  suhtautuminen  on
parhaimmillaankin kaksijakoista ja pahimmassa tapauksessa vihamielista.

Turkissa ja entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa on kiire laajentaa Syrjinnan
Kieltdva lainsdadant® koskemaan seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-identiteettia.
Useimmista  maista  puuttuu  vield  viharikoksa  koskeva  lainsaadanto.
Lainvalvontaviranomaisille, oikeusasiamiehelle, tuomareille ja media-ammattilaisille on
annettava koulutusta uuden lainsdddannon tunnetuksi tekemiseksi, sen moitteettoman
taytantéonpanon var mistamiseks ja sen ymmartdmiseksi asianmukaisella tavalla. Maiden
on jatkettava nollatoleranssia vihapuheen, vakivallan ja pelottelun suhteen. Niiden on
ryhdyttdivd nopeasti toimiin vanhojen tapausten kisittelemiseksi ja valmistauduttava
toimimaan pddttdvdisesti uusien tapausten ilmetessd. Maiden on toteutettava toimia
stereotypioiden ja vaarien tietojen torjumiseksi, myos koulutusjirjestelmin puitteissa.
Uskonnollisia tai kulttuurisia arvoja ei voi kdyttdd minkdén syrjinndn muodon perusteluna.
Kokoontumis- ja sananvapautta olisi suojeltava muun muassa suhtautumalla asianmukaisesti
pride-kulkueisiin. Téméd koskee myds Serbiaa, jossa timdnvuotinen kulkue kiellettiin jo
kolmatta kertaa perékkdin turvallisuussyihin vedoten.

Tukeakseen edellé lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

—lisdtd poliittista tukea ja ndkyvyyttd muun muassa varmistamalla, ettd nditd asioita
késitellddn jérjestelméllisesti laajentumismaiden kanssa asianmukaisilla foorumeilla ja
liittymisneuvotteluissa, asettamalla toiminnalle selkeidt painopisteet sekd parantamalla niiden
seurantaa ja jatkotoimia;

—jarjestdd vuonna 2014 korkean tason HLBTI-konferenssin, jonka tarkoituksena on luoda
katsaus asioiden tdmédnhetkiseen tilaan ja saavutettuun edistykseen, vaihtaa parhaita
toimintatapoja ja tehda toimintaa koskevia pddatelmié;

— parantaa strategista yhteistyOtd ulkoisten sidosryhmien (kansainvilisten jdrjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan) kanssa.

Vuosina 2007-2013 IPA- ja EIDHR-vélineestd myonnettiin yhteensé yli 2,5 miljoonaa euroa
HLBTI-kysymysten késittelyn tueksi. Komissio aikoo IPA I1:n valityksella kohdentaa
rahoituksen paremmin myOntdmilld sitdi muun muassa tiettyjen julkisten laitosten
tyontekijoiden, my0s tuomareiden ja poliisien, kouluttamiseen sekd kohdennettujen
kampanjoiden ja muiden aloitteiden (tyOpajat, tapahtumat) jérjestimiseen tiedon ja
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suvaitsevaisuuden lisddmiseksi. Komissio koordinoi tdimidn EU:n tuen Euroopan neuvoston ja
Etyjin kanssa.

e) Kahdenvdliset kysymykset ja menneisyyden painolastistairti padseminen

Belgradin ja Pristinan vililld huhtikuussa solmittu historiallinen sopimus luo edellytykset
rakentaa osapuolille yhteinen eurooppalainen tulevaisuus. Se asettaa muut kahdenviliset
kiistat uuteen valoon osoittaessaan, mitd poliittisen tahdon, rohkeuden ja EU:n tuen avulla
voidaan saavuttaa. EU:n viélitykselld kdytyjen lukuisten korkean tason kokousten péitteeksi
Serbia ja Kosovo solmivat 19. huhtikuuta ensimmadisen sopimuksen suhteiden normalisointia
koskevista periaatteista. Sita tdydennettiin toukokuussa kokonaisvaltaisella
taytdntdonpanosuunnitelmalla, jolla on tarkka vuoden 2013 loppuun ulottuva aikataulu. Tdma
tasoitti tietd Eurooppa-neuvoston paitokselle aloittaa liittymisneuvottelut Serbian kanssa ja
sille, ettd neuvostossa hyvédksyttiin  Kosovon kanssa tehtdvdd vakautus- ja
assosiaatiosopimusta koskevat neuvotteluohjeet.

My6s muualla alueella on edistytty kahdenvalisten kysymysten Kkésittelyssd, ja
naapuruussuhteet ovat kohentuneet. Hyvit naapuruussuhteet ovat olennainen osa vakautus- ja
assosiaatioprosessia. Serbia sekd Bosnia ja Hertsegovina ovat lisdnneet keskindisté
yhteydenpitoa, ja Serbian presidentti on esittdnyt julkisen anteeksipyynnén Bosnia ja
Hertsegovinassa tehdyistd rikoksista. Lisdksi Serbian ja Kroatian suhteissa on havaittavissa
uusi rakentava henki. Alueen maat ovat jatkaneet kahden- ja monenvilistd yhteydenpitoa
arkaluontoisista kysymyksistd, kuten sotarikoksista, pakolaisten paluusta, jirjestdytyneestd
rikollisuudesta ja poliisiyhteistyOstd. Sotarikossyyttdjien kesken on allekirjoitettu useita
sopimuksia, muun muassa Bosnia ja Hertsegovina on tehnyt sopimuksen sekd Kroatian ettd
Serbian kanssa. Rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen esteitd pyritddn poistamaan.
Bosnia ja Hertsegovinan, Kroatian, Montenegron, Serbian ja Kosovon presidenttien edustajat
tapasivat syyskuussa keskustellakseen ensimmdistd kertaa RECOM-nimisen totuus- ja
sovittelualoitteen asemasta. He sopivat aloitteen tavoitteista ja tarkoituksesta. Kroatia, Serbia,
Bosnia ja Hertsegovina ja Montenegro ovat aloittaneet Sarajevon prosessiin kuuluvan
alueellisen asuntohankkeen.

Saavutetusta edistyksestd on saatava pysyvad. Monet kahdenviliset kiistat ovat ratkaisematta.
Ne koskevat muun muassa viahemmistdjd ja Jugoslavian hajoamisesta juontuvia seikkoja,
kuten rajojen merkintdd. Suhteita rasittavat tdysin vastakkaiset késitykset ldhihistorian
tapahtumista sekd etnisten ryhmien vilinen hankaus. Poliittisten ja muiden johtajien on
osoitettava suurempaa vastuullisuutta ja tuomittava jyrkemmin vihapuhe ja muu
suvaitsemattomuus. Sotarikoksiin syyllistyneet on saatava vastaamaan teoistaan, maansisdisia
ja muita pakolaisia koskevat kysymykset on ratkaistava ja suhteet vdhemmistdihin on
normalisoitava. Kadonneiden henkildiden kohtalon selvittdmisessa ei ole tapahtunut riittdvasti
edistymista.

Etnisten ryhmien vdliset ja niiden asemaa koskevat riidat hankaloittavat edelleen
instituutioiden toimintaa valtioiden sisilld, mik4 jarruttaa uudistusprosessia. Néin on varsinkin
Bosnia ja Hertsegovinassa. Serbian ja Kosovon vilinen sopimus samoin kuin entisessd
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa kéynnissd oleva Ohridin puitesopimuksen
tdytdntdonpano ovat esimerkkejd siitd, kuinka vaikeat etniset kiistat on mahdollista ratkaista
vuoropuhelun ja kompromissien avulla.

Ratkaisemattomilla kahdenvilisilld kysymyksilld on kielteinen vaikutus liittymisprosessiin.
Osapuolten on tartuttava vield avoimiin kahdenvilisiin kysymyksiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja hyvin naapuruuden hengessd. On tehtdva kaikki mahdollinen, jotta
merkittdvid kahdenvélisid kiistoja ei siirtyisi jdsenyyden mydtd unioniin. Komissio kehottaa
osapuolia tekemddn kaikkensa jdljelld olevien riitojen ratkaisemiseksi sovittuja periaatteita ja
keinoja noudattaen, mukaan lukien niiden vieminen tarvittaecssa Kansainvélisen
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tuomioistuimen tai muun tilapdisen riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi. Slovenia ja Kroatia
ovat osoittaneet, ettd téllainen ldhestymistapa voi johtaa mydnteisiin tuloksiin. Kahdenviliset
kysymykset eivit saisi jarruttaa liittymisprosessia.

EU on parhaillaan viemissd Belgradin ja Pristinan vilisten suhteiden normalisointia koskevaa
vaatimusta osaksi Serbian liittymisneuvottelukehystd. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian tapauksessa on tirkedd yllépitdd hyvid naapuruussuhteita, joihin kuuluu myds
YK:n avustuksella neuvotellun ja molempien osapuolten hyvéksyttidvissd olevan ratkaisun
16ytyminen nimikysymykseen mahdollisimman pian. Komissio on valmis edistimdin
ratkaisujen 10ytymiseen tarvittavien poliittisten edellytysten luomista ja tukemaan ratkaisuihin
liittyvia aloitteita.

Sovittelu on tirkedd vakauden edistimiseksi alueella, jolla konflikti on tuoreessa muistissa.
Alueen maiden, EU:n ja sen jdsenvaltioiden on pyrittdvd aktiivisemmin luomaan Kaakkois-
Eurooppaan sellaiset olosuhteet, jotka edistdvdt menneisyyden painolastista irrottautumista.
Nédin voidaan minimoida riski siitd, etti avoimet kahdenviliset kysymykset alistetaan
palvelemaan poliittisia pddmaarid. Komissio pitéé tarkednd Kroatian julistusta eurooppalaisten
arvojen edistdmisestd Kaakkois-Euroopassa. On hienoa, ettd Kroatia on valmis hyodyntiméaan
ainutlaatuista asemansa alueen ensimmadisend EU-maana, jota 1990-luvun konfliktit
koettelivat ankarasti, poliittisen ja teknisen tuen antamiseen naapureilleen niiden
jasenyysvalmisteluissa. Komissio on valmis helpottamaan tdménkaltaisen tuen antamista
varsinkin Taiex-ohjelman vilityksella.

Aluedlinen yhteistyd on jatkunut alueellisilla foorumeilla, joista esimerkkeind mainittakoon
energiayhteisd, Euroopan yhteinen ilmailualue, Keski-Euroopan vapaakauppa-alue ja
julkishallinnon alueellinen koulu. Alueellinen yhteistyoneuvosto kehittdd edelleen rooliaan
foorumina, joka edistdd koko alueelle tdrkeiden kysymysten késittelyd ja alueen EU-
perspektiivid, mikd puolestaan edistdd alueellisen yhteistyon viemistd osaksi maiden poliittisia
asialistoja. Montenegron ehdotus Lénsi-Balkanin “kuusikosta” (Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kosovo, Montenegro ja Serbia) on
rakentava aloite, joka ammentaa Visegrad-ryhmén hyvistd kokemuksista. On tirkedd, ettd
tallaiset aloitteet tidydentdvit toisiaan ja tuovat lisdarvoa olemassa oleviin jarjestelyihin.
Tarkedd on myds alueellinen omistajuus ja tavoitteellisuus. Aktiivinen osallistuminen
Tonavan makroaluestrategiaan ja valmisteilla olevaan Adrian- ja Joonianmeren
makroaluestrategiaan voi tukea my0s taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja edistid EU:n
yhdentymista.

Tukeakseen edella lueteltujen haasteiden ratkaisemista komissio aikoo

— kannustaa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tehneitd maita tekemddn keskendin
kahdenvilisid sopimuksia, joiden puitteissa voidaan lisdtd poliittista vuoropuhelua keskeisisti
kysymyksisti;

— jatkaa poliittisen ja muun tuen antamista kaikille asianomaisille maille, jotta kahdenvéliset
kysymykset saataisiin ratkaistua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja tukee muilla
foorumeilla ratkaisujen l0ytdmiseksi tehtdvaa tyota.

Komissio myonsi vuosina 2007-2013 runsaasti liittymistd valmistelevaa tukea
sovitteluhankkeisiin ja -aloitteisiin sekd ylipdénsa alueelliseen ja rajat ylittdvain yhteistyohon.
Sovittelu on keskeinen teema IPA Il -valineessd, ja komissio jatkaa sellaisten aloitteiden
tukemista, joilla pyritddn ratkomaan sodan perintdond syntyneitd kysymyksid (Sarajevon
prosessi, sotarikossyyttdjien verkosto, RECOM). Yhteistyotd rohkaistaan ja tuetaan myos
koulutuksen, tieteen, kulttuurin, median, nuorison ja urheilun kaltaisilla aloilla. Komissio
jatkaa alueellisten aloitteiden, esimerkiksi alueellisen yhteistyoneuvoston ja julkishallinnon
alueellisen koulun, tukemista. On tidrkedd huolehtia maa- ja alueohjelmien ja niihin liittyvien
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makroaluestrategioiden vélisestd johdonmukaisuudesta ja niihin kéytettivien varojen
asianmukaisesta kohdentamisesta.

*k*

1. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edelld esitetyn analyysin ja liitteend oleviin maakohtaisiin pédédtelmiin siséltyvien arviointien
perusteella komissio esittdéd seuraavat paatelmat ja suositukset:

1 Kaksikymmenta vuotta sitten Lénsi-Balkan oli konfliktien repimé. Euroopan unioni
sopi tuolloin uusien jdsenvaltioiden unioniin liittymisen ehdoista, jotka tunnetaan
Kdopenhaminan  arviointiperusteina. ~ Kymmenen  vuotta ~ my&hemmin
Thessalonikin huippukokouksessa vuonna 2003 EU:n jasenvaltiot antoivat kaikille
Lansi-Balkanin maille selkedn j&senyysper spektiivin. Sen ehdoksi asetettiin tiettyjen
ehtojen, muun muassa vakautus- ja assosiaatioprosessin ehtojen, tdyttyminen.

Kroatia on tiyttinyt ndma ehdot, ja 1. heindkuuta siitd tuli EU:n 28. jasenvaltio.
Kroatian liittyminen on esimerkki laajentumisprosessin muutosvoimasta ja
vakauttavasta vaikutuksesta. Serbian ja Kosovon huhtikuussa solmima historiallinen
sopimus on lisdtodiste EU-perspektiivin voimasta ja vaikutuksesta menneisyyden
syvien haavojen parantamisessa.

Koopenhaminan arviointiperusteet ovat edelleen merkityksellisid ja heijastavat EU:n
perusarvoja eli demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksien kunnioittamista. EU:n
taloudelliset haasteet korostavat jasenyyden taloudellisten arviointiperusteiden
tarkeyttd sekd tarvetta lisdtd taloudellista ja rahoituksellista vakautta sekd lujittaa
edelleen kasvua ja kilpailukykyé laajentumismaissa.

2. Liittymisprosess on nykyédédn tiukempi ja kokonaisvaltaisempi kuin aikaisemmin,
mika on seurausta EU:n politiikkojen muuttumisesta ja aiempien laajentumiskierrosten
kokemuksista. Prosessi on tiukka mutta oikeudenmukainen, ja eteneminen
jasenyysvalmisteluissa  riippuu  toimista, joita  kukin maa  toteuttaa
arviointiperusteiden tayttdmiseksi. Tdméd on ratkaisevaa laajentumispolitiikan
uskottavuuden kannalta ja siltd kannalta, ettd laajentumismaille tarjotaan kannustimia
kauaskantoisten uudistusten tekemiseksi. Yksi tdrkeimmistd opetuksista on se, miten
tarkedd on tarttua ensin perusasioihin.

3. Oikeusvaltioperiaate on nyttemmin laajentumisprosessin keskiossd. Neuvoston
joulukuussa 2011 vahvistaman ldhestymistavan mukaan maiden on tartuttava
oikeuslaitoksen uudistamisen sekd jarjestiytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnan kaltaisiin kysymyksiin liittymisneuvottelujen alkuvaiheessa. Néin maille jda
mahdollisimman  paljon  aikaa  hankkia riittdvdsti  tuloksia  uudistusten
tdytdntdonpanosta ja siten varmistaa uudistusten syvddn juurtuminen ja
peruuttamattomuus Tami uusi ldhestymistapa on yksi Montenegroon sovellettavan
neuvottelukehyksen avaintekijoistd, ja se tulee muokkaamaan toimintaamme muiden
laajentumismaiden kanssa. Viisumijérjestelyjen helpottaminen on tuonut huomattavia
etuja Linsi-Balkanin maiden kansalaisille ja kannustanut maita toteuttamaan
oikeusvaltioperiaatteeseen, rajavalvontaan ja muuttoliikkeeseen liittyvid uudistuksia.
Maiden on tehostettava toimintaansa uudistusten vakiinnuttamiseksi ja toteutettava
toimia helpotettujen viisumijérjestelyjen vadrinkdyton estimiseksi.

4, Maailmanlaajuinen talouskriisi on tehnyt ilmeiseksi, ettd kaikkien maiden on
vahvistettava talouden ohjaugarjestelméansa. Yksikddan Lansi-Balkanin maista ei
ole vield toimiva markkinatalous. Niiden kaikkien ongelmana on korkea ty6ttomyys,
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varsinkin nuorisotyottomyys. On ehdottoman tdrkedd, ettdi maat panostavat
uudistuksiin tehdékseen kasvusta kestévid ja tarttuakseen haasteisiin, joita jisenyyden
taloudellisten arviointiperusteiden tdyttdminen ja Kilpailukyvyn parantaminen
edellyttdvit. Komissio on esittényt titd tavoitetta tukevia ehdotuksia, mukaan lukien
talouden kansallisten =~ uudistusstrategioiden  ja  julkisen varainhoidon
toimintasuunnitelmien kéyttoonotto. Komissio tekee yhteistyotd suurimpien
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa tukeakseen uudistuksia, joiden tavoitteena on
jasenyyden  taloudellisen  arviointiperusteiden  tdyttdminen.  Lénsi-Balkanin
investointikehyksestd tuetaan jatkossakin investointeja, joilla pyritddn lisddméaéan
tyopaikkoja ja kasvua. On erittdin tirkedd luoda toimintaympéristd, joka on omiaan
houkuttelemaan suoria ulkomaisia sijoituksia.

Erdiden laajentumismaiden tapahtumat ovat korostaneet sitd, miten tirkedd on lujittaa
demokraattisia instituutioita ja huolehtia siitd, ettd demokraattiset prosessit ovat
osallistavia. Komissio kannustaa ja tukee rahallisesti kansalaisyhteiskunnan aseman
vahvistamista ja EU:n yhdentymistd ajavia monipuoluefoorumeja. Lisdksi komissio
tukee vaalien, parlamentin ja julkishallinnon uudistamista tiiviissd yhteistydssd
muiden alan organisaatioiden kanssa.

Euroopan unionin perustuu yhteisille arvoille ja periaatteille, joihin kuuluu muun
muassa perusoikeuksien kunnioittaminen. Kaikkien Lénsi-Balkanin maiden ja Turkin
on toteutettava lisduudistuksia sen takaamiseksi, etti sananvapaus toteutuu ja
vidhemmistoihin  kuuluvien henkildiden, my6s romanien, oikeuksia suojellaan
kaytannossd. Muiden haavoittuvien ryhmien suojelemiseksi varsinkin seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvalta syrjinniltd tarvitaan tiukempia toimenpiteitd. Komissio
antaa niille asioille aiempaa enemmén painoa liittymisprosessissa muun muassa [PA-
rahoitusta kohdentamalla ja antamalla romanien osallistamiseen enemmén tukea sithen
tarkoitetusta vélineesté.

Aluedlinen yhteistyd ja hyvat naapuruussuhteet ovat vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen olennaisia osia. Aiempiin konflikteihin liittyvit kysymykset,
kuten sotarikokset, pakolaisten paluu, vdhemmistdjen kohtelu ja yhtildisten
oikeuksien takaaminen kaikille kansalaisille, ovat edelleen Lénsi-Balkanin vakauden
keskeisid uhkatekijoitd, jotka on késiteltivd perinpohjaisesti. Tastd syystd komissio
jatkaa sellaisten aloitteiden tukemista, joiden avulla pyritddn irrottautumaan
menneisyyden painolastista. Alueellista yhteistyotd on vahvistettava edelleen, jotta se
olisi osallistavaa ja alueellisessa omistuksessa. Komissio tukee varauksetta Kaakkois-
Euroopan yhteistyoprosessin (SEECP) ja alueellisen yhteistyoneuvoston toimintaa,
alueellinen 2020-strategia mukaan lukien.

On panostettava uudella tarmolla sellaisten kahdenvélisten riitojen ratkaisemiseen,
joita laajentumismailla on keskendéin ja jdsenvaltioiden kanssa. Osapuolten on
ratkaistava kahdenviliset kysymykset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, eivétka
ne saisi jarruttaa liittymisprosessia. Komissio kehottaa osapuolia tekeméédn kaiken
voitavan jéljelld olevien kiistojen ratkaisemiseksi vakiintuneiden periaatteiden ja
keinojen mukaisesti. Liittymisneuvottelut saattavat toimia poliittisena kimmokkeena
riitojen ratkaisemiselle. Komissio jatkaa poliittisen ja muun tuen antamista kaikille
asianomaisille maille, jotta kahdenvéliset kysymykset saataisiin ratkaistua
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja tukee jatkossakin muilla foorumeilla
tehtdvdd tyotd ratkaisujen lO0ytdmiseksi. Komissio kannustaa vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tehneitd maita tekeméédn keskendén kahdenvilisid sopimuksia,
joiden puitteissa voidaan lisdtd poliittista vuoropuhelua keskeisisti kysymyksista.
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Vuonna 2014 otetaan kayttoon jérjestyksessd toinen liittymistd valmisteleva
tukivaline (IPA II), joka on voimassa 2020 asti. EU antaa IPA Il:sta jatkossakin
huomattavaa tukea laajentumismaille niiden liittymisvalmisteluihin ja tukee myo0s
alueellista ja rajat ylittdvad yhteistyotd. Toiminnassa tullaan keskittymddn yhteisen
edun mukaisiin aloihin samalla, kun painopisteitd karsitaan ja hankekokoa
kasvatetaan. Maiden tirkeimpid haasteita késitellddn  strategisemmin ja
johdonmukaisemmin kéyttdmaélld innovaatioita, joita ovat muun muassa alakohtainen
lahestymistapa, kannustimet suorituskyvyn parantamiseksi, talousarviotuen lisidminen
ja mitattavissa oleviin tuloksiin panostaminen. Suuriin investointitarpeisiin
vastaamiseksi sekd kasvun ja tyopaikkojen luomiseksi komissio vahvistaa yhteistyoti
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa, jotta [IPA-varoilla saataisiin mobilisoitua
yksityistd pddomaa innovatiivisia rahoitusvilineitd kayttéen.

Laajentumispolitiitkka on riippuvainen EU:n kansalaisten tuesta. On erittdin tirkeda,
ettd jdsenvaltiot ohjaavat EU:n toimielinten avustuksella faktoihin perustuvaa
keskustelua laajentumispolitiikan  poliittisista, taloudellisista ja  sosiaalisista
vaikutuksista. Jisenvaltioilla on avainasema laajentumispolitiikka koskevien faktojen
jakamisessa kansalaisille. Samalla niiden odotetaan kertovan politiikan hyddyistéd
muun muassa rauhan, turvallisuuden ja vaurauden edistéjéni ja vastaavan kansalaisten
mahdollisiin huolenaiheisiin.

Montenegro: Liittymisneuvottelujen aloittaminen viime vuonna kdynnisti uuden
vaiheen Montenegron tielld EU:hun. Sellaisten syvien ja kestdvien poliittisten
uudistusten toteuttaminen, joita tarvitaan uuden ldhestymistavan soveltamiseksi
lukuun 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja lukuun 24 (oikeus-, vapaus- ja
turvallisuus), edellyttdd vahvaa poliittista tahtoa ja hallinnollisten valmiuksien
parantamista. Liittymisprosessin on oltava osallistava siten, ettd kansalaisyhteiskunta
on vahvasti edustettuna koko ajan. Montenegro on hyviksynyt yksityiskohtaiset
toimintasuunnitelmat, jotka toimivat kattavana uudistusohjelmana oikeusvaltion
vahvistamisessa. Ndiden suunnitelmien tdytdntdonpano ja mainittuja lukuja koskevien
vélitavoitteiden saavuttaminen vaikuttavat liittymisneuvottelujen etenemistahtiin. Néin
ollen heindkuussa toteutetut perustuslain  muutokset, joilla  vahvistetaan
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja edistetddn jirjestiytyneen rikollisuuden ja
korruption torjuntaa, my0s ns. korkean tason tapauksissa, ovat olennaisen térkeita.

Julkishallinnon uudistaminen on etusijalla sen varmistamiseksi, ettd Montenegrolla on
valmiudet soveltaa unionin sdanndstdd, puuttua politisoitumiseen ja lisdtd
virkamieskunnan lapindkyvyyttd ja ammattimaisuutta. Viime kuukausien tapahtumat,
erityisesti véitteet julkisten varojen kiytOstd puoluepoliittisiin tarkoitusperiin, ovat
korostaneet, kuinka tidrkedd on lujittaa kansalaisten luottamusta julkisiin laitoksiin.
Téasséd yhteydessd on tirkedd varmistaa, ettd tutkimukset saatetaan padtdkseen nopeasti
ja perusteellisesti ja ryhdytddn asianmukaisiin toimiin. Vaaliprosessia késittelevin
parlamentaarisen ryhmén toiminnan riittiva seuranta on myos tarpeen. Sananvapautta
on vahvistettava, mikd tarkoittaa kaiken toimittajiin kohdistuvan vikivallan ja
uhkailun asianmukaista tutkimista sekd syyllisten saattamista oikeuden eteen.
Keskeisid kysymyksid talouden alalla ovat liiketoimintaympériston parantaminen ja
korkeaan tyottomyysasteeseen puuttuminen. Alumiinintuottaja KAP:n
rakenneuudistuksella on nyt kiire.

Serbia: Vuosi 2013 on ollut Serbialle historiallinen sen matkalla Euroopan unioniin.
Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa aloittaa liittymisneuvottelut sen kanssa, miki on
merkittdvd uusi vaihe Serbian ja Euroopan unionin suhteissa. Tdmid on tunnustus
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edistymisestd keskeisissd uudistuksissa ja Serbian merkittdvastd tydstd suhteiden
normalisoimiseksi Kosovon kanssa. Vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan
syyskuussa.

Serbia on tydskennellyt aktiivisesti ja rakentavasti parantaakseen suhteitaan Kosovoon
ndkyvilla ja kestdvilld tavalla. Huhtikuussa Serbian osallistuminen EU:n avustuksella
kéytdvaan vuoropuheluun johti historialliseen ensimmaéiseen Kosovon kanssa tehtyyn
sopimukseen suhteiden normalisoinnin periaatteista, (’ensimmaéinen sopimus’), jota
tdydennettiin toukokuussa taytintdonpanosuunnitelmalla. Taytéintoonpano on jatkunut
ja johtanut jo wuseisiin pysyviin kdytdinnon muutoksiin. Osapuolet pddsivit
sopimukseen myds energia- ja televiestintdalalla. Serbian on oltava edelleen tdysin
sitoutunut suhteiden normalisoinnin jatkamiseen Kosovon kanssa ja kaikkien
vuoropuhelun puitteissa aikaan saatujen sopimusten tiytdntoddnpanoon.

Komissio aloitti lainsddddnndn analyyttisen tarkastelun syyskuussa. Serbian
liittymisestd pidetdin ensimméinen hallitusten vélinen konferenssi viimeistddn
tammikuussa 2014, kun neuvosto on hyviksynyt neuvottelukehyksen. Serbian on
kiinnitettdvd  tdssd  uudessa  vaativassa  vaiheessa  erityistdi =~ huomiota
oikeusvaltioperiaatteen keskeisiin alueisiin, erityisesti oikeuslaitoksen uudistusten
toteuttamiseen, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, julkishallinnon
uudistamiseen, tidrkeimpien instituutioiden riippumattomuuteen, tiedotusvilineiden
vapauteen, syrjinndn torjumiseen ja vdhemmistdjen suojelemiseen. Romaneja
koskevaa strategiaa on toteutettava proaktiivisesti. Serbian on jatkettava
litketoimintaympariston parantamista ja luotava kilpailukykyinen yksityinen sektori.
Myos korkeaan tyOttOmyysasteeseen puuttuminen on keskeisen tdrkedd. Serbian on
syytd jatkaa viime vuoden tapaan myOnteistd alueellista yhteistyotd, johon on
sisdltynyt korkean tason yhteyksien lisidmistd naapurimaiden kanssa.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: Parlamentin tapahtumia viime vuoden
lopulla seurannut poliittinen kriisi paljasti poliittisten puolueiden voimakkaan
jakautumisen, joka vaikuttaa parlamentin toimintaan. Samoin kédvi selvéksi, ettd
kansallisen edun vuoksi tarvitaan rakentavaa politilkkaa. Maaliskuun 1. pdivénd
tehdyn sopimuksen tdytdntdonpanon jatkaminen on tdssd suhteessa keskeisessd
asemassa. EU-asialista on edelleen maan strateginen painopiste. Korkean tason
vuoropuhelu on osaltaan vauhdittanut kehitystd useimmilla painopistealoilla.
Esimerkiksi tuomioistuintapausten kisittelyviiveet on saatu purettua ja korruption
torjunnassa on edistytty. Lainsddddnnon mukauttaminen on jo pitkélla suhteessa maan
tilanteeseen liittymisprosessissa, ja maan kyky tiyttdd jésenyysvelvoitteet on
parantunut edelleen.

Ensi vuonna uudistusten painopisteitd olisi oltava olemassa olevien oikeudellisten ja
poliittisten kehysten tehokas tdytintoonpano ja soveltamisen valvonta. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd oikeusvaltioperiaatteeseen, myds oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen, ja lisdtulosten aikaansaamiseen korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Sananvapaus ja tiedotusvilineiden tilanne ovat yhi
huolenaiheita. Ohridin puitesopimuksen tarkistaminen, joka on etnisten ryhmien
vilisten suhteiden kannalta erityisen tdrked, on saatava valmiiksi ja siihen liittyvit
suositukset on pantava tiytdntdoon. Romaneja koskevaa strategiaa on toteutettava
proaktiivisesti. Valtion ja puolueen vilisen eron hdmirtymiseen on puututtava, kuten
Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto on jo todennut
vaalien yhteydessd. Korkeaan tyottomyysasteeseen on puututtava ja julkista
varainhoitoa lujitettava.
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Komissio katsoo, ettd poliittiset arviointiperusteet tdyttyvit edelleen riittdvan hyvin.
Se suosittaa liittymisneuvottelujen aloittamista. Laajentumisprosessin seuraaviin,
haastavampiin vaiheisiin siirtyminen on valttimatontd toteutettujen uudistusten
vakiinnuttamiseksi ja uusien edistdmiseksi sekd etnisten ryhmien vilisten suhteiden
lujittamiseksi. Korkean tason vuoropuhelu on hyddyllinen véline, jonka kéyttdmista
jatketaan edelleen hyvien naapuruussuhteiden kaltaisten tarkeimpien asioiden
edistdmiseksi. Se ei kuitenkaan voi korvata liittymisneuvotteluja.

Komissio on edelleen vakuuttunut siitd, ettd pdétds aloittaa liittymisneuvottelut loisi
osaltaan olosuhteet, jotka johtavat naapuruussuhteiden yleiseen paranemiseen ja
erityisesti nimikysymykseen ratkaisemiseen yhteisesti hyviksyttavalld tavalla, mitd
komissio pitdd keskeisen tdrkednd. Miltei kahdenkymmenen vuoden jdlkeen YK:n
prosessin eri osapuolilta edellytetddn intensiivistd poliittista sitoutuneisuutta ratkaisun
aikaan saamiseksi kansainvélisen yhteison aktiivisella avulla.

Komissio suosittaa liittymisneuvottelujen aloittamista maan kanssa jo viidennen
kerran. Neuvosto ei ole tdhdn mennessd tehnyt asiassa pddtostd. Suosituksen
toteuttamatta jattaminen asettaa mahdollisesti vakavia haasteita entiselle Jugoslavian
tasavallalle Makedonialle ja EU:lle. Se asettaa selkeisiin edellytyksiin ja omien
saavutusten  periaatteeseen  perustuvan laajentumisprosessin  uskottavuuden
kyseenalaiseksi. Uskottavan EU-perspektiivin puuttuminen vaarantaa myoOs maan
uudistustyon kestdvyyden.

Komissio toistaa Eurooppa-neuvoston pyynnostd aikeensa esittdd viipymattd
ehdotuksen neuvottelukehykseksi, jossa otetaan huomioon tarve ratkaista
nimikysymys liittymisneuvottelujen aikaisessa vaiheessa. Se toteuttaa EU:n
sddnndston analyyttisen tarkastelun, jonka se aloittaa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevista neuvotteluluvuista. Komissio
katsoo, ettd jos tarkastelu ja neuvoston keskustelu neuvottelukehyksestd olisivat
kdynnissd, olisi mahdollista luoda sopivat puitteet nimikysymyksen yhteisesti
hyviksytylle neuvotteluratkaisulle jo ennen neuvottelulukujen avaamista. Lukuja 23 ja
24 koskevan uuden ldhestymistavan soveltaminen my0s entiseen Jugoslavian
tasavaltaan Makedoniaan tarjoaisi tarvittavat vélineet my0s jdsenvaltioita eniten
huolettavien kysymysten késittelemiseen ja edistdisi osaltaan uudistusten kestavyytta.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulosta on huhtikuussa 2014 kulunut
kymmenen vuotta. Komissio kehottaa neuvostoa hyviaksyméén ennen titd vuosipdivaa
vuonna 2009 tekemidnsd ehdotuksen assosiaation toiseen vaiheeseen siirtymisestd.
Niin noudatettaisiin vakautus- ja assosiaatiosopimuksen asianomaisia méaarayksia,
joiden mukaan assosiaatio toteutetaan kokonaan enintdén kymmenen vuoden pituisen
siirtymékauden aikana.

Albania: Komission viime lokakuussa antaman suosituksen mukaan neuvoston olisi
myOnnettdvd Albanialle ehdokasmaan asema sen jilkeen, kun tirkeimmét
oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamista koskevat toimenpiteet on toteutettu ja
parlamentin tyQjarjestys tarkistettu. Neuvosto harkitsi ehdokasmaan aseman
myontdmistd ja pyysi joulukuussa 2012 komissiota raportoimaan heti, kun asiassa on
tapahtunut tarvittavaa edistymistd, ottaen huomioon myds Albanian toteuttamat
lisdtoimet korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa sekd téllaisten
tapausten ennakoivassa tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Albania on toteuttanut
jéljelld olevat keskeiset oikeuslaitoksen, julkishallinnon ja parlamentin uudistamista
koskevat toimenpiteet yhteisymmarryksessd eri puolueiden kanssa. Etyjin alaisen
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston kansainvélinen
vaalitarkkailuryhmi piti kesdkuussa jirjestettyjd parlamenttivaaleja kilpailuhenkisini
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ja totesi, ettd kansalaiset osallistuivat niihin aktiivisesti koko kampanjan ajan ja etté
perusvapauksia kunnioitettiin aidosti. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa Albania on aloittanut valmistelut tutkinnan ja syytteeseenpanon
tehostamiseksi ja lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon vahvistamiseksi.
Korruptio- ja rahanpesutapauksissa on annettu enemmin tuomioita, my0s
ihmiskauppaa ja huumeiden salakuljetusta koskevien tapausten tutkinta on lisddntynyt.
Kaikki Euroopan neuvoston viimeaikaiset suositukset, jotka koskevat puoluerahoitusta
ja korruptiosddnnoksid, on otettu tyydyttdvésti huomioon. Albanian uusi hallitus on
vahvasti sitoutunut torjumaan korruptiota ja on asettanut timédn kysymyksen
ohjelmassaan etusijalle.

Albaniassa on tapahtunut edistymistd, minkd vuoksi komissio suosittaa, ettd neuvosto
myontéisi Albanialle ehdokasmaan aseman, kun otetaan huomioon, ettd Albania jatkaa
jéarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa.

Komission vuoden 2010 lausunnossa todetaan, ettd liittymisneuvottelut voidaan
aloittaa, kunhan Albania tayttdd seuraavat tirkeimmat painopisteet:

1. jatkaa julkishallinnon uudistuksen toteuttamista sen ammattimaisuuden ja
epapoliittisuuden lisddmiseksi,

2. toteuttaa lisdtoimia oikeuslaitoksen riippumattomuuden, tehokkuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi,

3. jatkaa midrdtietoista toimintaa korruption torjumiseksi ja pyrkii muun muassa
saamaan selkeitd tuloksia ennakoivassa tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja
tuomitsemisessa,

4. jatkaa madrdtietoista toimintaa jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja
pyrkii muun muassa saamaan selkeitd tuloksia ennakoivassa tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa,

5. parantaa konkreettisesti ihmisoikeuksien suojaa, myds romanien ihmisoikeuksien
suojaa, ja syrjinnén vastaisia politiitkkoja, sekd soveltaa omistusoikeuksia.

Komissio on valmis tukemaan Albaniaa tdmén pyrkiessé tdyttdmadn nima tirkeimmat
painopisteet kdymalld sen kanssa korkean tason vuoropuhelua.

Rakentava ja kestdvd vuoropuhelu EU:hun liittyvistd uudistuksista hallituksen ja
opposition vililli on olennaisen tirkedd Albanian EU-jdsenyyden varmistamiseksi.
Albanian rakentava osallistuminen alueelliseen yhteistyohon on edelleen tarkeéa.

Bosnia ja Hertsegovinan eteneminen EU:n yhdentymisprosessissa on pysahtynyt.
Maan on pantava viipymétté tdytdntoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antama
tuomio Sejdi¢in ja Fincin asiassa, jotta se paddsee etenemiin kohti EU-jdsenyytta.
Tuomion tdytdntdonpano on tirkedd sen vuoksi, ettd maa padsee etenemién kohti EU-
jasenyyttd, mutta myds Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvoston ja parlamentin
yldhuoneen eli kansojen talon legitimiteetin ja uskottavuuden vuoksi. Jisenet valitaan
vuonna 2014. Bosnia ja Hertsegovinassa on pikaisesti luotava myds EU-asioiden
koordinointimekanismi, jotta maa voisi puhua yhdelld dénelld EU-kysymyksista.

Jos etenemisestd kohti EU-jdsenyyttd ei pddstd yhteisymmaérrykseen, on olemassa
suuri vaara, ettd liittymistd valmisteleva tuki ei tuota toivottuja tuloksia. Kun otetaan
huomioon, ettd Sejdi¢in ja Fincin asiassa annetun tuomion tdytdntdGnpanoon ei ole
vield l0ydetty ratkaisua ja ettd EU-asioiden koordinointimekanismia ei ole luotu,
EU:hun liittymistéd valmistelevaa tukea ei voida séilyttdd entisensuuruisena.
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Komissio on pdittinyt lykédtd keskusteluja liittymistd valmistelevasta toisesta
tukivdlineestd (IPA 1II), kunnes maa alkaa uudelleen edistyd EU:n
yhdentymisprosessissa. Bosnia ja Hertsegovina on vaarassa menettdd merkittivan
médrdn liittymistd valmistelevasta tukivilineestd myonnettdvdd rahoitusta, koska
konkreettista edistymistd ei ole tapahtunut.

EU on lujasti sitoutunut tukemaan Bosnia ja Hertsegovinaa ja sen kansalaisia, jotta
ndiden toiveet ja pyrkimykset edetd kohti EU-jdsenyyttd tédyttyisivét. Jatkossa
edistyminen riippuu poliittisten johtajien kyvystd tehdd yhteistyotd ja pidstd
yhteisymmaérrykseen paluusta EU-jdsenyyteen johtavalle tielle. Yhteisymmarryksen
saavuttaminen auttaa palauttamaan kansalaisten luottamuksen johtajien kykyyn edistdé
EU:hun yhdentymistd. Se puolestaan valmistelisi vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
voimaantuloa, mikd puolestaan edistéisi jdsenyyshakemuksen uskottavuutta.

Oikeuslaitoksen uudistamisessa on kaiken kaikkiaan edistytty vain védhan, mutta
parhaillaan pannaan tdytdntoon useita komission suosituksia, jotka on annettu
oikeusasioista kdydyssd jidsennellyssd vuoropuhelussa. Témad vuoropuhelu osoittaa
laajentumisprosessin mahdollisuudet ja sithen osallistumisen hyddyt. Kasittelyd
odottavien sotarikostapausten vihentdmisessd on myos edistytty jonkin verran. Myos
kauan odotettu videstonlaskenta on voitu toteuttaa kaikilla tasoilla tehtyjen
perusteellisten valmistelujen ansiosta EU:n ja muiden kansainvélisten organisaatioiden
tukemana. Maalla on kuitenkin suuria haasteita. On kiinnitettivd enemméin huomiota
oikeusvaltioperiaatteeseen, myos oikeuslaitoksen uudistamiseen sekd korruption ja
jérjestdytyneen  rikollisuuden  torjuntaan,  julkishallinnon  uudistamiseen,
sananvapauteen, myos toimittajien pelotteluun, sekd syrjinndn, myods romanien
syrjinnén, torjumiseen. Tarvitaan lisda taloudellisia uudistuksia, jotta voidaan parantaa
heikkoa liiketoimintaymparistdd ja luoda maahan yhtendinen talousalue.

Nyt kun Kroatia on EU:n jdsenvaltio, komissio ei voi endéd hyviksya sitd, ettd Bosnia
ja  Hertsegovina on edelleen kieltiytynyt mukauttamasta vakautus- ja
assosiaatiosopimusta koskevaa viliaikaista sopimusta ottaakseen huomioon
perinteisen kaupan Kroatian kanssa. Komissio kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa
tarkistamaan pikaisesti kantaansa, jotta perinteisten kauppavirtojen perusteella tehtévit
muutokset voidaan viimeistelld mahdollisimman nopeasti.

Kosovo: Vuosi 2013 on ollut Kosovolle historiallinen sen matkalla Euroopan
unioniin. Neuvoston kesdkuussa tekemit padtokset vakautus- ja assosiaatiosopimusta
koskevien neuvottelujen aloittamisesta ovat alku merkittévélle uudelle vaiheelle EU:n
ja Kosovon suhteissa. Paitokset ovat tunnustus keskeisissd uudistuksissa aikaan
saadusta edistymisestd ja Kosovon merkittavéstd tyostd suhteiden normalisoimiseksi
Serbian kanssa. Sopimusta koskevat neuvottelut aloitetaan virallisesti tdssd kuussa.
Komissio tdhtdd siithen, etti neuvottelut saataisiin péddtokseen kevddseen 2014
mennessd ja sopimusluonnos parafoitaisiin kesélld, minkd jidlkeen sopimusten
allekirjoittamista ja tekemistd koskevat ehdotukset toimitetaan neuvostolle.

Kosovo on tydskennellyt aktiivisesti ja rakentavasti parantaakseen suhteitaan Serbiaan
ndkyvilld ja kestdvdlld tavalla. Huhtikuussa Kosovon osallistuminen EU:n
avustuksella  kdytdvddn vuoropuheluun johti historialliseen ensimmaiiseen
sopimukseen suhteiden normalisoinnin periaatteista (’ensimméiinen sopimus’) jota
tdydennettiin toukokuussa taytantdonpanosuunnitelmalla. Taytdntoonpano on jatkunut
ja johtanut jo kédytdnnOssd useisiin pysyviin muutoksiin. Osapuolet pédsivit
sopimukseen myo0s energia- ja televiestintdalalla. Kosovon on oltava edelleen tdysin
sitoutunut suhteiden normalisoinnin jatkamiseen Serbian kanssa ja kaikkien
vuoropuhelun yhteydessd aikaan saatujen sopimusten tdytdntdonpanoon. Komissio
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tarjoaa lisdd IPA-varoja huhtikuun sopimuksen tiytintoonpanon edistimiseksi
asianomaisissa yhteisoissa.

Oikeusvaltioperiaate on edelleen Kosovolle yksi tirkeimmistd painopisteistd. Se on
perusta myos vakautus- ja assosiaatioprosessille, johon Kosovo kuuluu. Tdméan vuoksi
oikeusvaltioperiaatetta koskeva jdsennelty vuoropuhelu tukee ja ohjaa Kosovoa
edelleen tdlld alalla. Siithen sisdltyy myds keskustelut EU:n oikeusvaltio-operaation
(EULEX) jatkosta Kosovossa. Kosovo toteuttaa edelleen toimenpiteitd
viisumivapauden etenemissuunnitelmassa esitettyjen painopisteiden hoitamiseksi.
Komissio raportoi asiasta vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Kosovon on nyt keskityttivd uudistusten toteuttamiseen, jotta se voi hoitaa tulevan
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaan, oikeuslaitosta ja
julkishallintoa koskevien uudistusten jatkamiseen, vahemmistéihin kuuluvien
henkildiden —my0s romanien — oikeuksien toteutumiseen ja kauppakysymyksiin.
Kosovon on kiireellisesti puututtava tyottomyyteen ja tyOmarkkinoitaan haittaaviin
rakenteellisiin heikkouksiin.

Komissio kehottaa kaikkia &énioikeutettuja osallistumaan marraskuussa pidettiviin
paikallisvaaleihin. T&mid on pohjoisen Kosovon paikallisyhteisolle tirked
mahdollisuus kayttdd demokraattisia oikeuksiaan ja osallistua tdysivaltaisina
toimijoina Kosovon tulevaan kehitykseen. Komissio odottaa viranomaisten
varmistavan, ettd kaikki voivat osallistua vaaleihin ja ettd niissd noudatetaan tdysin
demokratian periaatteita.

Turkki on chdokasmaa ja EU:n strateginen kumppani. Sen talous on suuri ja
dynaaminen, ja se on EU:n tirked kauppakumppani ja tulliliiton kautta arvokas EU:n
kilpailukyvylle. Turkin sijainti on strateginen, my0s energiavarmuuden kannalta, ja
sen alueellinen rooli on tirked. Komissio korostaa jatkuvan yhteistyon ja
vuoropuhelun merkitystd ulkopoliittisissa kysymyksissd. Vuonna 2012 kayttoon
otetulla nk. myonteiselld asialistalla tuetaan ja tdydennetdiin liittymisneuvotteluja
Turkin kanssa, mutta se ei voi korvata neuvotteluja. EU:n ja Turkin suhteiden
mahdollisuudet hyddynnetdén parhaiten aktiivisella ja uskottavalla liittymisprosessilla,
jossa EU on edelleen Turkin taloudellisten ja poliittisten uudistusten ankkuri. Korkean
tason yhteyksien lisddminen Turkin, EU:n ja jédsenvaltioiden vélilld lujittaisi
yhteistyotd entisestdan.

Uudistuksissa on edistytty selvésti viimeisen vuoden aikana. Tuomioistuinjérjestelmén
neljannelld uudistuspaketilla lisétdén perusoikeuksien, myos sananvapauden, suojaa, ja
torjutaan rankaisemattomuutta kidutus- tai pahoinpitelytapauksissa. Hallitus on
aloittanut historiallisen rauhanprosessin, jolla pyritddn lopettamaan terrorismi ja
vikivalta maan kaakkoisosissa ja valmistelemaan kurdikysymyksen ratkaisemista.
Syyskuussa 2013 esitettyyn demokratiakehityspakettiin kuuluvilla toimenpiteilld
pyritddn toteuttamaan lisduudistuksia useissa tirkeissd kysymyksissd. N&itd ovat
esimerkiksi muiden kielten kuin turkin kdyttdminen, vdhemmistéihin kuuluvien
henkildiden oikeudet ja nykyisin vaaditut parlamentin ja valtion puoluetuen korkeat
danikynnykset. On tirkedd, ettd paketti toteutetaan yhteistyossad sidosryhmien kanssa
ja eurooppalaisten normien mukaisesti. Uutta perustuslakia laatimaan perustettiin eri
puolueiden edustajista koostuva parlamentaarinen sovittelukomitea, joka on jo sopinut
useista sddnnoksistd. Ulkomaalaisia ja kansainvélistd suojelua koskevan kattavan lain
antamisen myota on otettu tirked askel kohti turvapaikanhakijoiden riittdvad suojelua.
Turkissa on my0s perustettu oikeusasiamieslaitos, joka toimii jo aktiivisesti. Julkista
keskustelua aikaisemmin arkaluonteisina pidetyistd aiheista kdyddan yhd enemman.
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Turkki on myds antanut elintirkedd humanitaarista apua suurille joukoille maastaan
paenneita syyrialaisia. Myonteistd on ollut myds, ettd Turkki on ratifioinut Trans
Anatolian Pipeline -kaasuputkea koskevan sopimuksen, jonka tarkoituksena on
yhdistdd se Trans Adriatic Pipeline -kaasuputkeen. Nidin Turkin kautta toimitetaan
Kaspianmeren alueelta maakaasua EU:hun.

Poliisin liiallinen voimank&yttd ja yleinen vuoropuhelun puute touko-kesdkuun
protestien yhteydessd ovat herdttineet vakavaa huolta. Lisduudistuksia tarvitaan
kiireellisesti. Vuoropuhelua ldpi koko poliittisen kentdn ja yhteiskunnan on
edistettivd, ja perusoikeuksia on kunnioitettava kdytdnndssd. Poliisin toiminnasta
protestien aikana on aloitettu useita hallinnollisia ja oikeudellisia tutkimuksia. Ne olisi
toteutettava eurooppalaisten normien mukaisesti ja pddtekijdt saatava vastuuseen
teoistaan. Sisdministerid on julkaissut kaksi muistiota, joiden tarkoituksena on
parantaa poliisin toimintaa mielenosoituksissa. On térked toteuttaa lainvalvonnan
seurantamekanismia koskevat suunnitelmat, jotta poliisin toimintaa voidaan valvoa
riippumattomasti. Turkin oikeusjdrjestelmdd on muutettava edelleen erityisesti
sananvapauden ja  tiedotusvidlineiden  vapauden sekd kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden lisddmiseksi. Oikeuden kéytdnteiden olisi jérjestelmaillisesti
vastattava eurooppalaisia normeja. Tuomioistuinjdrjestelmin neljds uudistuspaketti
olisi pantava tdysimddrdisesti tdytantoon. Kesdkuun protestiaalto on seurausta myos
viime vuosikymmenelld toimeenpannusta laajasta demokraattisesta uudistuksesta sekd
nousevasta elinvoimaisesta ja monimuotoisesta kansalaisyhteiskunnasta, jota on
kunnioitettava ja kuultava systemaattisesti padtoksenteon kaikilla tasoilla riippumatta
siitd, kenelld on enemmistd parlamentissa.

Kaikki nimé tapahtumat osoittavat, miten tirkedd on, ettd EU on edelleen sitoutunut
Turkin uudistuksiin ja ettd EU sdilyy niiden kiintopisteend. Tdmén vuoksi
liittymisneuvottelujen on saatava uutta pontta ja niissdé on noudatettava EU:n
sitoumuksia ja vahvistettuja edellytyksid. Aluepolitiikkaa koskevan neuvotteluluvun
22 avaaminen onkin tissd suhteessa tirked askel, ja komissio odottaa
hallitustenvilisen konferenssin jérjestdmistd mahdollisimman pian. Turkki on
edistynyt useissa muissa luvuissa. Se voi nopeuttaa neuvottelujen vauhtia
saavuttamalla vélitavoitteet, tiyttimilla neuvottelukehyksen vaatimukset ja
noudattamalla sopimusvelvoitteitaan suhteessa EU:hun.

Edistyminen liittymisneuvotteluissa ja poliittisissa uudistuksissa ovat saman kolikon
kaksi puolta. On sekd Turkin ettd EU:n edun mukaista, ettd luvun 23 (oikeuslaitos ja
perusoikeudet) ja luvun 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) avaamisedellytyksistad
sovitaan ja ilmoitetaan Turkille mahdollisimman pian, jotta nditd kahta lukua koskevat
neuvottelut voidaan aloittaa ja ndin lisdtd EU:n vuoropuhelua Turkin kanssa
tairkeimmilld yhteistd etua koskevilla aloilla. Samalla tuetaan meneillddn olevaa
uudistusty6td. EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen allekirjoittaminen ja
samaan aikaan aloitettu viisumipakosta luopumiseen téhtddvd vuoropuhelu antaisi
uutta vauhtia EU:n ja Turkin suhteille ja toisi molemmille osapuolille konkreettista
etua. On tdrkedd, ettd ndissd molemmissa prosesseissa edetddn ja takaisinottosopimus
allekirjoitetaan ja ratifioidaan nopeasti. EU:n ja Turkin energiayhteistyon lisddminen
ja  liittymisneuvotteluissa  eteneminen  helpottaisivat EU:n  ja  Turkin
energiamarkkinoiden yhteenliittdmistd ja integrointia.

Komissio korostaa jdsenvaltioidensa suvereniteettioikeuksia, joihin kuuluu myds
oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia seki tutkia ja hyodyntdd omia luonnonvaroja
EU:n sddnnoston ja kansainvilisen oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen,
mukaisesti. Kuten neuvosto ja komissio ovat aikaisempina vuosina toistuvasti
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19.

esittineet kantanaan, Turkin on nyt pikaisesti tdytettdvd velvollisuutensa panna
lisapoytékirja tdysimddrdisesti tdytintoon ja edistyttdvd kahdenvilisten suhteidensa
normalisoimisessa  Kyproksen tasavallan kanssa. Tamd voisi vauhdittaa
liittymisprosessia, ja erityisesti voitaisiin saada edistystd aikaan niissd kahdeksassa
neuvotteluluvussa, joista annettiin neuvoston paidtelmét joulukuussa 2006. Komissio
kehottaa myos vélttimddn kaikkia sellaisia uhkia, kiistanaiheita tai toimia, jotka
voisivat vaikuttaa kielteisesti hyviin naapuruussuhteisiin ja riitojen rauhanomaiseen
ratkaisuun. On keskeisen tidrkedd, ettd Turkki sitoutuu Kypros-kysymyksen
kokonaisvaltaisen ratkaisuun ja antaa sithen konkreettisen panoksensa.

Komissio odottaa, ettd Kyproksen kreikkalais- ja turkkilaisyhteisot jatkavat
Yhdistyneiden kansakuntien alaisuudessa neuvotteluja Kypros-kysymyksen
kokonaisvaltaisesta ratkaisusta. Se odottaa my0s, ettd molemmat osapuolet siirtyvit
pikaisesti substanssikysymyksiin tavoitteenaan ratkaisun 16ytyminen nopeasti. Kaikkia
osapuolia kannustetaan osallistumaan myonteisen ilmapiirin aikaansaamiseen
yhteisgjen vélille kyproslaisten arkieliméd helpottavin toimin ja valmistelemaan
kansalaisia tarvittaviin kompromisseihin. Komissio katsoo, ettd yhdistymisen edut
ovat suurempia kuin ne myonnytykset, joita tavoitteen saavuttamiseksi saatetaan
joutua tekemddn. Kaikki kyproslaiset voisivat hyotyd erityisesti hiilivetyvarojen
kaytostd. Komissio on valmis lisddmddn tukeaan prosessille, jos osapuolet tdtd
pyytivit ja YK suostuu siithen.

Islanti: Islanti oli paassyt pitkélle liittymisneuvotteluissa, kunnes uusi hallitus paatti
keskeyttdd ne. Liittymisprosessi on pysdhtynyt. Hallitus on ilmoittanut, ettd se aikoo
arvioida tdhdn mennessd kédytyjd neuvotteluja sekd Euroopan unionin kehitysta.
Arviointi toimitetaan Islannin parlamentin késiteltdvaksi ldhikuukausina. Komissio on
keskeyttanyt IPA II -vidlinettd koskevat valmistelutoimet. Islanti on joka tapauksessa
edelleen tarked kumppani EU:lle.
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LIITE

Montenegroa, Serbiaa, entistd Jugoslavian tasavaltaa M akedoniaa, Albaniaa, Bosnia ja
Hertsegovinaa, Kosovoa, Turkkiajalslantia koskevat paatelmat

M ontenegro

EU:n liittymisneuvottelujen aloittaminen Montenegron kanssa kesdkuussa 2012 merkitsi uutta
ja intensiivistd vaihetta Montenegrolle sen tielld EU:hun. Sellaisten syvien ja kestdvien
poliittisten uudistusten toteuttaminen, joita tarvitaan uuden ldhestymistavan soveltamiseksi
lukuun 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja lukuun 24 (oikeus-, vapaus- ja turvallisuus),
edellyttdd vahvaa poliittista tahtoa ja hallinnollisten valmiuksien parantamista.
Liittymisprosessin on oltava osallistava siten, ettd kansalaisyhteiskunta on vahvasti
edustettuna koko ajan.

Raportointijakson aikana Montenegro keskittyi valmistelemaan kattavia toimintasuunnitelmia,
jotka ohjaavat maan uudistusprosessia oikeusvaltioon liittyvissd asioissa. Hallitus hyvéksyi
kesdkuussa ndmd toimintasuunnitelmat, jotka muodostavat lukujen 23 ja 24
avaamisedellytykset. Kun toimintasuunnitelmat oli hyvéksytty, komissio suositteli elokuussa
kyseisten lukujen avaamista ja neuvosto kehotti syyskuussa Montenegroa esittdmédn
neuvottelukantansa. Ty0 etenee ndihin lukuihin sovellettavan uuden Idhestymistavan
mukaisesti, joka on vahvistettu Montenegron neuvottelukehyksessa.

Kaikkien neuvottelulukujen analyyttinen tarkastelu saatiin paitokseen kesdkuun 2013 lopussa.
Tdhdn mennessd kahta lukua (tiede ja tutkimus sekd koulutus ja kulttuuri) koskevat
neuvottelut on toistaiseksi suljettu. Kuutta lukua koskevat avaamisedellytykset on vahvistettu
(ndma luvut ovat tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen
vapaus, Kkilpailupolititkka, maatalous ja maaseudun kehittdminen, elintarvikkeiden
turvallisuus sekd eldinlddkinté- ja kasvinsuojelupolitiikka, aluepolitiikka ja rakennepoliittisten
vilineiden yhteensovittaminen).

Julkishallinnon uudistaminen on yksi painopisteistd sen varmistamiseksi, ettdi Montenegrolla
on valmiudet soveltaa unionin sdidnndstdd, puuttua politisoitumiseen ja  lisdtd
virkamieskunnan ldpindkyvyyttd ja ammattimaisuutta. Viime kuukausien tapahtumat,
erityisesti  vditteet julkisten varojen kaytostd puoluepoliittisiin tarkoitusperiin, ovat
korostaneet, kuinka tirkedd on lujittaa kansalaisten luottamusta julkisiin laitoksiin. Tassé
yhteydessd on tirkedd varmistaa, ettd tutkimukset saatetaan pddtokseen nopeasti ja
perusteellisesti ja ettd niiden osalta ryhdytddn asianmukaisiin toimiin. Vaaliprosessia
késittelevan parlamentaarisen ryhmin toiminnan riittdvd seuranta on my0s tarpeen.
Montenegron on my0s varmistettava vaalilainsdddintéddn koskevien Etyjin alaisen
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston pitkdaikaisten suositusten
asianmukainen seuranta ja erotettava selkedsti ja laajasti hyvéksytylld tavalla toisistaan
julkinen etu ja puolueen etu. Montenegro tiyttdd edelleen EU:n jdsenyyden poliittiset
arviointiperusteet riittdvissd mairin. Maan strateginen tavoite liittyd Euroopan unioniin ei
ole muuttunut lokakuussa 2012 pidettyjen parlamenttivaalien eikd huhtikuussa 2013
pidettyjen presidentinvaalien jdlkeen. Siitd huolimatta, ettd Etyjin alaisen demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston mukaan vaalit hoidettiin ammattimaisesti ja
tehokkaasti, puutteitakin havaittiin. Oppositio ei tunnustanut presidentinvaalien tuloksia, mika
johti siithen, ettd suurin oppositioryhméd boikotoi parlamenttia kahden kuukauden ajan.
Boikotti pééttyi, kun eri puolueryhmien edustajat pddsivit sopimukseen siitd, ettéd
muodostetaan kaksi parlamentaarista elintd tutkimaan viitteet julkisten varojen vaarinkaytosta
vaaleissa ja laatimaan suosituksia vaaliprosessin parantamiseksi. Véitettyd julkisten varojen
vadrinkayttod kasittelevd parlamentin tutkintavaliokunta sai tyonsd paiatokseen heindkuussa.
Parlamentti ei pddssyt yksimielisyyteen paitelmisti, jotka koskevat muun muassa poliittisen
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vastuun luomista, ja tyytyi laatimaan teknisen kertomuksen. Oikeudellista seurantaa ei ole
vield varmistettu.

Luottamuksen luomista vaalimenettelyyn késittelevd tydryhmé on jo hyviksynyt ehdotuksen
keskitettyd ddnioikeutettujen luetteloa koskevaksi laiksi, jolla korvataan laki dénioikeutettujen
rekisteristd, sekd ehdotetut muutokset lakiin henkilokorteista. Oikeusvaltioon liittyvissé
asioissa parlamentti hyvaksyi kauan odotetut muutokset perustuslakiin. Muutokset koskevat
oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamista ja ovat suurelta osin samansuuntaisia
Venetsian komission suositusten kanssa.

Montenegro on aktiivisesti mukana alueellisessa ja kansainvélisessd oikeudellisessa
yhteisty0ssd ja poliisiyhteistydssd. Huumeiden salakuljetuksesta on annettu joitakin tuomioita,
mutta vain muutamat tapaukset liittyivdt ithmiskaupan ja rahanpesun kaltaisiin rikoksiin.
Jotkut ensimmadisen oikeusasteen tuomiot jérjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota
koskevissa asioissa on kumottu. Rankaisematta jittdminen vankien epiasiallista kohtelua
koskevissa tapauksissa on edelleen vakava ongelma.

Montenegro on ottanut johtavan roolin alueellisen yhteistyon edistdmisessd erityisesti
tekemalld ehdotuksen aloitteeksi, joka koskee ’Liansi-Balkanin kuusikon” perustamista.

Montenegro pitdd edelleen voimassa Yhdysvaltojen kanssa vuonna 2007 tehtyd
Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) tuomiovallasta vapautuksen myontidvad
kahdenvilistd immuniteettisopimusta. Montenegron on mukauduttava EU:n kantaan.

Montenegron on tulevaisuutta ajatellen varmistettava julkisten varojen véérinkdyttoa
puoluepoliittisiin tarkoitusperiin koskevien véitteiden poliittinen ja oikeudellinen seuranta.
Lisdksi on saatettava péddtokseen vaaliprosessia kisittelevdn parlamentaarisen ryhmin tyd
hyvéksymilld lainsddddnto- ja muita toimia laajemman poliittisen tuen saamiseksi ja
kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi vaalimenettelyyn ja valtiollisiin elimiin.

Lisdantynyt luottamus valtioon liittyy ldheisesti oikeusvaltion vahvistamiseen. Sen vuoksi
Montenegron toimintasuunnitelmien tehokas ja oikea-aikainen tiytint6onpano on tissé
keskeisessd  asemassa. Huomiota olisi  kiinnitettivd erityisesti  oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja ammattimaisuutta lisddviin uudistuksiin, mihin
padstddn vahvistamalla sen loukkaamattomuutta sekd ansioihin perustuvilla nimityksilla.
Perustuslain muutosten tiytdntdonpano tulee olemaan téssd yhteydessa tirkedd. Montenegron
on samanaikaisesti saatava tuloksia korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevien
tapausten, my0s ns. korkean tason tapausten, jarjestelmaéllisessd tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta seki sellaisten seuraamusten maardédmisestd, jotka ovat oikeassa suhteessa
tehtyjen rikosten vakavuuteen.

Sananvapautta on vahvistettava, mika tarkoittaa kaiken toimittajiin kohdistuvan vékivallan ja
uhkailun asianmukaista tutkimista ja sitd, ettd syylliset on saatava oikeuden eteen. On
puututtava oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tarjoaman ihmisoikeuksien suojelun
epékohtiin, erityisesti heikossa asemassa olevien ryhmien osalta. Romaneja syrjitdédn, heidén
sosiaaliset ja taloudelliset oikeutensa eivét toteudu, minkd lisdksi he ovat edelleen
aliedustettuina poliittisella tasolla. Homo-, lesbo- ja biseksuaali- sekd trans- ja
intersukupuoliset (HLBTI) aktivistit kohtaavat edelleen syrjintdd, heihin kohdistuvista
hyokkayksistd tehdiddn harvoin ilmoitus ja annettavia rangaistuksia on kovennettava.

Julkisen sektorin uudelleenjérjestelyjd koskevan toimintasuunnitelman hyviksyminen ja
uuden virkamiehid ja valtion tyontekijoitd koskevan lain voimaantulo ovat askeleita oikeaan
suuntaan. Virkamiesten tasapuolinen ja kilpailuun perustuva rekrytointi on patevan hallinnon
kehittdmisen edellytys. Pdivddmdttomét eronpyyntokirjeet ovat ongelma, ja ne olisi
palautettava ne allekirjoittaneille.
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Taloudellisista jasenyysehdoista voidaan todeta, ettd Montenegro on edistynyt jonkin verran
toimivan markkinatalouden luomisessa. Jos maa jatkaa nykyisten heikkouksien korjaamista
asianmukaisella makrotalouspolitiikalla ja rakenneuudistuksilla, sen pitdisi selviytyd
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkdlld aikavalilla.

Maa suistui taantumaan vuonna 2012 mutta selvisi siitd vuonna 2013. Talouden elpymista
tukivat matkailu ja ulkomaiset suorat sijoitukset sekd sdhkon viennin kasvu, mikd kompensoi
heikkoa kotimaista kysyntdd. Vaihtotaseen alijiimé pienenee, mutta se on edelleen hyvin
suuri. Alumiinintuottaja KAP asetettiin heindkuussa konkurssimenettelyyn, mikd on riski
julkisen talouden kannalta taseen ulkopuolisten vastuiden ja sitoumusten vuoksi. Tyottomyys
on pysynyt erittdin korkeana. Luotonannon kasvu kééntyi positiiviseksi neljin vuoden
taantuman jdlkeen, mutta jirjestimdttomien lainojen suuri osuus rasittaa edelleen pankkien
paddomarakennetta ja néin ollen luottojen tarjontaa.

Selviytydkseen nykyisistd talouden haasteista ja vidhentddkseen ulkoista epidtasapainoa
Montenegron on vahvistettava kilpailukykydén parantamalla tuottavuutta ja houkuttelemalla
lisdd ulkomaisia suoria sijoituksia muillekin aloille kuin matkailu- ja kiinteistéaloille. Heikko
oikeusvaltioperiaatteen  noudattaminen ja  korruptio haittaavat edelleen = vakaan
litkketoimintaympariston luomista. Korkean tyottOmyysasteen pienentdmiseksi tydvoiman
kysyntdd ja tarjontaa on ldhennettivd ja yrityksille on sallittava riippumattomampi
palkanmuodostus. My®ds julkisia tyovoimapalveluja on vahvistettava, jotta voidaan toteuttaa
aktivointipolitiilkkaa ja luoda osallistavat ja tehokkaat tyomarkkinat. Viranomaisten olisi
tarkasteltava objektiivisesti alumiinikonglomeraatin kannattavuutta markkinaolosuhteissa ja
pyrittavd 10ytdméddn paras mahdollinen ratkaisu lisddmittd julkiseen talouteen kohdistuvia
paineita. Julkisen talouden vakauttamista olisi jatkettava, my0s verordstien perintidtoimia.
Jarjestamattomien lainojen suuri osuus on edelleen ongelma ja edellyttdd tehokkaampaa
pankkivalvontaa, jolla varmistetaan asianmukaisten varausten tekeminen. Epavirallinen talous
on edelleen merkittdvéa haaste.

Tarkasteltaessa Montenegron kykyéa tayttad EU:n jasenyysvelvoitteet, todetaan, ettd maa on
edistynyt vaihtelevasti eri alojen lainsddddnndn mukauttamisessa. Hallinnollisten valmiuksien
vahvistaminen on haasteellista useilla aloilla. Luvuissa, jotka koskevat julkisia hankintoja,
yhtidoikeutta, immateriaalioikeuksia, tietoyhteiskuntaa ja mediaa, verotusta sekd yritys- ja
teollisuuspolitiikkaa, Montenegro on edennyt niin pitkélle, ettd komissio suositteli
liittymisneuvottelujen aloittamista.

Toisilla aloilla, kuten tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisoikeus ja palvelujen
tarjoamisen vapaus, maatalous ja maaseudun kehittiminen, elintarvikkeiden turvallisuus seké
eldinladkintd- ja kasvinsuojelupolitiikka, aluepolitiikka ja rakennepolitiikkan vélineiden
koordinointi, on vahvistettu avaamisedellytykset ja usein myds strategiat kansallisen
lainsddddnnon mukauttamiseksi EU:n sdidnndstoon. Nididen edellytysten pitdisi nyt ohjata
Montenegron tyotd ldhikuukausina. Alumiinintuottaja KAP:n saneeraussuunnitelman
laatimisella on kilpailupolitiikkaa koskevan luvun kannalta erityisen kiire, jotta Montenegro
tayttdisi vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Ympdriston ja
ilmastonmuutoksen alalla on tehtéva paljon ty6td, my0s strategisia suunnitelmia, jotta voidaan
varmistaa kansallisen lainsddddnnén mukauttaminen unionin sddnndstdodn ja sen
noudattaminen.

Serbia

Vuosi 2013 on ollut Serbialle historiallinen sen matkalla Euroopan unioniin. Serbia on
tyoskennellyt aktiivisesti ja rakentavasti parantaakseen suhteitaan Kosovoon ndkyvilld ja
kestidvalld tavalla. Huhtikuussa Serbian osallistuminen EU:n avustuksella kiytdvian
vuoropuheluun johti historialliseen ensimmdiiseen sopimukseen suhteiden normalisoinnin
periaatteista (’ensimmaéinen sopimus’), jota tdydennettiin toukokuussa
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tdytantoonpanosuunnitelmalla. Erityisesti osapuolet ovat sopineet, etteivdt ne estd toisen
osapuolen edistymistd toimissa, jotka liittyvdt EU:hun ldhentymiseen, tai kannusta muita
estimédn titd. Tamd on merkittivd muutos osapuolten suhteissa. Ensimmadisen sopimuksen
taytdntdonpano on jatkunut ja jo johtanut useisiin pysyviin kidytdnnon muutoksiin. Osapuolet
ovat padsseet sopimukseen myo0s energia- ja televiestintdalalla. Myos teknistd vuoropuhelua
koskevien sopimusten tdytintoonpanossa on edistytty, ja Serbian yhteistyd EULEXin kanssa
on parantunut useilla aloilla.

Serbia on elvyttinyt uudistuksia ja lisannyt korkean tason kontakteja naapurimaiden kanssa
antaakseen myonteisen panoksen alueelliseen yhteistydbhon. Se on toteuttanut joitakin toimia
vahvistaakseen julkista talouttaan ja parantaakseen liiketoimintaympéristéd. Se on edelleen
mukauttanut lainsdddantodén EU:n lainsdddannon vaatimuksiin monilla aloilla, joita seurataan
nyt osana yhteison sdédnndston kayttoonottoa koskevaa kansallista suunnitelmaa vuosiksi
2013-2016. EU:n ja Serbian vélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1.
syyskuuta.

Saavutetun merkittdvén edistymisen tuloksena Serbian ja Euroopan unionin vélisissd suhteissa
on aloitettu uusi vaihe. Eurooppa-neuvosto péitti 28. kesékuuta aloittaa liittymisneuvottelut
komission 22. huhtikuuta antaman suosituksen jédlkeen. Komissio toimitti neuvostolle
ehdotuksensa neuvottelukehykseksi 22. heindkuuta. Se myds aloitti syyskuussa EU:n
saanndston analyyttisen tarkastelun. Neuvoston on méérd pian hyvéksyd neuvottelukehys,
jonka Eurooppa-neuvosto vahvistaa. Tarkoituksena on pitdd ensimmaiinen Serbian liittymisté
koskeva hallitustenvélinen konferenssi viimeistddn tammikuussa 2014.

Serbian on tdssd EU:n ja Serbian suhteiden uudessa vaativassa vaiheessa tehostettava tyotddn,
jotta se tdyttdisi kaikki jdsenyysehdot. Sen on myds hyvin tirked tiedottaa sddnnollisesti
liittymisprosessin tarjoamista eduista ja mahdollisuuksista kaikille Serbian kansalaisille aina
liittymiseen asti.

Serbian on kiinnitettdvd erityistd huomiota keskeisiin oikeusvaltioperiaatteen alueisiin,
erityisesti oikeuslaitoksen uudistamiseen, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan, julkishallinnon uudistamiseen, tirkeimpien instituutioiden riippumattomuuteen,
tiedotusvilineiden vapauteen, syrjinnin torjumiseen ja vihemmistojen suojelemiseen.

Serbian on oltava edelleen tdysin sitoutunut jatkamaan suhteiden normalisointia Kosovon
kanssa ja panemaan kaikki vuoropuhelussa aikaansaadut sopimuksen tdytintoon. Tama
koskee myos asianmukaista yhteisty6tdi EULEXin kanssa. Serbian on saatettava loppuun
ensimmadisen sopimuksen tdytdntodnpano erityisesti poliisi- ja oikeusasioiden sekd Kosovon
kuntavaalien osalta. On tirkedd, ettd Serbia kannustaa Kosovon serbejd edelleen
osallistumaan laajasti Kosovon tuleviin paikallisvaaleihin. Erityisesti alueellisen yhteistyon
osallistavuuden periaatetta ei ole vield pantu tdysiméérdisesti tdytdntoon esimerkiksi
valttdimalla Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessin (SEECP) huippukokouksessa kohdatun
kaltaisia ongelmia. Serbian odotetaan antavan edelleen aktiivisen panoksensa alueelliseen
yhteistyohon ja sovinnon aikaansaamiseen.

Serbia tdyttdd poliittiset jasenyysehdot riittdvdassd maérin. Hallitus on ajanut EU:hun
yhdistymistd aktiivisesti, osoittanut tdrkeimmissd poliittisissa paatoksissd yksimielisyyttd ja
lisdnnyt kuulemismenettelyjd. Parlamentti on parantanut tyonsd avoimuutta, lainsdadantotyon
kuulemismenettelyd sekd tidytintoonpanon valvontaa. Se kuitenkin soveltaa edelleen usein
kiireellisid ~ menettelyjd, jolloin lainsdddédntdesitysten  kisittelyaika  lyhenee  ja
keskustelumahdollisuudet supistuvat.

Serbia on kiinnittinyt erityistd huomiota oikeusvaltioperiaatteen parempaan noudattamiseen,
joka on yksi tarkeimpid kysymyksid, neuvottelulukuja 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24
(oikeus, vapaus ja turvallisuus) koskevan uuden ldhestymistavan mukaisesti. Se on ottanut
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kayttoon oikeuslaitoksen tidrkeimmilld aloilla, korruption ja syrjinndn torjunnassa, kattavia
uusia strategioita toteutettuaan laajan kuulemismenettelyn. Korruption torjuntaan liittyvissi
tutkimuksissa, my0s korkean tason tapauksissa, on ollut selkedsti proaktiivinen
lahestymistapa. Myods alueellinen ja kansainvilinen yhteistyd on johtanut tuloksiin
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Rikostutkinta on aloitettu useissa tapauksissa, mutta
lopulliset tuomiot ovat yhd harvinaisia. Serbia on my0s tehnyt edelleen tdysimittaista
yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia késittelevdn kansainvilisen
sotarikostuomioistuimen (ICTY') kanssa.

Sananvapauden osalta kunnianloukkauksilta on poistettu rangaistavuus. Romanien
osallistamistoimenpiteitd on toteutettu aiempien sitoumusten perusteella, ja uusi
toimintasuunnitelma on otettu kayttoon. Vihemmistdjen suojelemista koskevaa oikeuskehysté
noudatetaan yleisesti, mutta sitd ei ole pantu johdonmukaisesti tdytantoon kaikkialla
Serbiassa. Tama koskee esimerkiksi koulutusta, kielten kdytt6d ja mahdollisuuksia seurata
tiedotusvélineitd ja uskonnollisia tilaisuuksia vdhemmistokielelld. Viranomaiset ja
riippumattomat laitokset tekivdt jonkin verran lisdty6td muiden heikossa asemassa olevien
ryhmien, erityisesti homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten
henkil6iden (HLBTTI), suojaamiseksi, mutta poliittista tukea télle ei ole riittdvéasti. On erityisen
valitettavaa, ettd Pride-kulkue kiellettiin jo kolmatta vuotta perdkkdin turvallisuussyihin
vedoten; se olisi antanut hyvian mahdollisuuden osoittaa, ettid perusoikeuksia noudatetaan.

Serbian on tulevaisuudessa kiinnitettdvd erityistd huomiota tirkeimpien instituutioiden,
erityisesti  oikeuslaitoksen, riippumattomuuden lujittamiseen. Perustuslaillinen ja
oikeudellinen kehys jéttdd edelleen mahdollisuuden aiheettomalle poliittiselle vaikuttamiselle.
Tami koskee erityisesti parlamentin roolia tuomareiden nimityksissd ja irtisanomisissa.
Tulevat uudistukset edellyttdvdat oikeuslaitoksen toiminnan kattavaa analysointia
kustannusten, tehokkuuden ja oikeussuojan suhteen. Serbian on saatava huomattavasti
enemmain tuloksia korruptioon ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd tutkimuksissa,
syytteissd ja tuomioissa. Virka-aseman vairinkdyttod koskevaan lainsdddantdon hiljattain
tehtyjen muutosten tiytdntdonpanoa on valvottava tarkasti talousrikoksia koskevaa laajaa
tarkistamista varten. Ilmiantajien suojaksi onvahvistettava toimivaa lainsdddantoa.
Oikeuslaitosta ja korruption torjuntaa koskevien strategioiden ja toimintasuunnitelmien
tuloksellisella tdytdntoonpanolla testataan, miten valmis ja halukas Serbia on etenemiin
kysymyksessd. Kyseiset strategiset asiakirjat saattavat edellyttdd mukautuksia analyyttisen
tarkastelun perusteella.

Hallituksen on myd0s lisédttdvd ohjaustaan julkishallinnon uudistuksessa ja luotava avoin ja
ansioihin perustuva virkamiesjérjestelmé. Paikallistason virkamiehid koskevaa oikeuskehysti
olisi sovellettava asianmukaisesti ja kehitettdvi edelleen.

Tiedotusvilineiden vapauteen olisi kiinnitettdvd lisihuomiota. Serbian on edistyttdva
tiedotusvilineitd koskevan strategian tiytdntdonpanossa ja annettava ensimmadiseksi odotetut
tiedotustoimintaa ja tiedotusvélineitd, yleisradiotoimintaa ja sdahkoistd viestintdd koskevat lait.
Valtion suora rahoitus tiedotusvilineille ja niiden valvonta seka julkisten yleisradioyhtididen
kestivyys ovat edelleen keskeisid kysymyksid, joihin on puututtava. Syrjinndn torjuntaa
koskeva toimintasuunnitelma on hyviksyttdvd ja pantava tidytdntdon. Viranomaisten on
lisdttdva tiedotusvilineiden, ihmisoikeusaktivistien ja muiden heikossa asemassa olevien
ryhmien, my6s HLBTI-yhteison, suojaamista radikaaliryhmien uhkailulta ja hyokkayksilta.
Viime aikoina aikaan saatua edistymistd vdahemmistdjen, esimerkiksi romanien, tilanteen
parantamisessa on ajan myotd vahvistettava edelleen myos lisdvaroin. Romanien asumista ja
asiakirjojen saamista koskevat kysymykset edellyttivit jatkuvaa huomiota. Lisdhuomiota on
annettava erityisesti Eteld- ja Itd-Serbiassa sijaitseville alueille, joilla sosioekonomiset
olosuhteet ovat vaikeat. Kansallisten vihemmistoneuvostojen vaalit vuonna 2014 tarjoavat
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Serbialle hyvin mahdollisuuden vahvistaa, etti se on sitoutunut suojaamaan vihemmistoja.
Vaalit on jérjestettivd menettelyjd huolella noudattaen, ja niissd on otettava huomioon
riippumattomien laitosten aiemmin antamat suositukset.

On tirkedd, ettd Serbia antaa edelleen aktiivisen panoksensa alueelliseen yhteistyohon ja
kehittdd lisdd yhteyksiddn naapurimaihin my0s kasittelemidlld keskenerdisid kahdenvélisid
kysymyksié.

Taloudellisista arviointiperusteista Serbia on edistynyt jonkin verran toimivan
markkinatalouden luomisessa. Merkittdvid toimia tarvitaan, jotta Serbia voisi taloutensa
rakenneuudistusten avulla selviytyd keskipitkdllda aikavililld kilpailupaineista ja
markkinavoimista EU:ssa.

Serbia koki jilleen vuonna 2012 taantuman ja sen talous supistui 1,7 prosenttia. Viennin selva
kasvu on loiventanut kotimaisen kysynnin vihentymisen vaikutuksia ja johtanut vdhdiseen ja
epdtasaiseen elpymiseen vuoden 2013 alkupuoliskolla. Useita julkisen talouden
vakauttamistoimia toteutettiin enimméikseen tulopuolella. Valtionyritysten
uudelleenjirjestelyt aloitettiin  jdlleen. Korruption torjunnassa ja omistusoikeuden
parantamisessa on edistytty jonkin verran.

Kasvupohja on edelleen kapea eivitkd ensimmaiset merkit talouden elpymisestid vuonna 2013
ndkyneet tyomarkkinoilla. Tyo6ttomyysaste on edelleen hyvin korkea ja julkisen talouden
alijidma hyvin suuri. Tydmarkkinoilla esiintyy edelleen jaykkyytti, ja kestdvien tyopaikkojen
luominen on merkittdvd haaste. Uskottavaa keskipitkalld aikavélilld toteutettavaa julkisen
talouden sopeuttamisohjelmaa ei ole laadittu. Valtio on merkittdvd talouden toimija, ja
valtionyritykset ~ kdrsivdt  edelleen  suuria  tappioita.  Serbian on  jatkettava
litkketoimintaympdriston parantamista ja tehtdvd voimakkaasti tyotd kilpailukykyisen
yksityisen sektorin kehittdmiseksi. Oikeudellinen epidvarmuus ja korruptio haittaavat
markkinamekanismien toimintaa. Epévirallinen talous on edelleen merkittivé haaste.

Kun tarkastellaan Serbian kykya tayttda jasenyysvelvoitteet, se on mukauttanut
lainsdddintoddn useilla aloilla edelleen EU:n lainsddddannon vaatimuksiin. Tatd tyotd tuki
unionin sddnnodston hyvdksymistd koskevan kansallisen suunnitelman hyvéiksyminen.
Julkisissa hankinnoissa on edistytty hyvin uuden julkisia hankintoja koskevan lain myota.
Silld mukautetaan lainsdddidnt6d edelleen EU:n sddnndstdon, ja se siséltdd entistd
tehokkaampia sdidnnoksid korruption torjumiseksi. Keskuspankin riippumattomuutta on
edistetty osittain lakimuutoksilla. Yritysten tilinpdatoksistd ja tilintarkastuksista annettiin
kaksi uutta lakia, joilla pyritddn mukauttamaan lainsdddént6d yhtidoikeuden alalla. Pk-
yrityspolititkan ja pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien institutionaalinen kehys parani.
Liiketoimintaympdriston parantamiseen, erityisesti uuden nlainsdddédnnén yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten arviointiin, tahtddvit toimenpiteet ovat myonteisid. Véiestonlaskenta
ja maatilalaskenta on saatu menestyksekkddsti padtokseen. Tekijdnoikeuslakiin tehdyt
maksujen kerddmistd ja niistd vapauttamista koskevat muutokset ovat kuitenkin askel
taaksepdin unionin sddntelyyn mukauttamisessa.

Serbian olisi nyt moninkertaistettava pyrkimyksensd mukauttaa lainsdddintonsd EU:n
sddnnostoon ja kiinnitettdva erityistdi huomiota hyviksytyn lainsddddnndn tulokselliseen
taytdntdonpanoon. Sen on eritoten lisdttdvi toimia lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi vesi-
ja jatehuollon, ilman laadun ja luonnonsuojelun aloilla ja edetdkseen kohti markkinoiden
avaamista kilpailulle, toimintojen eriyttdmistd ja kustannuksia vastaavien tariffien
kayttoonottoa. Lisdtoimia tarvitaan myds valtiontukien valvonnassa, jossa valtiontuen
valvontakomitean riippumattomuutta on lujitettava edelleen. Yksityistimisen kohteena
olevien yritysten vapauttaminen valtiontukisdéintdjen noudattamisesta on lopetettava.
Sosiaalisen  suojelun  jdrjestelmid, tyomarkkinasuhteita ja  tyOmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua on lisdttdvd merkittdvasti erityisesti kolmikantatasolla. Muuntogeenisié
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organismeja koskeva laki on mukautettava EU:n lainsddddntoon WTO:hon liittymisen
mahdollistamiseksi. Johdon vastuuvelvollisuuteen perustuvan julkisen varainhoidon ja sen
valvonnan sekd ulkoisen tarkastuksen valmiuksien kehittdmiseksi tarvitaan merkittdvid
lisétoimia.

Serbia on jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta tehdyn viliaikaisen sopimuksen
sujuvaa tdytantdonpanoa.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia oli vuonna 2001 ensimmaéinen maa, joka allekirjoitti
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen EU:n kanssa. Se on ollut ehdokasmaa kahdeksan vuotta
eli siitd asti, kun komissio antoi myonteisen lausunnon marraskuussa 2005 ja neuvosto
padtoksen joulukuussa 2005. Komissio on arvioinut vuodesta 2009, ettd maa tdyttda poliittiset
arviointiperusteet riittdvin hyvin, ja suositellut neuvottelujen aloittamista. Komissio on myds
suositellut vuodesta 2009 assosiaation toiseen vaiheeseen siirtymistd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen mukaisesti. Neuvosto ei ole tdhin mennessd tehnyt kummassakaan
asiassa péitostd. Ratkaisu nimikysymykseen olisi saatava viipyméttd aikaan, silld maan
liittymisestd Yhdistyneisiin kansakuntiin on jo kaksikymmentd vuotta.

Koska neuvotteluprosessi ei ole meneillddn, pddasiallisen foorumin uudistuksia koskevalle
keskustelulle ja valvonnalle muodostavat vakautus- ja assosiaatiosopimuksen nojalla
perustetut elimet sekd vuonna 2012 aloitettu liittymistd koskeva korkean tason vuoropuhelu.
Korkean tason vuoropuhelu on vauhdittanut edistymistd useimmilla painopistealoilla. Siitd on
maalle hyotyd, kun neuvottelut alkavat. Se ei kuitenkaan ole eikd siitd voi tulla korviketta
liittymisneuvottelujen aloittamiselle.

Parlamentin tapahtumia viime vuoden lopulla seurannut poliittinen kriisi paljasti poliittisten
puolueiden voimakkaan jakautumisen, joka vaikuttaa parlamentin toimintaan. Samoin kévi
selviksi, ettd kansallisen edun wvuoksi tarvitaan rakentavaa politilkkaa. Vuoden 2013
talousarvion hyviksymisen yhteydessd oppositiota edustavia parlamentin jdsenid ja toimittajia
poistettiin  voimatoimin parlamentin istuntosalista, mikd johti siihen, ettd suurin
oppositiopuolue boikotoi parlamenttia ja uhkasi boikotoida paikallisvaaleja. Tilanne oli
pitkddn umpikujassa, mutta saatiin ratkaistua 1. maaliskuuta tehdylld poliittisella
sopimuksella. Sen myo6td opposition edustajat palasivat parlamenttiin, oppositio osallistui
kuntavaaleihin, tutkintakomitea antoi ennakoivia suosituksia, eri puolueet allekirjoittivat
maan strategisia euroatlanttisia tavoitteita koskevan yhteisymmaérryspoytékirjan ja
vaaliuudistusta jatkettiin. Hallituksen ja toimittajien vilistd vuoropuhelua ei ole saatu
uudestaan kidyntiin. Yhteisymmarrys tutkintakomitean raportista osoitti, ettd rakentavat
ratkaisut ovat mahdollisia vuoropuhelun ja kompromissien kautta, jos poliittista tahtoa l0ytyy.
Tutkintakomitean suositukset on pantava tdysimaéréisesti taytdntoon.

Yleisesti maa tdyttdd poliittiset arviointiperusteet yha riittdvdssd madrin. Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto arvioi, ettd maalis—huhtikuussa
2013 pidetyt kuntavaalit olivat ammattimaisesti ja tehokkaasti jirjestetyt, mutta huomautti
valtion ja puolueiden vilisten rajojen hémirtymisestdi ja ehdotti lisimuutoksia
vaalilainsdddantoon. Maa sai suurimman osan tuomioistuinjirjestelmédnsd uudistamisesta
paitokseen vuosina 2004-2010. Tand vuonna on edistytty edelleen oikeuslaitoksen
tehokkuuden suhteen. My0s niiden kattavien tietojen médrittdmisessd on edistytty, joita
tarvitaan, kun korruptiontorjunnassa aletaan my6hemmin saada aikaan tuloksia.
Sananvapauden alalla tiedotusvélineiden kanssa kdytdva vuoropuhelu lakkasi, kun toimittajat
hiddettiin parlamentista, ja maan maine tiedotusvélineiden vapauden osalta kirsi huolimatta
edistymisestd  oikeudellisen kehyksen suhteen. Myds wuseiden tiedotusvilineiden
lakkauttaminen viime vuosina on kaventanut erilaisten kansalaisten ulottuvilla olevien
ndkokulmien monimuotoisuutta.
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Koska lainsdddannon mukauttaminen on entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa jo
pitkdlld suhteessa sithen, missd tilanteessa maa on liittymisprosessissa, ensi vuoden
painopisteen olisi oltava olemassa olevien oikeudellisten ja poliittisten kehysten tehokkaassa
taytdntdonpanossa ja soveltamisen valvonnassa liittymisneuvotteluja jo kdyvien maiden
tapaan.

Oikeusvaltioperiaatteen alalla olisi lisdttdvé tuomioistuinten riippumattomuutta ja toimivaltaa
ja keskityttdvd enemmaén kansalaisille tarjotun oikeuden laatuun. Korruptiota esiintyy edelleen
yleisesti monilla aloilla, mikd on vakava ongelma. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian on osoitettava olemassa olevien korruptiontorjuntatoimenpiteiden konkreettinen
vaikutus ja pantava tosiasiallisesti tdytdntoon toimenpiteitd jérjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Sananvapauskysymyksissd tiedotusvélineiden voimakas jakautuminen, usein
poliittisen rintaman mukaisesti, haittaa objektiivista uutisointia, asettaa taloudellista painetta
toimittajille ja tiedotusvélineiden omistajille (myds hallitusten mainonnan l&dpindkymattoman
kéyton kautta) ja johtaa heikkoihin ammattikdyténteisiin. Hallituksen ja tiedotusvélineiden
edustajien vélinen vuoropuhelu on aloitettava uudestaan ja silld on saatava aikaan
konkreettisia tuloksia mediakulttuurin muuttamiseksi ja keskindisen luottamuksen ilmapiirin
luomiseksi. Myods muut demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
suositukset olisi pantava tdysimadrdisesti tdytdntoon. Romaneja koskevaa strategiaa on
toteutettava proaktiivisesti. Lisdtoimia tarvitaan homojen, lesbojen, biseksuaalien,
transihmisten ja intersukupuolisten henkiléiden (HLBTI) yhteis6on kohdistuvan
suvaitsemattomuuden lopettamiseksi.

My®os eri yhteisdjen ja etnisten ryhmien vilisille suhteille tirked Ohridin puitesopimuksen
tarkistus on saatettava loppuun ja sen suositukset pantava tdytdntoon. Tamd yhdessa
sopimuksen toisen pidtekijan, hajauttamisen jatkumisen, kanssa edistid maan ja alueen
vakautta.

Maalla on yleisesti hyvét suhteet muihin laajentumismaihin, ja silli on aktiivinen rooli
aluedllisessa yhteistydssa. On tirkedd, ettd suhteet muihin naapurimaihin, jotka ovat EU:n
jdsenvaltioita, ovat rakentavia. Hyvid naapuruussuhteita vaarantavia toimia ja lausuntoja olisi
viltettava.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia tdyttdd edelleen hyvin taloudelliset
arviointiperusteet, ja joillakin aloilla on saatu aikaan lisdedistystd toimivan
markkinatalouden luomisessa. Maan pitdisi pystyd selviytymiddn kilpailun ja
markkinavoimien paineista unionissa keskipitkdlld aikavililld edellyttden, ettd merkittdvien
rakenteellisten heikkouksien vdhentdmiseen tdhtddvit wuudistusohjelmat toteutetaan
madrétietoisesti.

Talouskasvu pysédhtyi vuonna 2012 ja alkoi jélleen vuoden 2013 alkupuoliskolla. Ulkoinen
ympdristo oli haastava, mutta makrotalous pysyi vakaana. Tyottomyysaste on edelleen hyvin
korkea erityisesti nuorten keskuudessa. Kasvava alijadami ja julkinen velka ovat lisdnneet
maan haavoittuvuutta.

Suuren tyottomyyden taustalla oleviin syihin, erityisesti ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan
véliseen epdtasapainoon, puuttumiseksi on toteutettava toimenpiteitd. Julkisen talouden
kestdvyyttd on parannettava. Finanssipolitiikka on mukautettava maan rakenneuudistusten
painopisteisiin  ja  suunnattava kasvua lisddviin menoihin. Keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittisten  puitteiden kéyttdonotto ja strateginen suunnittelu vahvistaisivat
budjettikuria. Julkisen varainhoidon asianmukaiseksi hoitamiseksi tarvitaan lisdtoimia, jotta
voidaan varmistaa julkisten ja EU:n varojen mahdollisimman tehokas ja avoin kaytto.
Lisdtoimia tarvitaan myo0s korruptiosta kérsivian liiketoimintaympériston sekd pitkien ja
kallilden = markkinoiltapoistumismenettelyjen  parantamiseksi,  jotta  yksityssektorin
investointien miiraa saataisiin lisittyd. Epavirallinen talous on edelleen merkittédva haaste.
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Maa toteuttaa tiivistd ja laajaa yhteisty6td EU:n kanssa kaikilla unionin sdédnnoston aloilla.
Sen lainsddddnndén mukauttaminen on edennyt strategisella ja institutionaalisella tasolla
pitkdlle, ja nyt painopisteend ovat hallinnolliset valmiudet ja koordinointimekanismit
kansallisessa hallinnossa. Maan kyky tayttaa jasenyysvelvoitteet on parantunut edelleen. Se
on jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten sitoumustensa tdyttdmistd, kun
sopimuksen voimaantulosta on piakkoin kymmenen vuotta.

Sisdmarkkinoiden alalla lainsddddnt6d on mukautettu hyvin péddomanliikkeiden,
postipalveluiden ja yhtidoikeuden aloilla. Oikeus- ja sisdasioiden aloilla maa on edistynyt
hyvin viisumipolitiitkkaa, ulkorajoja, Schengen-aluetta ja poliisiyhteistyotd koskevissa
valmisteluissa. Julkishallinnon uudistusta koskevan tyon olisi jatkuttava avoimuuden,
ansioiden ja tasavertaisen edustuksen periaatteiden tdytidntoonpanolla. Lisdtoimia tarvitaan
erityisesti aluepolitiikan, ympériston ja ilmastonmuutoksen aloilla, joilla EU:n rahoittamien
hankkeiden toteuttamista on tehostettava. Sama koskee veden laatua, teollisuuspddstdjen
valvontaa ja riskinhallintaa. Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden aloilla tarvitaan toimenpiteitd
osallistavien ja tehokkaiden tyomarkkinoiden aikaansaamiseksi. Julkisen sektorin
varainhoidon sisdistd valvontaa on lujitettava ja kehitettdvé kaikilla julkishallinnon aloilla.
Yleisesti maa on saavuttanut riittdvian yhdenmukaisuuden unionin sddnndston kanssa, jotta se
voi siirtyd liittymisprosessin seuraavaan vaiheeseen.

Albania

Komissio suositti viime lokakuussa, ettd neuvoston pitdisi myontdd Albanialle ehdokasmaan
asema sen jilkeen, kun tdrkeimmaét oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamista koskevat
toimenpiteet on toteutettu ja parlamentin tydjdrjestystd tarkistettu. Voidakseen harkita
ehdokasmaan aseman myontdmistd Albanialle neuvosto pyysi joulukuussa 2012 komissiota
raportoimaan heti, kun asiassa on tapahtunut tarvittavaa edistymisti, ottaen huomioon myds
maan toteuttamat lisdtoimet korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ja
téllaisten tapausten ennakoivassa tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Albania on toteuttanut
jéljella olevat keskeiset oikeuslaitoksen, julkishallinnon ja parlamentin uudistamista koskevat
toimenpiteet yhteisymmaérryksessd eri puolueiden kanssa. Etyjin alaisen demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston kansainvilinen vaalitarkkailuryhmi piti
kesdkuussa jdrjestettyjd parlamenttivaaleja kilpailuhenkisind ja totesi, ettd kansalaiset
osallistuivat niihin aktiivisesti koko kampanjan ajan ja ettd perusvapauksia kunnioitettiin
aidosti. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa Albania on aloittanut
valmistelut tutkinnan ja syytteeseenpanon tehostamiseksi ja lainvalvontaviranomaisten vélisen
yhteistydon vahvistamiseksi. Korruptio- ja rahanpesutapauksissa on annettu enemmin
tuomioita, ja ihmiskauppaa ja huumeiden salakuljetusta koskevien tapausten tutkinta on
lisddntynyt. Kaikki Euroopan neuvoston viimeaikaiset suositukset, jotka koskevat
puoluerahoitusta ja korruptiosddnnoksid, on otettu tyydyttdvésti huomioon. Albanian uusi
hallitus on vahvasti sitoutunut torjumaan korruptiota ja asettanut sen ohjelmassaan etusijalle.

Komission vuoden 2010 lausunnossa todetaan, ettd liittymisneuvottelut voidaan aloittaa,
kunhan Albania tayttdd tirkeimmait painopisteet. Albanian on 1) jatkettava julkishallinnon
uudistuksen toteuttamista sen ammattimaisuuden ja epdpoliittisuuden lisddmiseksi, 2)
toteutettava  lisdtoimia  oikeuslaitoksen  riippumattomuuden, tehokkuuden  ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi, 3) jatkettava méiéritietoista toimintaa korruption
torjumiseksi, muun muassa pyrkimilld saamaan selkeitd tuloksia ennakoivassa tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa, 4) jatkettava mééritietoista toimintaa jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseksi, muun muassa pyrkimdlld saamaan selkeitd tuloksia ennakoivassa
tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa, 5) parannettava konkreettisesti
ihmisoikeuksien suojaa, myds romanien ihmisoikeuksien suojaa, ja syrjinndn vastaisia
politiikkoja, seké sovellettava omistusoikeuksia.
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Albaniassa on kaytdvé rakentavaa ja kestdvdd vuoropuhelua EU:hun liittyvistd uudistuksista
hallituksen ja opposition vélilld maan EU-jdsenyyden varmistamiseksi. Albanian rakentava
osallistuminen alueelliseen yhteistyohon on edelleen tirkeda.

Albania on edistynyt EU:n poliittisten jasenyysehtojen tiyttimisessd. Vallassa oleva
enemmistd ja oppositio toimivat yhteistyossd parlamentissa ja hyvidksyivit lukuisia
oikeudellisia vilineitd. Niistd voidaan mainita laki virkamieskunnasta, laki korkeimmasta
oikeudesta, parlamentin tyGjérjestys ja useita muutoksia rikoslakiin ja siviiliprosessilakiin.

Vaikka jannitteet leimasivat kesdkuun 23. pédivin parlamenttivaaleihin johtanutta prosessia ja
vaaransivat ajoittain vaaliviranomaisten tyon, vaalit olivat kilpailuhenkiset ja sujuivat kaiken
kaikkiaan hyvin. Myds &énestysprosentti oli korkea. Albania on edistynyt edelleen
julkishallinnon uudistamisessa, se on muun muassa hyviksynyt lain virkamieskunnasta.

Lisdtoimia on toteutettu oikeuslaitoksen uudistamiseksi, my0s tuomioistuinjérjestelmdd on
kevennetty. Korruptiontorjuntaelinten tydskentelytapoja on parannettu, tuomioita on annettu
enemmdn ja eri elinten vélistd yhteistyGtd on parannettu, minkd ansiosta korruption
torjunnassa on edistytty jonkin verran ja saatu alustava tuloksia. Tuloksia on kuitenkin saatava
enemméin. Valvonnan ja avoimuuden lisddminen sellaisilla keskeisilld aloilla kuin
kiinteistojen rekisterdinti, tulli, korkea-asteen koulutus ja terveys osoittaa, ettd ongelmia
pyritdin ehkdisemdén ennalta. Euroopan neuvoston suositukset, jotka koskevat
puoluerahoitusta ja korruptiosta annettuja sddnnoksid, on otettu huomioon. Korruptio on
kuitenkin edelleen erittdin vakava ongelma, jonka ratkaiseminen edellyttdd maératietoisuutta
ja yhteistoimia. Kansainvélinen poliisiyhteistyo jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on
parantunut, samoin kuin uhka-analyysin kéytto. My0s huumeiden ja rikoksella saatujen
varojen takavarikointi on lisddntynyt. Euroopan neuvoston suositukset, jotka koskevat
rahanpesun torjuntaa, on tdytetty. Rikoslakiin on tehty tarkeitd ihmiskauppaa ja muita vakavia
rikoksia koskevia muutoksia.

Ihmisoikeuksien alaan kuuluvia kokoontumis- ja yhdistymisvapautta sekd ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapautta on yleisesti ottaen kunnioitettu. Syrjinnin torjunnassa on
edistytty, esimerkiksi laatimalla homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja
intersukupuolisten (HLBTI) oikeuksia koskeva toimintasuunnitelma. Sananvapauden alalla
Albanian antama laki audiovisuaalisesta mediasta paransi merkittdvasti maan audiovisuaalista
mediaa koskevaa lainsddadantokehysta.

Tulevaisuutta ajatellen Albanian on nopeutettava oikeuslaitoksen uudistamista.
Oikeuslaitoksen institutionaalista ja oikeudellista kehystd olisi tarkasteltava uudelleen ja
vahvistettava. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden, avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi on viimeisteltdva tai hyviksyttava valttimatontd lainsdddantoa,
kuten muutoksia perustuslakiin, jotta nimitykset korkeimpaan oikeuteen irrotetaan
politiikasta. Hiljattain hyvéksytty lainsdddidntd on pantava tehokkaasti tidytdntdon niin
politiikkojen kuin oikeusalan ammattilaisten taydelld tuella.

Lisdksi Albanian on kiinnitettdva erityistd huomiota julkishallinnon uudistuksen toteutukseen,
erityisesti sen rakennetta koskeviin lakeihin ja hallinnollisiin méédrdyksiin. Uutta
virkamieslakia koskeva johdettu oikeus on hyviksyttivd ja pantava tdytdntdoon nopeasti.
Julkisen hallinnon jatkuvuus on varmistettava, ja sen ammattimaisuutta, epépoliittisuutta ja
vastuuvelvollisuutta on liséttava.

On tarpeen toteuttaa kohdennettuja korruption torjuntatoimia, muun muassa antaa
keskuskoordinointielimelle tarvittavat valtuudet ja valmiudet sekd vahva poliittinen tuki. On
lisdttdva  lainvalvontaviranomaisten ennaltachkdisemis- ja torjuntavalmiuksia sekd
riippumattomuutta. On  varmistettava, ettd parlamentti seuraa asianmukaisesti
riippumattomien tahojen raportointia.
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Jarjestdytyneen rikollisuuden tutkinnassa ja siihen liittyvdssd syytteeseenpanossa on saatava
enemman tuloksia alustavien tulosten pohjalta. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta rikosprosessilain
muutokset saadaan tehtyd ja jotta uhkien arviointia ja tiedustelutietojen vaihtoa sekéd
kohdennettua, ennakoivaa tutkintaa voidaan hyddyntdd laajemmin. Ennakoivampaa
lahestymistapaa tarvitaan my0s selittiméttomén varallisuuden ja rahanpesuepdilyjen
tutkinnassa.

Ihmisoikeuksien alalla uuden lainsddddnndn laatimisen ja voimassa olevan lainsdddannon
taytdntoonpanon pitdisi olla etusijalla, ja toiminnassa olisi keskityttdvé selkedsti vammaisten
ja lasten oikeuksiin sekd romanien osallisuuden edistimiseen. Sananvapauden toteutuminen
edellyttdd lisdponnisteluja, jotta voidaan taata median sdédntelyviranomaisen tidydellinen
riippumattomuus.

Jasenyyden taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Albania on edistynyt
jonkin verran toimivan markkinatalouden luomisessa. Albanian pitdisi pystyd kohtaamaan
unionin Kkilpailupaineet ja markkinavoimat keskipitkdlld aikavélilld edellyttiden, ettd se
nopeuttaa rakenneuudistusohjelmansa toteuttamista.

Albanian makrotalous on pysynyt vakaana. BKT:n kasvu hidastui mutta pysyi positiivisena,
mikd johtuu ldhinnd ulkoisesta kysynndstd. Alhaisen inflaation ansiosta rahapolitiikkaa oli
varaa keventdd kasvun edistimiseksi, mutta sen vaikutus reaalitalouteen ei ole vield
ndhtivisséd, koska luotonannon kasvu hidastui samalla kun jirjestiméttomien lainojen suuri
médrd kasvoi entisestddn. Julkisen talouden alijddgmé on edelleen suuri, ja julkinen velka
kasvoi entisestddn, mikd johti lakisddteisen velkakaton (joka on 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen) ylittymiseen ja kumoamiseen. TyOmarkkinatilanne parantui hiukan, mutta
tyottomyys on edelleen suurta. Vaikka vaihtotaseen alijidmé on pienentynyt, se on edelleen
suuri. Talous on edelleen altis sekd kotimaan rakenteellisille heikkouksille ettid
maailmantalouden epdvakauden vaikutuksille.

Albanian on tiydennettivd vakauteen tdhtddvdd finanssi- ja  rahapolitiikkaa
rakenneuudistuksilla varmistaakseen, ettd talous kasvaa kestdviasti pitkdlld aikavélilla.
Albanian on puututtava julkisen talouden alijadaméén ja julkiseen velkaan, jotka ovat
molemmat suuria, sekd lyhyen aikavilin painotuksiin. Lisdksi on parannettava julkisen
talouden ennakoitavuutta vidhentdmaélld tulojen toistuvaa yliarviointia ja kerddmaélld verot
tehokkaammin. Liiketoiminta- ja investointiympdriston parantaminen on olennaisen tarkedd
talouden monipuolistamiseksi ja pitkdn aikavélin kasvupotentiaalin edistimiseksi. Se olisi
mahdollista muun muassa vahvistamalla oikeusvaltioperiaatteen toteutumista, torjumalla
korruptiota ja puuttumalla maksurésteihin sekd kehittdmélld infrastruktuuria ja inhimillistd
pddomaa. Epavirallinen talous on edelleen merkittdva haaste.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytintdonpano on sujunut edelleen kaiken kaikkiaan
hyvin, ja Albania on jatkanut lainsdddantonsa 1dhentdmistd EU:n lainsdddédnnon vaatimuksiin
useilla aloilla parantaen valmiuksiaan tayttad jasenyyteen liittyvat velvoitteet. Muun
muassa julkisten hankintojen, tilastojen, oikeuden, vapauden ja turvallisuuden sekd tullin
aloilla on tehty parannuksia. Albanian on toteutettava lisdtoimia, jotta varmistetaan
immateriaalioikeuksien tosiasiallinen noudattaminen. Sen on kiinnitettdva erityistd huomiota
energia-alaan, muun muassa energialihteiden monipuolistamiseen ja sdhkomarkkinoiden
toimintaan, puututtava verkon hévioihin ja parannettava maksujen perintdd. Lisdksi Albanian
on kisiteltivd mdidritietoisesti kysymystd alv-palautuksista, myds késittelyd odottavia
tapauksia, ja vahvistettava ympéristonsuojelua, myos tekemdlld kestidvid investointeja
jitehuollon ja jdtevesien késittelyn alalla. Lisdtoimia tarvitaan tyollisyyden ja
sosiaalipolitiilkan alalla. Unionin sddnnoston tdytdntdOnpanosta vastaavien elinten
hallinnollisia valmiuksia ja ammattimaisuutta on vahvistettava, ja sdintelyelinten
riippumattomuus on turvattava. Useilla unionin sdénndston aloilla, erityisesti julkisten
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hankintojen ja varainhoidon valvonnan aloilla, on tirkedd lisdtd avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta.

Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan eteneminen EU:n yhdentymisprosessissa on pysdhtynyt, kun taas
alueen muut maat jatkavat etenemisti. Vakautus- ja assosiaatiosopimus allekirjoitettiin
vuonna 2008, ja ratifiointiprosessi saatiin péddtokseen vuonna 2011. Vakautus- ja
assosiaatiosopimus ei ole vield tullut voimaan, koska maa ei ole tdyttinyt jdljelld olevia
vaatimuksia, joista tirkeimpdnd uskottava pyrkimys panna tdytdnt6on Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen Sejdic¢in ja Fincin asiassa (kansalaisiin kohdistuva syrjintd etnisen
alkuperdn perusteella) antama tuomio. Sen vuoksi EU:n suhteisiin Bosnia ja Hertsegovinan
kanssa sovelletaan edelleen vuoden 2008 viliaikaista sopimusta.

Poliittisilla edustajilla ei ole yhteistd nikemystd maan yleisestd suunnasta ja tulevaisuudesta
eikd siitd, miten maan olisi toimittava. Maassa ei kdyda perusteellista poliittista vuoropuhelua
peruskysymyksistd, kuten EU:n yhdentymisprosessista, eiké siihen liittyvid painopistealueita
ole maddritelty. EU-ohjelma ei ole ollut maan poliittisten edustajien prioriteetti, mika
tarkoittaa, ettd maan Eurooppa-perspektiivissdé ei ole edetty. Vallalla ovat olleet
puoluepoliittiset tai lyhyen aikavélin etniset edut tulevaisuuteen suuntautuvan politiikan
sijjaan, eli sen sijaan, ettd pyrittdisiin liittdmddn Bosnia ja Hertsegovina osaksi EU:ta.
Federaatiossa on vallinnut poliittinen pattitilanne jo yli vuoden ajan, mikd vaikuttaa
kielteisesti niin federaation hallintoon kuin valtionhallintoon. Erdédt poliittiset toimijat
kyseenalaistavat yhd Bosnia ja Hertsegovinan valtiollisen yhtendisyyden.

EU-jasenyyshakemusta koskevassa vuoden 2012 etenemissuunnitelmassa esitettyd kahta
keskeistd sitoumusta, jotka ovat Sejdi¢in ja Fincin asiassa annetun tuomion tosiasiallinen
taytdntoonpano ja tehokkaan EU-asioiden koordinointimekanismin perustaminen, ei ole
taytetty. EU on sitoutunut intensiivisiin toimiin auttaakseen Bosnia ja Hertsegovinan
poliittisia johtajia sopimaan Sejdi¢in ja Fincin asiassa annetun tuomion tdytdntdonpanosta,
mutta he eivit ole padsseet yhteisymmarrykseen ratkaisusta.

Tuomion tidytdntdonpano on tdrkedd sen vuoksi, ettd maa péddsee etenemidn kohti EU-
jasenyyttd, mutta myOs Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvoston ja parlamentin
yldhuoneen eli kansojen talon legitimiteetin ja uskottavuuden vuoksi. Jisenet valitaan vuonna
2014. Tuomion tdytdntoOonpano saisi liittymisprosessin jdlleen liikkeelle, mikd on
vélttimitontd, jotta konfliktista toipuvasta Bosnia ja Hertsegovinasta voisi tulla EU:n
jasenvaltio tulevaisuudessa. Bosnia ja Hertsegovinan Eurooppa-perspektiivi ei toteudu ilman
poliittista rohkeutta ja pdattavaisyytta.

Yhté kiireellistd ja tarkedd on perustaa EU-asioiden koordinointimekanismi eri hallintotasojen
vilille. Bosnia ja Hertsegovinan kaltaisessa erittdin hajautetussa maassa téllainen mekanismi
on ratkaisevan tirked, jotta Bosnia ja Hertsegovinan edustaja voi puhua ja tehdi sitoumuksia
koko maan puolesta vuorovaikutuksessa EU:n kanssa. Maan on viipymétti kehitettdvd tdmén
perusedellytyksen tiyttdva mekanismi.

On entistd vaikeampaa perustella liittymistd valmistelevien varojen antamista maalle, jonka
poliittiset edustajat eivit halua pééstd yhteisymmarrykseen liittymisvalmisteluista. Jos
yhteisymmaérrystd ei saavuteta, on olemassa suuri vaara, ettd liittymistd valmisteleva tuki ei
tuota toivottuja tuloksia. Kun otetaan huomioon, etti Sejdi¢in ja Fincin asiassa annetun
tuomion tdytdntoonpanoon ei ole vield I0ydetty ratkaisua eikd EU-asioiden
koordinointimekanismia ole luotu, liittymistd valmistelevaa tukea ei voida siilyttda
entisensuuruisena. Komissio on péittinyt lykdtd keskusteluja liittymistd valmistelevasta
toisesta tukivélineestd (IPA 1II), kunnes maa alkaa wuudelleen edistyd EU:n
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yhdentymisprosessissa. Bosnia ja Hertsegovina on vaarassa menettdd merkittdvin maérin
liittymisté valmistelevia varoja, koska konkreettista edistymisti ei ole tapahtunut.

Maa on edistynyt hitaasti valmisteluissa, jotka koskevat mukautumista Kroatian liittymiseen
EU:hun. Henkildiden ja tavaroiden kulkua Kroatian rajan yli koskevat sopimukset saatiin
kuitenkin allekirjoitettua ajallaan ennen 1. heindkuuta. Komissio ei voi endd hyvéksyéd sita,
ettdi Bosnia ja Hertsegovina on yhd kieltdytynyt mukauttamasta vakautus- ja
assosiaatiosopimusta koskevaa véliaikaista sopimusta ottaakseen huomioon perinteisen
kaupan Kroatian kanssa. Komissio kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa tarkistamaan pikaisesti
kantansa, jotta perinteisten kauppavirtojen perusteella tehtavdt muutokset voidaan viimeistelld
mahdollisimman nopeasti.

Maa on edistynyt vain vihdn poliittisten jasenyysehtojen tayttamisessi. Sejdic¢in ja Fincin
asiassa annettua tuomiota ei ole pantu tiytdntdon eli maa ei ole vield lopettanut syrjivdd
kaytintdd, jonka mukaan sellaiset Bosnia ja Hertsegovinan kansalaiset, jotka eivét ilmoita
kuuluvansa johonkin kolmesta piddkansanryhmistd, eivdt voi asettua ehdolle
presidenttineuvoston vaaleissa eiviatkd Bosnia ja Hertsegovinan parlamentin yldhuoneen eli
kansojen talon vaaleissa. Yleisesti ottaen lainsdddéntdprosessit ovat edelleen erittdin hitaita,
koska poliittista tahtoa tehdd kompromisseja ei ole. Bosnia ja Hertsegovinan parlamentissa
kéytetddn usein kiireellistd menettelyd lakien saattamiseksi késittelyyn, mikd on johtanut
sithen, ettd kansallisesti tdrkeitd etuja suojaavaa menettelyd kidytetddn laajasti. Poliittisen
yksimielisyyden puute on usein johtanut siihen, ettd lainsddddntdehdotusten ldpimeno on
estetty entiteetin veto-oikeudella.

Maassa on edelleen paljon korruptiota, tehokkaat ennalta ehkdisevét toimet rahanpesun
torjumiseksi puuttuvat ja jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjumisessa on edistytty
vain vdhédn. Oikeuslaitoksen uudistamisessa on kaiken kaikkiaan edistytty vain vdhan, mutta
parhaillaan pannaan tiytdnt06n useita komission suosituksia, jotka on annettu oikeusasioista
kiydyssa jasennellyssd vuoropuhelussa. Esimerkiksi sotarikosten kisittelyn alalla on edistytty
huomattavasti toimivaltaisen tuomioistuimen maéérittelemisessd sotarikoksia koskevan
kansallisen strategian mukaisesti sekd kohdentamalla siithen riittdvdsti madrdrahoja ja
henkiloresursseja niin asianomaisista budjettikohdista kuin liittymistd valmistelevasta
tukiviélineestd. Késittelyd odottavien oikeustapausten mdird on vihentynyt. On lupaavaa, ettid
sekd Kroatian ettd Serbian kanssa on laadittu poytdkirja sotarikoksiin, rikoksiin ihmisyyttia
vastaan sekd kansanmurhaan syyllistyneiden syytteeseen asettamista koskevasta yhteistyosta.
Kaiken kaikkiaan Bosnia ja Hertsegovinan oikeuslaitoksen riippumattomuudessa,
tehokkuudessa, vastuuvelvollisuudessa ja puolueettomuudessa on yhé vakavia puutteita.

Voimassa olevien ihmisoikeuksia suojaavien oikeusvilineiden, myds homoja, lesboja,
biseksuaaleja, transihmisid ja intersukupuolisia henkil6itd (HLBTI) vékivallalta ja
vihapuheelta suojaavien lakien, sekd romaneja koskevien toimintasuunnitelmien
tdytintoonpano on yhd vihidistd. Puutteet lainsdddédnndssd vaikeuttavat edelleen maan
sisdisten ja muiden pakolaisten pysyvad paluuta ja kotoutumista. Sananvapauden takaavista
sdaannoksistd huolimatta pad- ja rivitoimittajien pelottelu aiheuttaa yhi huolta, samoin kuin
julkisiin yleisradiotoiminnan harjoittajiin kohdistuvat taloudelliset paineet. Bosnia ja
Hertsegovina on jatkanut aktiivista osallistumista alueelliseen yhteistydhon ja hyvien
naapuruussuhteiden ylldpitdmistd. Jiljelld olevat raja- ja omaisuuskysymyksiin liittyvét
ongelmat naapurimaiden kanssa on vield ratkaistava.

Bosnia ja Hertsegovinassa on voitu toteuttaa kauan odotettu viestonlaskenta, ensimmaéinen
sitten vuoden 1991, kaikilla tasoilla tehtyjen perusteellisten valmistelujen ansiosta EU:n ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden tukemana.

Taloudellisten jasenyysehtojen osalta Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen kohti toimivaa
markkinataloutta on ollut vahaistd. Huomattavia uudistustoimia on jatkettava maaratietoisesti,
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jotta maa pystyy pitkdlld aikavélillda selviytyméédn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa.

Talous supistui 1,1 prosenttia vuonna 2012. Vuoden 2013 alkupuoliskon indikaattorit
kuitenkin osoittavat joitakin elpymisen merkkejd. Tyottomyys on edelleen erittdin korkea.
Julkisen talouden laatu on pysynyt heikkona, vaikka julkisen talouden hoitoa on jonkin verran
vahvistettu. Vaikka hienoista parannusta on tapahtunut, yksimielisyys talous- ja
finanssipolitiikan perustekijoistdi on edelleen véhdistd, mikd estdd uudistusten tekemistd
maatasolla. Suuri ja tehoton julkinen sektori ja useat pééllekkdiset toimivaltuudet valtion,
entiteettien, kuntien ja kantonien tasolla (erityisesti federaatiossa) ovat edelleen riski julkisen
talouden kestdvyyden kannalta. Tehoton oikeusjirjestelmid ja oikeuslaitos heikentévit
tdytantoonpanovalmiuksia, hillitsevdt selvdsti investointien tekemistd ja edesauttavat
korruptiota.

Julkisten varojen koostumus ja niiden kéyton tehottomuus Bosnia ja Hertsegovinassa
aiheuttaa edelleen huolta. Finanssipolititkkaa koskevaa raportointia on edelleen parannettava,
jotta voidaan parantaa analyysin ja polititkan suunnittelun laatua. Rakenteellisten
jaykkyyksien, kuten tyon liiallinen verotus ja huonosti kohdennetut sosiaaliset tulonsiirrot,
korjaaminen vaatisi tyOvoiman kysyntdd vauhdittavia toimenpiteitd. Federaation
viranomaisten olisi jatkettava eldkeuudistuksen suunnittelemista. Kun otetaan huomioon
julkisten yritysten suuri mddrd, viranomaisten olisi paneuduttava tarmokkaammin
yksityistdmiseen. Siten voitaisiin kohentaa julkisen talouden tilaa ja lisdtd Kkilpailua.
Yksityinen sektori tarvitsee vakaan liiketoimintaympériston. Erityisesti olisi parannettava
sopimusten tiytdntdonpanoa ja luotava maahan yksi yhteinen talousalue. Epévirallinen talous
on edelleen merkittidva haaste.

EU-ohjelmalta puuttuu aito poliittinen tuki, mikd ndkyy siind, ettd |&hentymisessd EU:n
sdannostdon ja normeihin on edistytty vain vdhidn. Tamé koskee varsinkin seuraavia aloja:
eldinladkintdasiat ja elintarvikkeiden turvallisuus, kilpailu, julkiset hankinnat, energia,
ympdristd ja ilmastonmuutos, liikenne sekéd tyollisyys ja sosiaalipolitiikka. Muilla aloilla,
kuten maaseudun kehittdminen ja aluepolitiikka, edistymistd ei ole juuri tapahtunut, koska
asianomaisia aloja koskevista koko maan kattavista strategioista ei ole péadsty sopimukseen.
Useissa tapauksissa on tehtdvd nimitykset tirkeisiin elimiin. Niiden tekeméttd jittdminen
haittaa lainsdddanndllistd kehitystd. Muut tahot, kuten valtiontukineuvosto, ovat kirsineet
rahoituksen puutteesta, minkd vuoksi ne eivit toistaiseksi ole voineet toimia moitteettomasti.
Yksi harvoista mydnteisistd poikkeuksista on immateriaalioikeuksien ja kaupallisten
oikeuksien ala, jolla valmistelut EU:n normeihin 1dhestymiseksi ovat pitkalla.

Bosnia ja Hertsegovinan on edettivd nopeasti EU:n eldinldédkintiasioita ja elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevan lainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsdddédntod, jotta se
voi vieda eldinperdisié tuotteita EU:n alueelle. Bosnia ja Hertsegovina on alueen maista ainoa,
joka ei ole yhdenmukaistanut lainsddddnt6ddn vastaamaan julkisia hankintoja koskevia
vuoden 2004 EU-direktiivejd. Se on tehtdvd pikaisesti. Maan on jatkuvasti pyrittiva
panemaan  kestdvisti  tdytdntoon  kaikki  viisumipakon poistamista  koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitetyt uudistukset, my0s rajoilla toteutettavat laajemmat
toimenpiteet, joilla pyritdén lujittamaan kansallista ja alueellista turvallisuutta. On jatkettava
toimia viisumivapauden védrinkdyton ehkéisemiseksi.

Kosovo

Vuosi 2013 on ollut historiallinen Kosovolle sen matkalla Euroopan unioniin. Neuvoston
kesdkuussa tekemét pddtokset vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien neuvottelujen
aloittamisesta ovat alku merkittdville uudelle vaiheelle EU:n ja Kosovon suhteissa.
Neuvottelut aloitetaan virallisesti tdssd kuussa. Komissio tdhtdd siihen, ettd neuvottelut
saataisiin paitokseen kevéddseen 2014 mennessd ja sopimusluonnos parafoidaan kesilld,
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minkd jdlkeen sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd koskevat ehdotukset toimitetaan
neuvostolle.

Kosovo on tyOskennellyt aktiivisesti ja rakentavasti parantaakseen suhteitaan Serbiaan
ndkyvilld ja kestdvélld tavalla. Huhtikuussa Kosovon osallistuminen EU:n avustuksella
kdytdvdan vuoropuheluun johti historialliseen ensimmaiseen sopimukseen suhteiden
normalisoinnin periaatteista (’ensimmdinen sopimus’), jota tdydennettiin toukokuussa
tdytantoonpanosuunnitelmalla. Erityisesti osapuolet ovat sopineet, etteivét ne esti tai kannusta
muita estimdin toisen osapuolen edistymistd toimissa, jotka liittyvdat EU:hun ldhentymiseen.
Tama on merkittivd muutos osapuolten suhteissa. Ensimméiisen sopimuksen taytintoonpano
on jatkunut ja johtanut jo useisiin pysyviin kdytdnnon muutoksiin. Osapuolet ovat péddsseet
sopimukseen my0s energia- ja televiestintdalalla. Myos teknisen vuoropuhelun yhteydessi
tehtyjen sopimusten tdytdntoonpanossa on edistytty EU:n oikeusvaltio-operaation EULEXin
tuella. Kosovon on oltava edelleen tdysin sitoutunut jatkamaan suhteiden normalisointia
Serbian kanssa ja panemaan kaikki vuoropuhelun yhteydesséd aikaan saadut sopimukset
tdytdntoon. Sen on saatettava loppuun ensimmdisen sopimuksen tdytdntdonpano erityisesti
poliisi- ja oikeusasioiden sekd kuntavaalien osalta.

Ensimmaistd sopimusta on vastustettu Pohjois-Kosovossa. Maan hallitus on vastannut tdhin
maltilla ja osallistavasti, mikd on yhdessd Serbian myonteisen roolin kanssa estinyt tilanteen
eskaloitumisen. Ensimmaisen sopimuksen voimaantulon my&td Pohjois-Kosovossa toimivat
serbialaiset poliisiasemat on suljettu, Serbia on lopettanut palkanmaksun Kosovossa
tyoskenteleville poliiseille, Serbian tuomioistuimet eivdt endd késittele Kosovossa
tapahtuneita rikosasioita ja kunnanvaltuustot neljdssd pohjoisessa kunnassa on lakkautettu.
Marraskuun kuntavaalit on tarkoitus jarjestid myos Pohjois-Kosovossa. On tirkeda, ettd vaalit
sujuvat hyvéssi jarjestyksessd ja ettd kaikki ddnioikeutetut osallistuvat vaaleihin ja kdyttavit
demokraattisia oikeuksiaan. Syyskuun 19. pdivind EULEX-operaatioon osallistuva henkil6
sai surmansa EULEX-saattueeseen kohdistuneessa iskussa. Sekd Kosovon ettd Serbian
johtajat tuomitsivat iskun ankarasti.

Kosovo on saanut aikaan tarkeitd poliittisia uudistuksia. Komissio ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja vahvistivat' huhtikuussa, ettd Kosovo oli saavuttanut
oikeusvaltioperiaatetta, julkishallintoa, vihemmistdjen suojelua ja kauppaa koskevat lyhyen
aikavélin tavoitteet, jotka oli vahvistettu viime vuoden lokakuussa laaditussa
toteutettavuustutkimuksessa®. Komissio antoi huhtikuussa myos suosituksen neuvostolle
sellaisen puitesopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd, jonka nojalla Kosovo voi
osallistua Euroopan unionin ohjelmiin.

Kosovosta tuli joulukuussa Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin jasen. Kesdkuussa se
allekirjoitti Euroopan investointipankin kanssa puitesopimuksen, ja Euroopan neuvoston
kehityspankki hyvéksyi sen liittymisen. Helmikuussa alueellinen yhteistyoneuvosto paétti
muuttaa perussddntdddn, jotta Kosovo saattoi osallistua siihen itsendisesti.

Viisumipakosta luopumiseen tahtédava vuoropuhelu oli edelleen tirkedlld sijalla Kosovon
poliittisella asialistalla. Hallitus on tehnyt tyotd asian edistdmiseksi. Komissio esitti
helmikuussa ensimmaéisen kertomuksensa Kosovon edistymisestid viisumipakon poistamista
koskevan  etenemissuunnitelman  vaatimusten  tdyttimisessa. Kosovo  hyviksyi
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman huhtikuussa. Tédhdn mennessd on pidetty
kolme korkean tason virkamieskokousta. Kosovo on edistynyt lainsddddnnén muuttamisessa
kertomuksessa suositellulla tavalla ldheisessd yhteistydssd komission, Pristinan EU-toimiston

! JOIN(2013) 8 final.

: COM(2012) 602 final.
3 COM(2013) 66 final.
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ja EULEXin kanssa. Lisdtoimia asiassa tarvitaan. Kosovon on myods keskityttiva
lainsdddidnnon taytintdonpanoon.

Laaja  poliittinen  yksimielisyys = Kosovon  Eurooppa-perspektiivistdi ~ on  ollut
lahentymisprosessissa keskeisen tirkedd. Se on ollut myds Euroopan yhdentymisté
kisittelevian kansallisen neuvoston tavoitteena. On tdrkedd pitdd tdtd yksimielisyyttd ylla ja
laajentaa sitd entisestdéin. Tdméd on tirkedd vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien
neuvottelujen kannalta.

Komission toteutettavuustutkimuksessa vahvistetaan ne painopisteet, joihin Kosovon on
keskityttava tiyttddkseen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Nama
ovat oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitos, julkishallinto, vaaliuudistus ja edustajainkokous,
thmis- ja perusoikeudet, vihemmistéjen suojelu, kauppa- ja sisdmarkkinakysymykset ja
kasvinsuojelu- ja eldinldédkintdasiat.

Paliittisten arviointiperusteiden osalta Kosovon hallitus on lisdnnyt valmiuksiaan késitelld
Euroopan yhdentymisprosessin painopisteitd. Osoitukseksi valmiuksista se on toteuttanut
toteutettavuustutkimuksen lyhyen aikavélin painopisteitd koskevia jatkotoimia ja valmistellut
vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevia neuvotteluja. Hallituksen tyon valvontaa
edustajainkokouksessa on myods parannettu. Edustajainkokouksen péétds kyseenalaistaa
erdssid oikeustapauksessa tehty pddtds oli kuitenkin takaisku tyossd, jolla Kosovo pyrkii
vahvistamaan demokraattisen hallintotavan edellyttdmid instituutioitaan.

Kosovo on osoittanut olevansa sitoututunut tulosten saavuttamiseen jérjestdytyneen
rikollisuuden ja Kkorruption torjunnassa, esimerkiksi tutkimusten aloittamisessa ja
oikeuskehyksen lujittamisessa. Ensiaskeleet alan yhdenmukaistettujen tilastojen laatimiseksi
on otettu. Kosovo on jatkanut hyvii yhteistyotd EULEXin kanssa. Oikeusjarjestelmédd on
uudistettu merkittdvasti. Uudistuksen johdonmukainen tidytdntdonpano on keskeisen tarkedd
uusien myonteisten muutosten kannalta, ja sitd on seurattava tarkasti. Tammikuussa
tuomioistuimiin ja syyttdjilaitokseen sovellettavat lait tulivat voimaan ja tuomioistuin- ja
syyttijdjarjestelmdd  muutettiin.  Uuden  oikeuskehyksen  odotetaan  edistdvin
oikeusjdrjestelmin riippumattomuutta, tehokkuutta, vastuuvelvollisuutta ja puolueettomuutta.
Kosovo on myds jatkanut henkildiden takaisinottoa jésenvaltioista.

Edustajainkokous on muuttanut toteutettavuustutkimuksen suositusten mukaisesti niité
rikoslain  sdfinndksid, jotka kokevat tiedotusvilineiden rikosoikeudellista vastuuta ja
toimittajien ldhdesuojaa. Kosovon viranomaiset ja serbiortodoksikirkko ovat perustaneet
yhdessd tdytintoonpanon valvontaneuvoston, joka toimii hyvin. Myds serbiankieliset
yleisradioldhetykset on aloitettu. Uusi kielikomissaari on nimitetty ja kyseinen toimisto
aloittanut toimintansa. Oikeusasiamiehen toimintabudjetti ja henkildstd ovat nyt riittdvét, jotta
tdmd instituutio voi toteuttaa tehtivdnsd moitteettoman hallintotavan ja ihmisoikeuksien
suojelijana Kosovossa.

Kosovon on vield varmistettava, ettd vaaliuudistus on valmis ja oikeuskehys on EU:n
parhaiden kaytinteiden mukainen. Edustajainkokouksen on lisdttdva tdytdntoonpanotydn
valvontaa tarkkailemalla lainsd4ddntoty6td paremmin ja seuraamalla toimintalinjojen ja lakien
tdytdntoonpanoa. Hallituksen on varmistettava riittdva osallistumisensa edustajainkokouksen
tyohon. Edustajainkokouksen taloudellinen riippumattomuus on parantunut, mutta lisdtoimia
tarvitaan edelleen (esimerkiksi tydjérjestystd ja edustajainkokousta koskevaa lainsdddantoa
olisi parannettava), jotta sen taloudellinen ja hallinnollinen riippumattomuus paranisivat.

Kosovon on oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen osalta annettava ensi tilassa konkreettisia
todisteita tuloksista, joita se on saanut jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnasta ,
ja lujitettava lainsdddént0din ja sen tiytdntdonpanoa. Sen on myOs edelleen parannettava
tilastojen luotettavuutta néilld aloilla. Sen on aktiivisesti tuettava EULEXia, my0s erityistd
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tutkintaryhmaii, tehtdviensd suorittamisessa. Kosovo ottaa vihitellen hoitaakseen lisda
vastuualoja EULEXilta. Jdsennelty vuoropuhelu oikeusvaltioperiaatteesta on Kosovolle ja
EU:lle tarked foorumi alan edistyksen tarkastelemiseksi.

Poliittinen vaikuttaminen oikeuslaitoksen ty6hon on edelleen vakava huolenaihe. Tuomari- ja
syyttdjaneuvostojen on reagoitava voimakkaasti hyokkayksiin, jotka kohdistuvat tuomareihin,
syyttdjiin ja oikeudellisiin toimielimiin. Sama koskee edustajainkokousta ja hallitusta.
Tuomareille ja tuomioistuinten henkilokunnalle sekd syyttdjille, todistajille ja kantajille
tarvitaan asianmukaisia turva- ja  suojatoimenpiteiti. Kosovon on toteutettava
lisdtoimenpiteitd asioiden kasittelyruuhkan purkamiseksi, myods tuomioiden toimeenpanossa,
ja  varmistettava, ettd oikeudenkdynnit pidetdin  asianmukaisissa tiloissa  ja
oikeudenkdyntimenettelyjd noudattaen. Vahemmistéihin kuuluvia tuomareita ja syyttdjid on
edelleen rekrytoitava oikeuskehyksen mukaisesti. Kosovon on varmistettava, ettd
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, sotarikoksiin ja korruptioon kuuluvista asioista vastaava
erityissyyttdjd voi sdilyttda toimivaltansa.

Julkishallinnossa Kosovon painopisteend on oltava lainsddddnnon, strategian ja
toimintasuunnitelman tdytdntoonpano, mikd edellyttdd vahvaa poliittista ohjausta.
Virkamieskunnan ammattitaitoa on vahvistettava ja siind on oltava edustettuina myos
vihemmiston edustajia lainsdddannon mukaisesti. Poliittisen vaikutuksen valtion virkamiesten
rekrytoinnissa ja nimityksissdé on loputtava. Ihmis- ja perusoikeuksien edistdmisen ja
suojaamisen monimutkaista ja paéllekkdistd institutionaalista kehystd on yksinkertaistettava.
Toimittajiin kohdistuvien hyokkdysten tutkintaa ja syytteiden nostamista on tehostettava.
Sama koskee homoihin, lesboihin, biseksuaaleihin, transihmisiin ja intersukupuolisiin
henkil6ihin  kohdistuvaa vikivaltaa. Edistystd tarvitaan my0s omistusoikeuksien
noudattamisen valvonnassa esimerkiksi purkamalla késittelemittd olevien tapausten ruuhkaa
ja  tehostamalla  tuomioistuinten ja  hallintoelinten  péétdsten  tdytdntéonpanoa.
Tietosuojalainsddddntd on pantava tehokkaammin tiytdntoon. Edustajainhuoneen on
laadittava kestdvd pitkdn aikavidlin rahoitusmekanismi yleisradioyhtiotd varten ja sen
hallintoneuvostoa koskevat nimitykset on saatava valmiiksi.

Vahemmistojen suojelemisen alalla on pantava tdytdntoon kulttuuriperintéd ja
serbiortodoksikirkkoa koskeva lainsdddénto. Paikallisviranomaisia on tuettava edelleen
hajauttamisprosessin jatkamiseksi. Strategia ja toimintasuunnitelma romani-, askaali- ja
egyptildisvieston tilanteen parantamiseksi on toteutettava pikaisesti, silli nididen
vihemmistojen asema on edelleen huolestuttava. Tdméd on tirkedd myos viisumipakon
poistamisen kannalta. Hyokkdykset, joiden motiivina on etninen tausta tai uskonto, on
tutkittava, niistd on nostettava syytteet ja syylliset on saatava oikeuteen.

Taloudellisista arviointiperusteista Kosovo on edistynyt jonkin verran toimivan
markkinatalouden luomisessa. Huomattavia uudistuksia ja investointeja tarvitaan, jotta
Kosovo voi pitkilld aikavililld selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista.

Alueen ja EU:n haastava taloudellinen tilanne on alkanut vaikuttaa Kosovon talouteen,
vaikkakin vdhemmén kuin muihin alueen maihin. Kosovon bruttokansantuote kasvoi
2,5 prosenttia vuonna 2012. Finanssipolitiikka on ollut varovaista ja julkinen talous on
selviytynyt  suunnitellusti.  Kosovossa  otettiin  kdyttoon  oikeudellisesti  sitovat
finanssipoliittiset sdidnndt, jotka on pantava tdytdntoon vuonna 2014. Tydttomyysaste on
pysynyt erittdin korkeana. Kosovo on jatkanut merkittdvéd investointia infrastruktuuriin.

Makrotaloudellisen vakauden tukemiseen ja yhteiskunnallisen tilanteen parantamiseen
tarvitaan  jatkuvaa  tyotd.  Kosovon  on  parannettava  kilpailukykydin  ja
litkketoimintaympéristodan ja tuettava yksityistd sektoria tyottomyyden véhentdmiseksi.
Terveen liiketoimintaympériston luomiseksi on puututtava heikkoon oikeusvaltiotilanteeseen
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ja korruptioon. Yksityistimistd on jatkettava. Epévirallinen talous on edelleen merkittdivéa
haaste.

Vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevissa neuvotteluissa on kisiteltdvd eurooppalaisten
normien  painopisteitd. = Kosovo on saanut kauppa- ja teollisuusministerion
rakenneuudistuksen valmiiksi voidakseen neuvotella sopimuksen kauppaa koskevista aloista
tehokkaasti. Se on laatinut asiasta vaikutustenarvioinnin. Kosovo on myds tehnyt tyotd
maatilalaskennan valmistelemiseksi.

Keskeinen kauppa- ja sisamarkkinakysymys on Kosovon yritystilastojen parantaminen.
Kosovon on jatkettava kaupan, kilpailun ja sisdmarkkinoiden alan oikeuskehyksen
taytdntdonpanoa. Kuten toteutettavuustutkimuksessa todetaan, Kosovon on vauhditettava
tyotd useilla kasvinsuojelun ja edinladkinnan aloilla, jotka vaikuttavat elintarvikkeiden
turvallisuuteen. Energia-alalla on tehostettava Kosovo A -voimalan sulkemiseen tdhtdavaa
tyotd. Toteutettavuustutkimuksen painopisteilli, EU:n kanssa tehtdvddn sopimukseen
tahtddvien neuvottelujen valmistelulla ja viisumipakon poistamista koskevalla vuoropuhelulla
on ollut vaikutusta edistymiseen muilla aloilla.

Turkki

Turkki on ehdokasmaa ja EU:n strateginen kumppani. Sen talous on suuri ja dynaaminen, ja
se on EU:n tirked kauppakumppani ja tulliliiton kautta arvokas EU:n kilpailukyvylle. Turkin
sijainti on strateginen, myos energiavarmuuden kannalta, ja sen alueellinen rooli on térked.
Komissio korostaa jatkuvan yhteistyon ja vuoropuhelun merkitystd ulkopoliittisissa
kysymyksissd. EU on myd6s edelleen Turkin taloudellisen ja poliittisen nykyaikaistamisen
tairked ankkuri. Gezi-puiston tapahtumat ovat osoittaneet, kuinka tirkedd on edistdd
vuoropuhelua ldpi poliittisen kentdn ja koko yhteiskunnan ja kunnioittaa perusoikeuksia
kéytannossa.

Toukokuussa 2012 kadyttoon otettu myonteinen asialista toimii edelleen liittymisneuvottelujen
tukena ja tdydennyksend, ja sen myOtd on lisétty yhteistyotd useilla yhteisen edun mukaisilla
aloilla. Vaikka se on saanut aikaan joitakin myonteisid tuloksia, se ei ole neuvottelujen
korvike. EU:n ja Turkin suhteen koko potentiaali voidaan hyddyntda parhaiten aktiivisen ja
uskottavan liittymisprosessin puitteissa. Tdma on Turkille edelleen paras tapa edistdd EU:hun
liittyvid uudistuksia, kehittdd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta kédytdvdd vuoropuhelua,
vahvistaa talouden kilpailukykya ja lisdtd yhteisty0td energia-, oikeus- ja sisdasioissa.
Liittymisneuvottelujen on saatava uutta pontta ja niissd on noudatettava EU:n sitoumuksia ja
vahvistettuja edellytyksid. Tdssd suhteessa neuvotteluluvun 22 (aluepolitiikka) avaaminen yli
kolmen vuoden tauon jédlkeen on tirked askel. Turkki voi nopeuttaa neuvotteluja
saavuttamalla vilitavoitteet, tiyttdmalld neuvottelukehyksen vaatimukset ja noudattamalla
sopimusvelvoitteitaan suhteessa EU:hun. Taméd koskee my0s assosiaatiosopimuksen
lisdpoOytakirjan tdysimddrdistd ja syrjimédtontd tdytdntoonpanoa suhteessa kaikkiin
jasenvaltioihin.

Viime vuoden aikana poliittisten arviointiperusteiden tilanne on Turkissa ollut vaihteleva.
Tarkedd uudistusty6td on jatkettu. Huhtikuussa hyvéksytylld tuomioistuinjirjestelmén
neljannelld uudistuspaketilla lisdtddn perusoikeuksien, myds sananvapauden, suojaa ja
torjutaan rankaisemattomuutta kidutus- ja pahoinpitelytapauksissa. Hallitus on aloittanut
rauhanprosessin, jolla pyritddn lopettamaan terrorismi ja vékivalta maan kaakkoisosissa ja
valmistelemaan kurdikysymyksen ratkaisemista. Kaikkien osapuolten olisi jatkettava
prosessia vilpittomasti. Syyskuussa 2013 esitettyyn demokratiakehityspakettiin kuuluvilla
toimenpiteilld pyritddn toteuttamaan lisduudistuksia useissa tirkeissd kysymyksissd. Nditéd
ovat esimerkiksi muiden kielten kuin turkin kdyttdminen, vdhemmist6ihin kuuluvien
henkil6iden oikeudet ja muutokset nykyisin vaadittuihin parlamentin ja puoluetuen korkeisiin
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danikynnyksiin. Ndiden muutosten odotetaan lisddvan moniarvoisuutta. Yhteistyd opposition
kanssa ja eurooppalaisten normien noudattaminen ovat keskeisen térkeita.

Uutta perustuslakia laatimaan perustettu eri puolueiden edustajista koostuva parlamentaarinen
sovittelukomitea on jatkanut tyGtddn ja sopinut useista sdédnnoksistd. Tatéd tyotd olisi jatkettava
kompromissihengessd. Ulkomaalaisia ja kansainvélistd suojelua koskevan kattavan lain
antamisen my0td on otettu tirked askel kohti turvapaikanhakijoiden riittdvéd suojeluaa. Myds
naisten oikeuksien suojaamiseen tdhtddvad tyotd on jatkettu erityisesti panemalla tdytdntoon
perheen suojelua ja védkivallan ehkidisemistd koskeva laki. Turkissa on perustettu
oikeusasiamieslaitos, joka toimii jo aktiivisesti. My0s kansallinen ihmisoikeuselin on
aloittanut tyonsé.

Lisdksi aiemmin arkaluonteisiksi katsotuista aiheista on kéyty aiempaa julkisempaa
keskustelua. Néitd aiheita ovat esimerkiksi kurdikysymys, armeijan rooli, Armenia-kysymys
ja  ihmisoikeuksien kunnioittaminen sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta.
Demokraattista keskustelua kdydddn yhd laajemmin, erityisesti sosiaalisessa mediassa ja
muutoin  kuin perinteisen puoluepolititkan puitteissa, minkd ndkyy esimerkiksi
mielenosoituksina. Kesdkuun protestiaalto on seurausta myds viime vuosikymmenelld
toimeenpannusta laajasta demokraattisesta uudistuksesta sekd nousevasta elinvoimaisesta ja
monimuotoisesta kansalaisyhteiskunnasta, jota on kunnioitettava ja kuultava systemaattisesti
padtoksenteon kaikilla tasoilla riippumatta siitd, kenelld on enemmistd parlamentissa.

Erilaiset tekijdt kuitenkin pidittelevit lisakehitysté. Poliittinen ilmapiiri on polarisoitunut eikd
kompromissihenked ole. Hallituksen toiminnan perustana parlamentissa on yleensd ollut
yksinomaan sen enemmistdasema, kun se antaa uusia lakeja ja tekee pddtoksid myos
yhteiskunnallisesti arkaluonteisissa asioissa. Sidosryhmid ei ole kuultu riittdvasti eikd niiden
kanssa ole kdyty vuoropuhelua. Téstd aiheutuvat paineet ja turhautuminen kokivat huippunsa
touko- ja kesdkuussa, kun Istanbulin Gezi-puistoa koskeva kaupunkikehityshanke nosti esiin
ristiriitoja, ja tilanne purkautui laajoina protesteina myds monissa muissa kaupungeissa.
Mielenosoittajien kanssa ei juurikaan pyritty kdymédn keskustelua, ja tilannetta leimasi
poliisin liiallinen voimankayttd, jyrkdt lausunnot ja vuoropuhelun puute. Yhteenotoissa kuusi
henkil6d menetti henkensa ja yli 8 000 loukkaantui. Sisdministerion selvityksessd todettiin,
ettd poliisin voimankayttd touko- ja kesdkuussa mielenosoittajia vastaan oli suhteetonta.

Kesdkuun protestiaalto toi esiin useita asioita, joihin on puututtava viipymaéttd. Poliisin
liiallisen voimank&yttoon liittyvdt hallinnolliset ja oikeudelliset tutkimukset on saatettava
loppuun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti ja syylliset on
saatettava vastuuseen. Laki poliisin rikkomuksia valvovan lainvalvonnan seurantakomitean
perustamisesta olisi hyviksyttdvi ja pantava tdytdntoon eurooppalaisten normien mukaisesti.
Sisdministerid otti ensimmiisen mydnteisen askeleen julkaisemalla muistioita poliisien
toimien sddntelemiseksi mielenosoituksissa. Lainvalvontaviranomaisten toimintaa koskeva
yleinen oikeuskehys ja kdytidntd olisi kuitenkin muutettava eurooppalaisten normien
mukaiseksi, jotta ihmisoikeuksien ja erityisesti kokoontumisvapauden noudattaminen voidaan
taata kaikissa olosuhteissa.

Turkin oikeuskehyksen tirkeimmét saddokset ja niiden tulkinta oikeuslaitoksessa haittaavat
edelleen sananvapautta, myos tiedotusvélineiden vapautta. Turkin median omistusrakennetta
hallitsevat suuret teollisuusyhtymat, ja ajoittain korkean tason virkamiehet antavat uhkaavia
lausuntoja ja viranomaiset varoituksia, minka vuoksi itsesensuuri on tiedotusvélineissé yleista.
Tama kévi ilmi, kun tarkeimmat tiedotusvélineet jéttivét raportoimatta kesikuun protesteista.
Téllainen toimintaympéristd on johtanut my0s toimittajien erottamisiin ja irtisanoutumisiin.

Julkista vihanlietsontaa koskevien sddanndsten suppea tulkinta oikeuslaitoksessa on johtanut
useisiin julkisuuden henkiléiden tuomioihin, koska ndmaé ovat esittdneet kriittisid nikemyksia
uskonnosta. Rikoslainsdddannon epéselvd madritelméd aseellisen jirjeston jisenyydestd
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aiheuttaa edelleen paljon piddtyksid ja syytteitd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista
oikeuskehystd ei ole vield saatu aikaan uskontoa ja aseistakieltdytymistd koskevissa
kysymyksissd. Vield tarvitaan merkittdvid ponnisteluja naisten, lasten sekd homojen, lesbojen,
biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (HLBTI) henkiléiden oikeuksien
takaamiseksi kaytdnnossd. Perhevidkivalta, satunnaiset kunniamurhat ja lapsi- ja
pakkoavioliitot ovat edelleen vakava ongelma. Turkin on varmistettava kaikkien, myods muita
uskonnollisia yhteis6jd kuin muslimeja koskevien, omistusoikeuksien tdysimddrdinen
noudattaminen.

Naiihin ongelmiin on puututtava ja tuomioistuinjirjestelman neljds uudistuspaketti pantava
tdysimadrdisesti tdytdntoon eurooppalaisten normien mukaisesti. Viranomaisten on liséttava
tyotd muiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojaamiseksi, jotta kaikki kansalaiset voivat
kéyttad  oikeuksiaan  esteettd. = Demokratiakehityspaketin ~ toimenpiteet  tarjoavat
mahdollisuuden edeté useissa niistd kysymyksista.

Néami seikat osoittavat, miten tdrkedd EU:lle on lisdtd perusoikeuksia koskevaa
vuorovaikutustaan Turkin kanssa. Edistyminen liittymisneuvotteluissa ja edistyminen
poliittisissa uudistuksissa ovat saman kolikon kaksi puolta. On sekd TUrkin ettd EU:n etujen
mukaista, ettd neuvottelulukujen 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus, vapaus ja
turvallisuus) avaamisperusteista sovitaan ja ilmoitetaan Turkille mahdollisimman pian, jotta
niitd koskevat neuvottelut voidaan aloittaa. Tama vakuuttaisi osaltaan, ettd EU ja sen normit
ovat edelleen Turkin uudistusten kiintopiste.

Kun otetaan huomioon vield edellytettavit uudistukset, yleisessd paatoksentekoprosessissa —
sekd kansallisessa ettd paikallisessa — olisi kuultava kansalaisyhteiskuntaa jasennellymmin ja
jarjestelmallisemmin. Nykyinen oikeudellinen ympéristdé on tdrked muuttaa ja tehda
sellaiseksi, ettd kaikki kansalaisjérjestot voivat kehittyd. Esimerkiksi ympéristovaikutusten
arvioinnit on  tehtivd  tdysimddrdisesti EU:n  sdidnnOstdd noudattaen.  Suuria
infrastruktuurihankkeita  ei  pitdisi  endd  jittdd  ulkopuolelle.  Asianmukaisten
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kuulemista myds muilla politiikan aloilla on kannustettava.

EU:n ja Turkin valisen takaisinottosopimuksen allekirjoittaminen ja samaan aikaan aloitettu
viisumiasioita koskeva vuoropuhelu ovat ensimmaéinen askel kohti viisumipakosta luopumista.
Tédmai voi antaa uutta vauhtia EU:n ja Turkin suhteille ja tuoda konkreettista etua molemmille
osapuolille. On tdrkedd, ettd ndmid kaksi prosessia etenevit ja ettd takaisinottosopimuksen
ratifiointi saadaan Turkissa nopeasti pddtokseen, jotta se voidaan panna tdytintoon
tdysimadriisesti ja tehokkaasti.

Ulkopolitiikassa Turkki on ollut edelleen térkedssd roolissa naapurialueillaan. Se on
esimerkiksi laajentanut muun kuin perinteisen avunantajan toimintaansa Afrikan sarvessa,
tukenut demokratiaan siirtymistd Pohjois-Afrikassa ja lisdnnyt yhteistyotd Afganistanin ja
Pakistanin kanssa ja niiden vililla. Silld on ollut erityisen térked rooli Syyrian tilanteessa,
jossa se on tukenut opposition yhdistymistd ja toimittanut elintdrkedd humanitaarista apua
suurille méérille syyrialaispakolaisia. Se on my0s antanut kdytdnnon tukea Ranskan, Saksan
ja Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Kiinan, Vendjdn ja Yhdysvaltain (nk. E3+3)
neuvotteluille Iranin kanssa. Trans Anatolian Pipeline (TANAP) -kaasuputkea koskevan
Turkin ja AzerbaidZanin hallitusten vilisen sopimuksen ratifiointi oli tirked edistysaskel, kun
tavoitteena on parantaa Euroopan energiavarmuutta eteldisen kaasukéytivin kautta. EU:n ja
Turkin sd@nnollinen poliittinen vuoropuhelu voimistui edelleen. Sen puitteissa kasitellddn
sekd yhteisesti kiinnostavia kansainvélisid kysymyksid, kuten Léhi-itdd ja Keski-Aasiaa, etti
maailmanlaajuisia kysymyksid kuten terrorismin torjuntaa ja aseiden levidmisen estdmista.
Turkki on jatkanut ldhentymispolitiikkaa Lénsi-Balkanin maiden kanssa erityisesti
osallistumalla aktiivisesti Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessiin ja olemalla mukana EU:n

45



johtamissa sotilas-, poliisi- ja oikeusvaltio-operaatioissa Bosnia ja Hertsegovinassa ja
Kosovossa.

Turkki osoitti edelleen tukea sellaisten neuvotteluiden uudelleen aloittamiselle, joilla Kypros-
Kysymykseen pyritddn 10ytdimadn oikeudenmukainen, kokonaisvaltainen ja kestdva ratkaisu
Yhdistyneiden kansakuntien alaisuudessa. Turkin ja Kreikan halu hyvdksyd kontaktit
molempien osapuolten padneuvottelijoiden kanssa osoitti mydnteistd kehitysté, jolla voidaan
tukea ratkaisuprosessia.

EU on myo6s korostanut, miten tirkedd on edistyd Turkin ja EU:n jdsenvaltioiden, myos
Kyproksen tasavallan, suhteiden normalisoinnissa. Se on tdhdn liittyen kehottanut Turkkia
olemaan estdmittd jdsenvaltioiden liittymistd kansainvilisiin  organisaatioihin ja
mekanismeihin. Lisdksi EU on jilleen korostanut jdsenvaltioidensa suvereniteettioikeuksia,
joihin kuuluu myds oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia sekd tutkia ja hyodyntdd
luonnonvaroja  EU:n  sddnndston  ja  kansainvdlisen  oikeuden, kuten  YK:n
merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti.

EU totesikin neuvoston péédtelmissd 11. joulukuuta 2012 pitdvinsd hyvin valitettavana, ettd
Turkki ei  toistuvista  kehotuksista  huolimatta  ole  edelleenkdén  tdyttinyt
assosiaatiosopimuksen lisdpOytikirjan tdysimddrdistd ja syrjimitontd tdytdntdonpanoa
koskevaa velvoitettaan kaikkia jdsenvaltioita kohtaan eikd poistanut kaikkia rajoituksia
sellaisilta aluksilta tai lentokoneilta, jotka on rekisterdity Kyprokseen tai joiden viimeisin
kédyntikohde on Kypros. EU on korostanut ettd tdmdn velvoitteen tdyttdiminen saattaisi
vauhdittaa neuvotteluprosessia merkittdvisti. Koska asiassa ei ole saatu aikaan edistystd, EU
jatkaa vuonna 2006 kiyttoon ottamisensa toimenpiteiden soveltamista. Niilld on jatkuvaa
vaikutusta neuvottelujen kokonaiskehitykseen. EU jatkaa edelleen kaikkien 21. syyskuuta
2005 annetun Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden julistuksen piiriin kuuluvissa asioissa
tapahtuvan edistymisen seuraamista ja tarkastelua. Edistystd odotetaan nyt viipymatta.

Turkin on sitouduttava neuvottelukehyksen sekd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston aiempien
paitelmien mukaisesti yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin ja kiistojen rauhanomaiseen
ratkaisuun Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa Kansainvéliseen
tuomioistuimeen vedoten. EU on ilmaissut tdssd suhteessa jdlleen vakavan huolensa ja
kehottanut Turkkia vélttiméddn kaikenlaisia uhkailuja tai toimintaa jotakin jdsenvaltiota
vastaan tai kiistanaiheita tai toimia, jotka voisivat vahingoittaa hyvid naapuruussuhteita ja
haitata riitojen rauhanomaista ratkaisemista.

EU on tyytyvéinen siihen, ettd Kreikan ja Turkin véliset yhteistydaloitteet kahdenvélisten
suhteiden parantamiseksi ovat jatkuneet. Mannerjalustan rajojen méaérittdmistd koskevien
tunnustelevien neuvottelujen viimeisin, 55. kierros kéytiin syyskuussa. Kreikka ja Kypros
ovat tehneet virallisia valituksia aluevesiensd ja ilmatilansa loukkauksista, esimerkiksi
lennoista Kreikan saarten yli.

Taloudellisin arviointiperustein  Turkki on toimiva markkinatalous. Maa pystynee
selviytyméédn Kkilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkdlld aikavélilld
edellyttéen, ettd se nopeuttaa kokonaisvaltaisen rakenneuudistusohjelmansa toteuttamista.

Kahtena edeltdvdnd vuonna Turkin BKT kasvoi voimakkaasti, noin 9 prosenttia, mutta
vuonna 2012 kasvu hidastui 2,2 prosenttiin. Samalla se tasapainottui kotimaisesta kysynnésti
ulkomaankaupan suuntaan. Vaihtotaseen alijaamai supistui véliaikaisesti ja inflaatio hidastui.
Vuoden 2013 alkupuoliskolla BKT:n kasvu vahvistui jdlleen 3,7 prosenttiin. Samaan aikaan
vaihtotaseen alijadami on jdlleen kasvanut ja kuluttajahintojen kasvuvauhti nopeutunut.
Valtion velan osuus BKT:std on vdhentynyt jatkuvasti ja on nyt selvésti alle 40 prosenttia.
Toukokuusta alkaen rahoitusmarkkinat ovat olleet kotimaisten ja maailmanlaajuisten
tekijoiden vuoksi paineen alaisia. Tami johti keskuspankin vilittdmiin toimenpiteisiin
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valuuttakurssin vakauttamiseksi ja pddomanviennin rajoittamiseksi.

Turkin talouden suorituskyky viime aikoina osoittaa, ettd taloudessa ilmenee sekd suurta
potentiaalia ettd jatkuvaa epédtasapainoa. Ulkoisella puolella luottaminen siihen, ettd
pddomantuonnilla voidaan rahoittaa vaihtotaseen rakenteellista alijadimad, tekee Turkista
alttiin ~ maailmanlaajuisen  riski-ilmapiirin ~ muutoksille. = Td&méd  johtaa  suuriin
valuuttakurssivaihteluihin ja talouden nousu- ja laskusuhdanteiden voimakkaisiin
heilahteluihin. Tdhdn haavoittuvuuteen puuttuminen edellyttdd toimenpiteitd kotimaisen
sddstdmisen lisddmiseksi, ja tdssd finanssipolitiikalla on térked rooli. Finanssipoliittisten
sdantojen kayttoonotto lisdisi talousarvion avoimuutta, tarjoaisi tdrkedn finanssipoliittisen
ankkurin ja vahvistaisi uskottavuutta. Verrattain korkea inflaatio on edelleen suuri haaste.
Makrotalouspolitiikan yhdistelmédn tasapainottaminen auttaisi rahapolitiikkaan kohdistuvan
taakan keventdmisessd. Keskipitkélla ja pitkélld aikavililld on keskeisen tarkedd, ettd tavara-,
palvelu- ja tyomarkkinoiden toimintaa parannetaan rakenteellisilla uudistuksilla
kansainvilisen kilpailukyvyn lisddmiseksi.

Meneillddn oleva selvitys EU:n ja Turkin tulliliiton toiminnasta tarjoaa tirkedn
mahdollisuuden pohtia tdmdn EU:n ja Turkin suhteiden kannalta keskeisen vélineen
tarvittavaa nykyaikaistamista ja keskustella siitd. Tavoitteena pitdisi olla molempien
osapuolten kaupan alan suorituskyvyn elvyttdminen ja taloudellinen yhdentyminen.

Turkilla on mahdollisuudet kehittyd energiansiirron solmukohdaksi ja silld on useita yhteisid
energiaan liittyvid haasteita EU:n kanssa, minkd vuoksi vahvistetussa vuoropuhelussa on
tiarkedd kasitelld kaikkia yhteisen edun mukaisia kysymyksia.

Turkki on jatkanut lainsdddantonsd mukauttamista EU:n sddnnostoon parantaakseen Kykyaan
tayttaa jasenyysvelvoitteet. Edistymistd on saatu aikaan pddomien vapaassa liikkuvuudessa,
finanssipalveluissa, energia-asioissa, aluepolitiikassa ja rakennepoliittisten vélineiden
yhteensovittamisessa, tieteessd ja tutkimuksessa sekd koulutuksen alalla. Maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden alan oikeuskehyksen vahvistamisessa on edistytty merkittdvasti.
Terrorismin  rahoittamisen estdmistd koskeva oikeuskehys on parantunut. Uusi
sdahkolainsdddantd on tehnyt alasta pitkdlti unionin sdinndston mukaisen. Komissio on
arvioinut myonteisen asialistan yhteydessid toimivien tyOryhmien puitteissa aikaan saatua
kehitystd ja ilmoittanut Turkille ja jdsenvaltioille, mitkd avaamisperusteet se katsoo
taytetyiksi. Komissio toteaa myds, ettd oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevissa tirkeissa
vaatimuksissa on edistytty. Erdissd luvuissa on edistytty vihédn. Niitd ovat julkiset hankinnat,
kilpailupolitiikka, maatalous ja maaseudun kehittiminen, elintarvikkeiden turvallisuus,
eldinladkinti- ja kasvinsuojelupolitiikka seké verotus.

Laaja-alaista tyotd olisi jatkettava immateriaalioikeuden, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen, elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinlddkintd- ja kasvinsuojelupolitiikan,
sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden, ympériston ja ilmastonmuutoksen seké kuluttajien suojelun
aloilla. Merkittdvdd lisdedistymistd tarvitaan oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien seka
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden suhteen. Lainsdddantdd on mukautettava erityisesti
julkisten hankintojen, kilpailupolitiikan ja verotuksen aloilla. Turkin on kehitettdva
institutionaalisia valmiuksia erityisesti yhtidoikeuden, liikenteen sekd aluepolitiikan ja
rakennepolitiikan vélineiden yhteensovittamisen lukujen osalta.

| slanti

Huhtikuun 27. pdivdand 2013 pidettyjen vaalien jdlkeen hallitus piditti keskeyttdd EU:n
jasenyysneuvottelut ja ilmoitti, ettd niitid jatketaan, jos kansanddnestyksessd niin padtetdan.
Islannin EU-neuvottelukomitea on hajotettu. Tdmé paétds merkitsee sitd, ettd liittymisprosessi
on pysdhtynyt. Hallitus on ilmoittanut, ettd se aikoo arvioida tdhdn mennessid kiytyja
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neuvotteluja sekd Euroopan unionin kehitystd. Arviointi toimitetaan Islannin parlamentin
kasiteltaviksi 1dhikuukausina.

Islannin viranomaiset lakkasivat antamasta tietoja titd kertomusta varten uuden hallituksen
aikana. Komissio ottaa sen tdssd tiedonannossa huomioon siten, ettd komission kertomus
kattaa ajanjakson syyskuusta 2012 toukokuuhun 2013, jolloin uusi hallitus aloitti toimintansa.

Tdhdn mennessd on avattu 27 neuvottelulukua, joista 11 on toistaiseksi suljettu.
Raportointijaksolla tapahtui huomattavaa edistymisté, silld sen aikana avattiin yhdeksén lukua
ja suljettiin toistaiseksi yksi luku. Islanti on EU:lle tidrked kumppani: se on Euroopan
talousalueen jisen, se osallistuu Schengenin alueeseen, silld on EU:n kanssa yhteisid etuja
uusiutuvan energian ja ilmastonmuutoksen alalla ja silli on strategista merkitystdi EU:n
arktisen alueen politiitkan kannalta.

Vakiintuneena ja toimivana demokratiana Islanti tdyttdd edelleen tdysimédrdisesti EU:n
jasenyyden poliittiset arviointiperusteet.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Islannin voidaan katsoa olevan toimiva
markkinatalous.

Padomanliikkeiden rajoitukset haittaavat merkittdvasti investointien tekemistd ja kasvua.
Naiiden rajoitusten poistaminen samalla kun sdilytetddn valuuttakurssin vakaus on edelleen
yksi tirkeimmistd haasteista. Liittymisneuvottelujen yhteydessa kesdkuussa 2012 perustettiin
padomanliikkeiden rajoitusten poistamista kédsitteleva tilapdinen tyoryhma Islannin hallituksen
pyynndstd arvioimaan mahdollisuuksia poistaa ndméd tarkastukset. TyOryhmissd on
asiantuntijoita Euroopan keskuspankista, komissiosta ja Kansainvélisestd valuuttarahastosta.

Kun otetaan huomioon liittymista valmistelevan tukivalineen (1PA) tarkoitus ja Islannin
hallituksen péétés liittymisneuvottelujen keskeyttdmisestd, komissio on puolestaan
keskeyttinyt IPA Il -vilinettd koskevat valmistelutoimet Islannin osalta. Komissio ei
allekirjoita uusia sopimuksia IPA I:n puitteissa. Komissio arvioi erikseen jokaisen sellaisen
hankkeen, joista sopimukset on jo allekirjoitettu, yhdessd Islannin viranomaisten kanssa
voidakseen péattdd, mitd hankkeita olisi jatkettava.

Islannin lainsdddanté on jo suurelta osin yhdenmukainen EU:n sdanndston kanssa useilla
aloilla 14hinnd sen vuoksi, ettd Islanti on Euroopan talousalueen jdsen. Raportointijaksolla
toteutettiin lisdtoimia Islannin lainsdddannén mukauttamiseksi EU:n sddnndstoon muun
muassa seuraavilla aloilla: tavaroiden vapaa liikkuvuus, yhtidoikeus, julkiset hankinnat,
tietoyhteiskunta ja media seké liikennepolitiikka.
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