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KOPENHAGENAS KRITERIJI PEC DIVDESMIT GADIEM

PAMATI VISPIRMS — TIESISKUMS, DEMOKRATIJA UN EKONOMIKA

I. PAPLASINASANAS PROGRAMMA

Pirms divdesmit gadiem Rietumbalkanu valstis plosija konflikts. Taja pasa laika Eiropas
Savieniba vienojas par nosacijumiem, kas pazistami ka Kopenhagenas kriteriji, attieciba uz
nakotnes dalibvalstu iestasanos ES. Kopenhagenas kritériji atspogulo vertibas, kas ir ES
dibinaSanas pamata: demokratija, tiesiskums, pamattiesibu ievéroSana, ka ar1 funkciongjosas
tirgus ekonomikas nozimiba. Tas bruggja celu Centraleiropas un Austrumeiropas valstu
vesturiskajai parveidei un pievienoSanai.

P&c desmit gadiem, 2003. gada Saloniku augstaka Iimena sanaksmé, ES skaidri apliecinaja, ka
visam Rietumbalkanu valstim ir izredzes pievienoties ES, ja biis izpilditi nepiecieSamie
nosactjumi, jo Tpasi Kopenhagenas kritériji un Stabilizacijas un asociacijas procesa (SAP)
nosacijumi.

Horvatija ir izpildijusi Sos nosacljumus. P& PievienoSanas Iiguma ratific€Sanas visas
Horvatija ir pirma valsts, kas pabeigusi Stabilizacijas un asociacijas procesu. Horvatijas
pievienoSanas ir piemérs paplaSinaSanas procesa un ES “maigas varas” parmainas
veicino$ajam spekam un stabiliz&josajai ietekmei.

Vésturiska vienoSanas, ko aprili panaca Serbija un Kosova®, ir papildu pieradijums ES
perspektivas ietekmei un tas lomai véstures dzilo rétu dziedesana. Izskiro$i svarigi ir ar tas,
ka ta atspogulo politiskas vadibas drosmi abas valstis. Junija Eiropadome noléma uzsakt
pievienoSanas sarunas ar Serbiju, un Padome at]ava sakt sarunas par Stabilizacijas un
asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Kosovu.

Tas ir bijis nozimigs gads pargjam paplasinasanas valstim.

tiesu iestadém, pamattiesibam un tiesiskumu, brivibu un drosibu saskana ar jauno pieeju So
sadalu jautajumu risinasanai pievienoSanas procesa agrina posma. Albanija starppartiju
atbalsts galvenajam reformam, parlamenta véléSanu kartiga norise un turpmaki pasakumi cina
pret korupciju un organizéto noziedzibu nozimé, ka kandidatvalsts statuss ir sasniedzama
attaluma. Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir izkluvusi no savas politiskas
krizes, kas bija v€rojama $a gada sakuma, bet joprojam pastav bazas, jo paSi attieciba uz
varda un preses brivibu. Ir veikti pasakumi, lai uzlabotu labas kaiminattiecibas. Kopuma ANO
atbalstitajas sarunas par nosaukumu Sobrid ir vitali svarigi panakt lizuma punktu. Bosnija un
Hercegovina politiskas gribas trikums, lai Tstenotu reformas, un nesp€ja istenot spriedumu
Sejdic-Finci lieta apdraud valsts progresu cela uz ES un ekonomikas izredzes.

Turcija ir panakts progress tiesu iestazu un citas reformas, un septembri tika iesniegta loti
gaidita demokratizacijas pakete. Tika risinatas miera sarunas ar Kurdistanas Stradnieku partiju
(PKK), lai izbeigtu terorismu un vardarbibu valsts dienvidaustrumu dala, liekot pamatu kurdu
jautajuma atrisinagjumam. Tomér attiecksme pret demonstracijam, kas notika, reaggjot uz
ierosinato Gezi parka izveidi Stambula, radija nopietnas baZzas un uzsvéra nepiecieSamibu
Eiropas Savienibai turpinat biit par reformu pamatu.

Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO Drosibas padomes (DP) Rezoliicijai
Nr. 1244/99 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.



Attieciba uz Islandi janorada, ka tas jauna valdiba aptur€ja pievienoSanas sarunas ar ES un
pazinoja, ka sarunas netiks turpinatas bez referenduma.

PievienoSanas process patlaban ir stingraks un vispusigaks neka agrak. Tas atspogulo ES
politikas attistibu, ka arT iepriek$&jas paplasinasanas kartas guto pieredzi. Procesa pamata ir
stingri, bet taisnigi nosacijumi, kas padara virzibu uz dalibu atkarigu no pasakumiem, kurus
katra valsts veikusi, lai izpilditu noteiktos kritérijus. Galvena pagatnes atzina ir ta, cik svarigi
ir vispirms pieversties pamatjautajumiem.

Tiesiskums tagad ir paplasinaSanas procesa pamats. Jauna pieeja, ko Padome apstiprindja
2011. gada decembri, nozimé, ka valstim pievienoSanas sarunu agrina posma ir jarisina tadi
jautajumi ka tiesu sist€émas reforma un organizétas noziedzibas un korupcijas apkaroSana. Tas
valstim dod maksimali daudz laika nodroginat, lai reformas biitu dzilas un neatgriezeniskas. ST
jauna pieeja ir svarigs elements sarunu pamatnostadnés ar Melnkalni, un ta ietekmés
Komisijas darbu ar citam paplaSinasanas valstim.

Pasaules ekonomikas krize ped€jos piecos gados ir uzsverusi nepiecieSamibu visam valstim
butiski parskatit un stiprinat savas ekonomikas parvaldibu. Tas jo 1paSi attiecas uz
Rietumbalkanu valstim, nevienai no kuram nav funkciongjosas tirgus ekonomikas. Tam visam
ir augsts bezdarba limenis, jo 1paSi jaunieSu vida. Ir svarigi, lai §is valstis pastiprinatu
reformas ar mérki atgriezties pie ilgtsp&jigas izaugsmes un novérst problémas, kas
nepiecie$ams, lai izpilditu ekonomikas kritérijus un uzlabotu konkurétspgju. Saja pazinojuma
ir izklastiti priekslikumi, lai atbalstitu So mérki, tostarp valstu ekonomikas reformu stratégiju
un publisko finanSu parvaldibas ricibas planu ievieSanu.

Notikumi vairakas paplasinaSanas valstis ir akcentgjusi to, cik svarigi ir stiprinat
demokratiskas iestades un nodroSinat ieklaujoSu demokratisku procesu, kas atbalsta Sis
iestades un nostiprina demokratijas galvenos principus un kopé&jas ES vértibas. Nozimiga ir
specigaka pilsoniskas sabiedribas loma, ka ari starppartiju platformas attieciba uz integraciju
ES un turpmaku progresu véléSanu, parlamentaras un valsts parvaldes reformas.

Eiropas Savienibas pamata ir kop€jas vertibas un principi, tostarp pamattiesibu ievérosana.
Visam Rietumbalkanu valstim un Turcijai ir javeic turpmakas reformas, lai nodroSinatu, ka
varda brivibas principi un pie minoritatem piederoSu personu, tostarp romu, tiesibu
aizsardziba tiek iev@rota praks€, ne tikai paredzeéta likuma. Ir nepiecieSami stingraki
pasakumi, lai aizsargatu citas neaizsargatas grupas pret diskriminaciju, jo Tpasi seksualas
orientacijas del.

Labas kaiminattiecibas un regionala sadarbiba ir butiski stabilizacijas un asociacijas procesa
elementi. Notikumi Serbija un Kosova jo 1pasi liecina, ka valstis spg panakt progresu, lai
parvarétu nesena konflikta sekas atbilstigi principam, kas ir Eiropas Savienibas dibinasanas
pamata. Regionala sadarbiba ir vél vairak jastiprina, lai ta biitu ieklaujosa un lai atbildiba
par to butu regionala. Komisija pilniba atbalsta Dienvidaustrumeiropas sadarbibas procesa
(SEECP) un Regionalas sadarbibas padomes darbu, tostarp regionalo stratégiju 2020. gadam.
Ir nepiecieSami jauni centieni, lai parvarétu divpus€jus stridus starp paplasinasanas valstim
un ar dalibvalstim. Attiecigajam pusém divpus€jie jautdjumi jarisina péc iesp&jas agraka
posma, un tiem nebiitu jakave pievienosanas process.

2014. gada tiks atklats otrais PirmspievienoSanas palidzibas instruments (PPIII). ES,
izmantojot PPI I, turpinas sniegt ievérojamu atbalstu, lai paplasinaSanas valstis varétu veikt
pievienoSanas priekSdarbus, un finans€juma Ilimenis laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam
(11,7 miljardi euro pasreizgjas cenas) ir pielidzinams pasreiz&jai finanSu shé&mai. PPIII
atbalstis arT regionalo un parrobezu sadarbibu. PPI II galvena uzmaniba tiks pievérsta kopigu
intereSu jomam, jo 1pasi, lai atbalstitu reformas un to stabilu TstenoSanu tiesiskuma joma,
nostiprinatu demokratiskas iestades un labu parvaldibu, ka ar1 socialekonomisko attistibu.



PPI 11 uzsaksana ir ari iesp&ja nodroSinat vél cieSaku saikni starp paplasinasanas stratégiju un
prioritatém attieciba uz palidzibu. PPIII ievie§ dazus nozimigus jauninajumus, jo 1pasi
pastiprinatu uzmanibu ilgtermina politikas un stratégiju definéSanai ierobezota skaita
prioritaru jomu, kas tiks saskanotas ar katras valsts vajadzibam un sp&jam. Tiks noteikti
skaidri mérki un reali sasniedzami raditaji, kas tiks sasaistiti ar daudzgadu atbalstu nozarém.
Ja valstis atbilst vajadzigajiem publisko finansu parvaldibas standartiem, tas var€s izmantot
budzeta atbalstu, kas ir papildu stimuls reformam. Stimuli biis pieejami valstim, kuras savas
reformas virzas uz priekSu. Nepietickama snieguma gadijuma Iidzekli tiks pardaliti. PPI
programmu parvalde tiks vél vairak racionaliz€ta, galvenokart izmantojot mazaku projektu
skaitu un lielakus projektus.

Visam paplasinasanas valstim ir skaidra Eiropas perspektiva. Progress cela uz dalibu ES ir
atkarigs no katras valsts pasakumiem, kas veikti, lai sasniegtu noteiktos krit€rijus, balstoties
uz savu nopelnu principu. Tas ir iz8kiroSi svarigi paplaSinasanas politikas ticamibai un tam,
lai nodrosinatu stimulus valstim veikt talejoSas reformas. Vienlaikus ir loti svarigi, lai
dalibvalstis kopa ar ES iestadém rikotu pardomatu diskusiju par paplaSinasanas politikas
politisko, ekonomisko un socialo ietekmi. Tam ir bitiska nozime iedzivotaju informesana par
paplasinasanas politiku un tadgjadi vinu inform&Sana par priekSrocibam, tostarp ES lielo
ieguldijumu miera, dro§ibas un labklajibas joma, ka arT iedzivotaju pausto bazu novérsana.

II. GALVENAS PROBLEMAS

Saja pazinojuma Komisija uzsver virkni galveno problému, ar kuram saskaras Rietumbalkani
un Turcija: ekonomikas parvaldiba un konkurétspg&ja, tiesiskums, demokratiju garant€joso
iestazu funkcion€$ana, pamattiesibas un — Rietumbalkanu gadijuma — pagatnes mantojuma
parvaréana. STs problémas ir svarigas saistiba ar Kopenhagenas kritérijiem un stabilizacijas
un asociacijas procesa nosacijumiem. Pasakumi So problému risinaSanai arl ir savstarp€ji
pastiprino$i. Pieméram, tiesiskuma veicinaSana un pamattiesibu garant€Sana paaugstina
juridisko noteiktibu un Iidz ar dzilaku regionalo integraciju butiski palidz sekmét ekonomikas
atttstibu un konkur&tsp&ju.

a) Ekonomikas parvaldiba un konkurétspéja

Pedgjos trijos gados ES ir bitiski nostiprinajusi savu ekonomikas parvaldibu. “Eiropas
pusgada” dalibvalstis koordiné fiskalo un strukturalo politiku, pirms attiecigie parlamenti
pienem savas valsts budzetu. Instrumenti ekonomikas dialogam ar paplasinasanas valstim
pakapeniski tiek pielagoti jaunajam problémam un koordinéSanas mehanismiem ES. Valstim
jau ir lugts pievérst vairak uzmanibas savas argjas pozicijas ilgtsp&jai un galvenajiem
izaugsmes strukturalajiem SkerSliem. Tagad ir svarigi pilnigak atspogulot galvenos ES
instrumentus ekonomikas dialoga, nemot vera to, cik paplasinasanas valstis ir ekonomiski un
finansiali integrétas ES.

Aptuveni 60 % eksporta no Rietumbalkaniem galamérkis ir ES. ES ir ar vislielaka arvalstu
tieSo ieguldijumu (ATI) nodro$inataja. Iznemot Turciju, ES bankas doming finansu nozareg.
Pieeja ES vienotajam precu un pakalpojumu tirgum ir svarigs izaugsmes avots. Atlabsanai ES
ar1 bis pozitiva ietekme, jo Tpasi uz Rietumbalkaniem. Komisijas visjaunaka prognoze paredz,
ka Rietumbalkanu valstu izaugsmei 2013. gada vajadz&tu bt 2 % apméra. Prognoze attieciba
uz Turciju ir 3,2 %, noradot uz straujaku izaugsmi péc relativas lejupslides 2012. gada.

Pieticiga atlabSana Rietumbalkanos negaranté ilgtsp&jigu izaugsmi un konvergenci. Visas
paplasinasanas valstis joprojam pastav biitiskas problémas saistiba ar ekonomikas reformu,
konkurétsp&ju un darbavietu radisanu.

e Turcija ir funkciongjosa tirgus ekonomika, bet nevienai Rietumbalkanu paplasinasanas
valstij nav $ada statusa.



e Publisko finansu parvaldibas sist€mas ir bitiski japastiprina, lai samazinatu krapsanas
un korupcijas risku.

e Tiesiskums it biitiski jauzlabo, lai nodroSinatu lielaku juridisko noteiktibu uznémejiem
un palielinatu iegulditaju uztic€sanos.

e Strukturalas reformas ir jasadala pa prioritatem, ir jauzlabo konkur€tsp&ja, lai
atbalstitu fiskalo konsolidaciju, novérstu lielo ar&o nelidzsvarotibu, ka ari augsto
bezdarbu visas valstts, kas Rietumbalkanos ir vidgji virs 20 %. Valstis pastav
ieveérojamas regionalas atSkiribas, un lauku apvidos ir augstaks nabadzibas Iimenis.

Ir ierosinata jauna pieeja, lai palidz&tu paplasinasanas valstim vispirms risinat ekonomikas
pamatprincipus un izpildit ekonomiskos kritérijus. Valstis tiks aicinatas uzlabot ekonomikas
politiku un tas parvaldibu, koordinéti sagatavojot valsts ekonomikas reformu stratégiju, kas
ietver divas programmas — makroekonomikas un fiskalo programmu un strukturalo reformu
un konkurétsp&jas programmu. Sie jautajumi tiks risinati gan divpusgja, gan daudzpuséja
dialoga ar valstim.

e Makroekonomikas un fiskala programma ari turpmak tiks nemta vera, izmantojot
esoSos  instrumentus, proti, pirmspievienoSanas ekonomikas  programmas
kandidatvalsttm un ekonomikas un fiskalas programmas potencialajam
kandidatvalstim. Uzraudzibas stiprinasanai kop&ja Ekonomisko un finanSu jautajumu
padome (ECOFIN) ar kandidatvalstim tiks aicinata sniegt mérktiecigakus politikas
noradijumus, izmantojot konkr&tam valstim adres&tus ieteikumus, un ik gadu parskatit
un novertet politikas TstenoSanu.

e Jauns elements bis tas, ka valstis tiks aicinatas izstradat strukturalo un konkurétsp&jas
reformu programmas. Sis programmas tiks sagatavotas lidztekus fiskalajam
programmam, bet pec tam tiks parskatitas saistiba ar attiecigajam Stabilizacijas un
asociacijas noliguma struktiiram, jo pasi rupniecibas, konkurences, ieksgja tirgus,
pétniecibas, izglitibas, transporta, energétikas un vides joma. Turklat Komisija
izmantos rudens progresa zinojumus, lai sniegtu skaidras norades par reformam, kas
nepiecieSamas, lai panaktu turpmaku progresu ekonomisko kritériju izpilde.

Komisija arT iesaistisies dialoga ar paplaSinaSanas valsttim par publisko finansu parvaldibu,
kas cita starpa atbalstis progresu ekonomisko kriteriju izpilde. Valstim bis jasagatavo ricibas
plani $aja joma, kurus uzraudzis Komisija. Progress cela uz publisko finanSu efektivu
parvaldibu arT pavers iesp&ju sniegt nozares budZeta atbalstu, ka paredzets saskana ar PPI II.

Komisija turpinas virzit So pieeju ciesa sadarbiba ar attiecigajam starptautiskajam finansu
iestadém un sniegs vispusigu regionalo tehnisko palidzibu §im mérkim. Komisijas ieteikumi
attieciba uz ekonomiskajiem kriterijiem piedavas norades par §is tehniskas palidzibas darbibas
jomu.

Citi pasakumi, lai veicinatu konkurétspéju, ieguldijumus, izaugsmi un nodarbinatibu

Komisijas atbalsts ilgtsp€jigai ekonomikas attistibai Rietumbalkanu valstls nenozimé tikai
makroekonomikas stabilizaciju un funkciongjosas tirgus ekonomikas statusa sasniegSanu.
Kops krizes sakuma Komisija ir uzstajusi, ka ir jadara vairak, lai risinatu sarezgito
socialekonomisko situaciju, jo Tpasi attieciba uz augsto bezdarba Iimeni. Komisija ir ar1
uzsverusi vajadzibu atbalstit ieguldijumus infrastruktira Rietumbalkanu valstis. Parrobezu
transporta, energétikas un komunikaciju tikli nav pietieckami atfistiti. Nemot véra
Rietumbalkanu valstu tautsaimniecibu, cieSaka integracija ir loti svariga. Regionala
ekonomiska sadarbiba ir atzita par iesp&ju veicinat izaugsmi un par pamatu politiskai
sadarbibai un labam kaiminattiecibam. Planota pakalpojumu liberalizacija Centraleiropas
Brivas tirdzniecibas zona (CEFTA) vargtu vél vairak atbalstit So mérki. Cilveékkapitala un



fiziska kapitala attistiSana lauku apvidos un turpmaka ES standartu pienemsSana
lauksaimniecibas un partikas riipniecibas nozar€ veicinas regionalas lauksaimniecibas nozares
konkurétspé&ju.

Komisija jau ir uzsakusi jaunu dialogu par nodarbinatibas un socialas reformas programmam
ar Turciju un Serbiju. Tam sekos dialogi ar BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un
Melnkalni. Socialekonomiska situacija potencialajas kandidatvalstis ir sarezgitaka neka
kandidatvalstis, un biis nepiecieSams papildu atbalsts, lai izveidotu administrativas sp&jas
noliika sekmét dalibu jaunaja procesa. Potencialas kandidatvalstis pakapeniski tiks uzaicinatas
piedalities jaunaja dialoga. Vispusiga tehniska palidziba tiks planota 2014. gada, uzsvaru
liekot uz potencialajam kandidatvalstim. Lai samazinatu prasmju trikumu un uzlabotu
izglitibas sist€émas, Komisija turpinas pilnveidot Rietumbalkanu forumu par izglitibu un
apmacibu.

Regionalas sadarbibas padomes (RSP) pasparné regionalas grupas, kas izveidotas saskana ar
Saloniku darba kartibu, ir sakusas pieversties stratégijas “Eiropa 2020 prioritatém. Regionala
stratégija 2020. gadam ir izstrades stadija. Ir japieliek lielakas piiles, lai uzlabotu patlaban
izkaistto regionalo grupu informétibu un spgjas, lai tas var€tu iesaistities regularu salidzinoso
parskatu istenoSana un sniegt ieteikumus. RSP bis jaizstrada publiskas uzraudzibas
mehanisms. Komisija sava ekonomikas dialoga un PPI planoSanas procesa nems véra grupu
un uzraudzibas mehanisma sniegtos konstatéjumus.

Reformas, kuru rezultata tiks izpilditi ekonomiskie kriteriji, atbalstis ar1 Rietumbalkanu
ieguldijumu sist€éma (RIS). RIS ir arvien svarigaka loma, palidzot sagatavot un atbalstot tos
ieguldijumus, kuri ir visvairak vajadzigi izaugsmes un darbavietu radiSanas sekmésanai. RIS
ietvaros Komisija, divpus€jie lidzeklu dev€ji un starptautiskas finansu iestades atbalsta
ieguldijumus 4 miljardu euro vertiba gada tadas jomas ka transports, energétika, vide, klimata
parmainas, sociala sektora un privata sektora/MVU attistiba; Komisija lidzfinansé
Rietumbalkanu MVU platformu, kuras meérkis ir uzlabot MVU pieeju finans€jumam,
izmantojot garantijas un riska kapitalu.

Transporta un energétikas starpsavienojumu uzlabosana starp ES un paplasinasanas valstim
bus galvena prioritate, lai veicinatu ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu,
tirdzniecibu un kultiiras apmainu. Komisija uzsver, cik svarigi ir turpinat pilnveidot Eiropas
energétikas infrastruktiru un sadarbibu ar Energétikas kopienu. Gaidamais Transporta
kopienas ligums veicinas sauszemes transporta tirgu un infrastruktiras integraciju, vienlaikus
palidzot Rietumbalkanu valstim istenot ES sauszemes transporta standartus. Komisija ir
parskatijusi ES Eiropas komunikaciju tiklus transporta joma (TEN-T) un energétikas joma
(TEN-E), lai uzlabotu savienojumus ar valstim, uz kuram attiecas paplaSinaSanas un
kaiminattiecibu politika. Saja saistiba Komisija ir pienémusi kop&jas ieinteresétibas projektu
sarakstu (PCI), lai izstradatu Eiropas energétikas infrastruktiiru. To projektu saraksts, kuri ir
Energéetikas kopienas interesés (PECI), butu japienem gaidamaja Energétikas kopienas
Ministru padomé.

Sadarbiba ar Turciju tiks uzlabota, nemot véra ne tikai tas stratégisko atraSanas vietu, bet ari
tas ka energgétikas centra potencialu. 2013. gada Turcija ratificgja Transanatolijas cauru]vada
noligumu, kura mérkis ir savienot minéto caurulvadu ar Transadrijas caurulvadu, nodrosinot
dabas gazes piegadi ES no Kaspijas jiiras regiona cauri Turcijai. Saja saistiba ES un Turcijas
sadarbibas energétikas joma nostiprinasana, ka ari attiecigs progress pievienoS$anas sarunas
sekmétu vél lielaku virzibu uz ES un Turcijas energétikas tirgu savstarp&ju savienoSanu un
integraciju. Komisija ar ceribam gaida Pasaules bankas novertgjumu, kura iztirzata ES un
Turcijas muitas savieniba. Saja novértgjuma, ko pasiitijusi Eiropas Komisija, tiks sniegti
ieteikumi attieciba uz muitas savienibas funkcionalitates uzlaboSanu un darbibas jomas
iesp€jamo paplasinasanu.



Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problemam, Komisija:

- aicinas paplasinaSanas valstis sagatavot valsts ekonomisko reformu stratégiju, kas ietver
divas programmas — pastavoSo makroekonomikas un fiskalo programmu un jaunu
strukturalo reformu un konkurétspgjas programmu. Procesa rezultats biis konkrétam valstim
adreséti ieteikumi un skaidri noradijumi par darbibam, kas nepiecieSamas, lai panaktu lielaku
progresu funkciongjosas tirgus ekonomikas izveid€ un lai uzlabotu konkurétspgju;

- saks dialogu ar valstim par prasibam, kas jaievero, lai izpilditu publisko finanSu parvaldibas
standartus, sagatavojot pamatu iespgjamam PPI budzeta atbalstam;

- nodroSinas vispusigu tehnisko palidzibu cieSa sadarbiba ar citam starptautiskam
organizacijam.

Laikposma no 2007. [idz 2013. gadam pirmspievienoSanas palidziba lidz 190 miljonu euro
apmera tika sniegta, lai stiprinatu valdibu institucionalas sp&jas tadas jomas ka publisko
finanSu parvaldiba, ekonomikas un fiskala politika un statistika, ka ari valstu banku
institucionalas spégjas.

Ar PPIII starpniecibu Komisija turpinas atbalstit reformas, kuru rezultata tiks izpilditi
ekonomiskie krit€riji un nodroSinata socialekonomiska attistiba, tostarp izmantojot
Rietumbalkanu ieguldijumu sistému (RIS), pieskirot prioritati transporta un energgtikas
starpsavienojumu uzlaboSanai starp ES un paplaSinasanas valstim, un sniegt tehnisko
palidzibu, lai atbalstitu ekonomikas parvaldibu, dialogu par nodarbinatibu un socialajiem
jautajumiem, ka ari RSP mérkus attieciba uz regionalo strategiju 2020. gadam,
lauksaimniecibu un lauku attistibu.

b) Tiesiskums

Tiesiskums ir viena no pamatvértibam, kas ir ES pamata. Vertibu, pieméram, tiesiskuma,
aizsardziba ir Eiropas Savienibas darbibas pamats no tas pirmsakumiem Iidz pat jaunakajam
sadalam paplaSinasanas procesa. Tiesiskums joprojam ir ES prioritate, un tas ir pievienoSanas
procesa pamata — Kopenhagenas politisko krit€riju galvenais pilars. Valstim, kuras vélas
iestaties Savieniba, jau agrina posma ir jaizstrada un javeicina to pamatiestaZzu pareiza
darbiba, kuras nepiecieSamas tiesiskuma nodroSinasanai. Tiesiskums atbalsta
uznéméjdarbibas vidi, nodro$inot juridisko noteiktibu uzne€mejiem un veicinot ieguldijumus,
nodarbinatibu un izaugsmi. Cina ar organiz€to noziedzibu un korupciju ir biitiska, lai apkarotu
noziedznieku iefiltréSanos politiskajas, juridiskajas un ekonomiskajas sist€émas. Vairuma
paplasinasanas valstu ir vajadzigas visaptverosas, parredzamas un ve&rienigas tiesu sist€mas
reformas ar mérki nodro$inat neatkarigu, objektivu, efektivu un atbildigu tiesu sistému. Ipasa
uzmaniba japieverS tiesneSu amata iecelSanas, vert€Sanas un disciplinarajam procediram.
Turklat ir nepiecieSams ar1 ieviest specigaku sisttmu korupcijas un organizetas noziedzibas
apkarosanai, kas joprojam ir nopietna probléma daudzas paplasinasanas valstis. Ir japieliek
piles, lai nodroSinatu stabilus un véra nemamus rezultatus $aja joma, pamatojoties uz efektivu
un objektivu izmekl&Sanu, kriminalvajasanu un tiesu nolémumiem lietas visos Iimenos,
tostarp augsta [tmena korupcijas joma.

Vizu reZima liberalizacijas process ir motiv€jis Rietumbalkanu valstis veikt bitiskus
pasakumus, lai reform@tu tos aspektus, kuri ir visciesak saistiti ar vizu reZzima liberalizacijas
procesu. Sis reformas ir stiprinajusas ick$gjo parvaldibu. Valstim ir japalielina centieni
konsolidet §1s reformas un 1stenot pasakumus, lai noveérstu liberalizeta vizu rezima launpratigu
izmantoSanu, ka Komisija izklastija un ieteica tas uzraudzibas zinojumos p&c vizu rezima
liberalizacijas. Komisija iesniegs ceturto sadu zinojumu lidz 2013. gada beigam. Migracijas
un robezu parvaldibas jautajumi arT turpmak tiks izskatiti attiecigajos forumos, pieméram,




Stabilizacijas un asociacijas noligumu (SAN) ietvaros, un tostarp 24. nodala par tiesiskumu,
brivibu un drosibu.

Tiek istenota jauna pieeja pievienoSanas sarunam par tiesu iestadém, pamattiesibam un
tiesiskumu, brivibu un droSibu. Balstoties uz giitajam atzindm, jauna pieeja ievies
nepiecie$amibu, lai visa procesa gaita tiktu gati stabili rezultati reformu Tsteno$ana. So jomu
izskatiSana jau sarunu agrinad posma paplaSinasanas valstim dod maksimali daudz laika
nodroSinat, lai reformas butu dzilas un neatgriezeniskas. Jauna pieeja tagad tiek izmantota
sarunas ar Melnkalni, kas ir sagatavojusi visaptveroSus ricibas planus ka pamatu sarunu
uzsaksSanai par §STm sadalam. P&c Eiropadomes 2013. gada junija izteikta uzaicinajuma jauna
pieeja tiek pilniba integréta sarunu satvara ar Serbiju, un notiek 23. un 24. sadalas izskatiSana.

Tiesiskums ir arT nozimigs temats ES attiecibas ar citam paplasSinasanas valstim. Komisijas
Augsta Itmena pievienoSanas dialogs ar Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku
turpina pieveérsties tiesiskuma jautajumiem. Vairakas svarigas prioritates Komisijas
2010. gada atzinuma, kura izklastiti nosacijumi pievienoSanas sarunu sakSanai ar A/baniju,
attiecas uz tiesiskumu. Komisija atbalsta tiesu sistémas reformu, izmantojot strukturéto
dialogu par tiesiskumu ar Bosniju un Hercegovinu, ka ari uztur strukturétu dialogu par
tiesiskumu ar Kosovu, pievérSot uzmanibu cinai pret organizéto noziedzibu un korupciju, ka
ar1 tiesu iestazu reformai. Tiesiskums ir prioritate arl saskana ar pozitivo darba kartibu ar
Turciju.

Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problemam, Komisija:

- Istenos jauno pieeju sadalas par tiesu iestadém, pamattiesibam un tiesiskumu, brivibu un
drosibu ar Melnkalni un Serbiju un turpinas pieskirt prioritari tiesiskumam, izmantojot
meérktiecigu dialogu ar citam paplasinasanas valstim;

- nodros8inas koordinaciju ar attiecigajam Eiropas agentiiram (jo ipaSi Eiropolu, Eurojust un
Frontex) un veicinas lielaku sadarbibu starp §im agentiiram un paplasinasanas valstim, tostarp
darbibas noligumu noslégSanu ar Eiropolu;

- stiprinas atbalstu ar tiesiskumu saistitam reformam, izmantojot PPIII gan valsts, gan
regionala Iimeni, lai integrétu reformas Sajas nozimigajas jomas un nodroSinatu efektivu
apmainu ar labako praksi rezultatu gtiSana cina pret organiz€to noziedzibu un korupciju.

Laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam ir sniegta pirmspievienoSanas palidziba vairak neka
800 miljonu euro apméra, lai uzlabotu tieslietu nozari, tiesu iestazu neatkaribu, cinu pret
korupciju un organiz€to noziedzibu, ka arT robezu parvaldibu un dro§ibu. Ar PPIII
starpniecibu tiks izstradatas nozaru stratégijas, ipaSu uzmanibu pievérSot neatkarigu, efektivu
un profesionalu tiesu iestazu izveidei un spéciga reguléjuma izstradasanai valsts un regionala
Iimeni, ka ar7 rezultatu gtiSanai ta istenoSana cina pret organizé€to noziedzibu un korupciju.
Tas ietver preventivus pasakumus un tiesibaizsardzibas struktiiru nodrosinasanu ar efektiviem
juridiskajiem un izmekl@Sanas instrumentiem, jo 1paSi saistiba ar sp&ju veikt finansu
izmekl&Sanu.

¢) To iestazu funkcioné$ana, kuras garanté demokratiju

Kopenhagenas politiskie kriteriji paredz, ka kandidatvalstim japanak to iestazu stabilitate,
kuras garanté demokratiju. Pamatiestazu pareiza darbiba ir vitali svariga — vai tas biitu valsts
parlaments, valdiba vai valsts parvalde. Lielakaja dala paplasinasanas valstu par prioritateém
janosaka iestazu un valsts parvaldes parredzamiba, parskatatbildiba un efektivitate, tostarp
lielaku uzmanibu veltot iedzivotaju un uznémumu vajadzibam. Ir jadara vairak, lai stiprinatu
lidzdalibas demokratiju un izveidotu valsts platformas, kas biitu paredzétas tadu ar ES saistitu
reformu TstenoSanai, kuras nodroSina vienpratibas veidoSanu starp partijam un plasaka
sabiedriba, lai atbalstitu vajadzigas plasas reformas. Valstim arT jarod tads atbilstigs lidzsvars




starp centralo, regionalo un vietéjo parvaldi, kas sniedz piemérotako atbalstu reformu
Istenosana un pakalpojumu sniegsana iedzivotajiem. Arf regionalajam un vietgjam iestadeém ir
svariga nozime tiesibu aktu saskanoSana ar ES tiesisko reguléjumu un iesp&ama ES
noteikumu piemerosana.

Vairakas paplasinasanas valstis demokratisko iestazu stavoklis joprojam nav stabils. Nepastav
vienpratibas veidoSanas kultiira, un valstu parlamentu ietekme ir vaja. Brivas un godigas
vElésanas nav vienigais demokratijas priekSnoteikums. Demokratiju veido stabilas, atbildigas
iestades un lidzdalibas procesi, kuru centra ir valstu parlamenti. Parlamentaro kontroli biezi
vajina steidzamu likumdoSanas procediiru parmeériga izmantoSana, vajas parlamentaro
komiteju sisttmas un procediiras, ka arl nepietickama apsprieSanas ar ieinteres€tajam
personam un tas, ka ekspertu iesaiste ir neliela.

Veélesanas parak biezi tiek uzskatitas par iesp&ju iegut tadu politisko kontroli par valsts
iestadem, kas iev€rojami parsniedz saistiba ar parvaldes mainu normala situacija istenotas
politiskas varas likumigas nodoSanas robezas. Daudzos gadijumos faktiski tiek politizétas pat
tadas amata vietas valsts parvaldes iestades, kas hierarhiskaja struktira ienem salidzinosi
zemu poziciju. Tas vajina gan parvaldes sp€jas, gan parskatatbildibu. Valsts parvaldes
reforma, tostarp civildienesta profesionalitates stiprinasana un depolitizacija, ir loti butiska.
Svariga nozime ir uz nopelniem balstitu principu ievieSanai, korupcijas apkaroSanai un
pienacigu administrativu procediiru nodrosinasanai, tostarp attieciba uz cilvékresursiem.

Pilsoniska sabiedriba un iedzivotaji, jo 1pasi jauniesi, tiek parak biezi atstumti no ikdienas
politiskajiem procesiem. Ir jaturpina izverst dialogu starp l€mumu piepéméjiem un
ieinteres€tajam personam. Pilntiesiga pilsoniska sabiedriba ir jebkuras demokratiskas sist€émas
svarigs komponents. Ta stiprina politisko parskatatbildibu un socialo koh&ziju, padzilinot
izpratni un ar pievienoSanos saistito reformu ieklautibu, ka ari atbalstot samierinaSanu
konflikta saSkeltas sabiedribas. Dazos gadijumos ir jarada atbalstoSaka un stimul&josaka vide,
kas nodroSina labakus apstaklus politiskajam dialogam un bezpartejiskam ieguldijumam
lémumu pienemsSanas procesa un ko atbalsta neatkarigu valsts statistikas iestazu sniegti
kvalitativi statistikas dati. Ir janodro$ina svarigu struktiiru, pieméram, Ombuda un valsts
revizijas iestazu, neatkariba un efektivitate, un to ieteikumi ir pienacigi jaizskata.

Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problémam, Komisija:

— intensivak sadarbojas ar starptautiskajam organizacijam, pieméram, Eiropas Padomi,
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) Demokratisko iestazu un cilvektiesibu
biroju (ODIHR) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) programmu,
kas paredzeta parvaldibas un vadibas uzlaboSanas atbalstam (S/GMA), lai atbalstitu vélésanu
un parlamentaro reformu; turpina veicinat sadarbibu starp regiona valstu un ES dalibvalstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentu;

— paaugstina valsts parvaldes reformas prioritati pievienosanas procesa ietvaros, 1pasi uzsverot
parredzamibu, depolitizaciju un uz nopelniem balstitus darba pienemsanas procesus;

— pievers lielaku uzmanibu pilsoniskajai sabiedribai, tostarp sp&ju veidosanai un stimul&joSas
vides radiSanas veicinasSanai pilsoniskas sabiedribas attistibai un plasakai ieintereséto personu
lidzdalibai reformas, nodrosinot ar1 labaku valdibas ricibas un té€rinu parredzamibu;

— veicina plaSu lidzdalibu pievienoSanas procesa, pamatojoties uz Melnkalnes pozitivo
pieméru, un mudina nodroSinat p&c iesp&jas lielaku parredzamibu saistiba ar attiecigo
dokumentu apstradi.

Laikposma no 2007.Ilidz 2013. gadam sniegtd pirmspievienoSanas palidziba parsniedz
30 miljonus euro un bija paredzeta, lai cita starpa stiprinatu valstu parlamentaro asambleju,
Ombudu un valsts revizijas iestazu sp€jas. Saja laikposma pilsoniskas sabiedribas




organizacijam ir pieskirts atbalsts gandriz 190 miljonu euro apméra no PPI, ka ar7 vairak neka
35 miljonu euro apméra no Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instrumenta. Izmantojot
PPI I1, Komisija atbalstts demokratisko iestazu, labas parvaldibas iestazu, tostarp Ombuda,
nostiprinaSanu un valsts parvaldes reformu, ka arl partneribas projektus iepriekSminétajas
jomas. Komisija izskatis iesp€jas arT saistiba ar nakamas paaudzes politikas veidotaju, valsts
ieré€dnu un vaditaju sp&ju stiprinasanu un turpmaku atbalstu, tostarp istenojot merktiecigakas
apmekl&jumu programmas un iesp&jamu ES stipendiju shemu. Komisija turpinas atbalstit ari
pilsoniskas sabiedribas sp&ju veidoSanu, tostarp ar pilsoniskas sabiedribas instrumenta
starpniecibu, un PPIII stratégiskaja planosana pieskirs liclaku nozimi pilsoniskajai
sabiedribai.

d) Pamattiesibas

Vairuma paplaSinaSanas valstu bitisks jautajums ir pilsoniskas, politiskas, socialas un
ekonomiskas tiesibas, ka armT minoritasu tiesibas. Paplasinasanas valstis pamattiesibas ir
visparigi garanttas tiesibu aktos, bet daudzos gadijumos tas netiek istenotas praksé. Ir jadara
vairak, lai uzlabotu sievieSu stavokli un nodrosSinatu dzimumu Iidztiesibu, istenotu bérnu
tiesibas un sniegtu atbalstu personam ar invaliditati.

Vairakas valstis joprojam ir nopietnas problémas ar varda brivibu. Mazakumtautibas, jo 1pasi
romi, saskaras ar daudzam griittbam, neraugoties uz to, ka ir pienemti tiesiskie regul&jumi
mazakumtautibu tiesibu atbalstam. Ir svarigi konsolidét saskanotu reguléjumu konkr&tu
rasisma un ksenofobijas formu un izpausmju apkaroSanai tadas jomas ka audiovizualie
plassazinas lidzekli, sports, politika, izglitiba un internets. Plasi izplatita ir arT diskriminacija
seksualas orientacijas dé]. Sis neaizsargatas iedzivotaju grupas arl saskaras ar sabiedribas
naidigumu, kas var izpausties ka naidigi izteikumi, vardarbiba un iebiedésana.

Sa gada pazinojuma Komisija Tpadi uzsver varda brivibu, romu situaciju un lesbiesu, geju,
biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) stavokli. Komisija Sajos pamattiesibu
jautajumos ciesi sadarbojas ar attiecigajam starptautiskajam un regionalajam organizacijam,
jo 1pasi ar Eiropas Padomi un EDSO. Noliika atbalstit kandidatvalstu centienus nodro$inat
pilnigu pamattiesibu ievéroSanu Komisija ierosina, lai So valstu parstavji noverotaju statusa
piedalitos Pamattiesibu agentiiras darba.

- Varda briviba

Komisija ES pievienoSanas procesa ka prioritati ir noteikusi varda un plassazinas lidzeklu
brivibu, un tas attiecas art uz ES finansialo un tehnisko atbalstu. Komisija kopa ar Eiropas
simtiem ietekmigu ieintereséto personu, kuras parstavéja plassazinas lidzeklus, pilsonisko
sabiedribu un valsts iestades.

Vairuma paplaSinaSanas valstu ir pluralistiski plaSsazinas lidzekli. Tomer 2. konference
“Runa!” apliecinaja, ka ir steidzami jaatrisina vairakas butiskas problémas. Pret Zurnalistiem
verstas vardarbibas un iebiedéSanas gadijumi ir pastaviga probléma, kas izraisa
paScenziiru. Iestadem ir jadara vairak, lai izmekl&tu jaunas un senakas lietas, un janodro$ina
preventivu sankciju pieméroSana vainigajiem. Dekriminaliz€jot neslavas celSanu,
Dienvidaustrumeiropa tika sperts svarigs solis virziba uz brivu un kritisku zurnalistiku. Tomé&r
zurnalistu vajasana turpinas. Lai nepielautu valsts varas launpratigu izmantoSanu, ir jaattista
tiesu iestades un jaapmaca to darbinieki.

Nopietnas bazas joprojam rada politiska iejaukSanas plaSsazinas lidzeklu brivibas joma. Ir
jaiegulda lielaks darbs, lai Rietumbalkanos nodroSinatu sabiedrisko raidorganizaciju
politisko un finansialo neatkaribu. To vislabak var nodroSinat, paredzot ilgtsp&jigu
finans€jumu un parredzamus noteikumus attieciba uz valdes loceklu iecelSanu, ka art
garant§jot stingru valsts Iimena apnémibu Tstenot vajadzigds reformas. Vairuma
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paplasinasanas valstu regulativo agentiiru darba rezultati nav apmierino$i. Turklat Sajas
valstis nepastav funkcionéjosa plassazinas Iidzeklu pasregulacija un plaSsazinas Iidzekliem
ir jaiegulda lielaks darbs, lai uzlabotu savu ieks€jo parvaldibu. Ir janovers ari neoficialais
ekonomiskais spiediens uz plassazinas lidzekliem, tostarp nodroSinot plassazinas lidzeklu
ipaSumtiesibu parredzamibu, nepielaujot So IpaSumtiesibu parmerigu koncentraciju un
nosakot parredzamus noteikumus attieciba uz valdibas reklamu iepirkumu. PlaSsazinas
lidzek]os ir arT pienacigi jaisteno darba tiesibas.

Lai atbalstitu darbu pie So probléemu novérsanas, Komisija:

— veicinads varda un plaSsazinas lidzeklu brivibu un misu regularajos politiskajos dialogos ar
paplasinasanas valstim uzsvers §T1s brivibas nozimi saistiba ar dalibu ES;

— nodrosinas, lai jautajums par varda un plaSsazinas lidzeklu brivibu tiktu pastavigi izskatits
ka prioritate, veicot sarunas par 23. sadalu “Tiesu iestades un pamattiesibas” un 10. sadalu
“Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli”;

—no 2014. gada pieskirs balvu par izciliem sasniegumiem pé&tnieciskaja zurnalistika.

Laikposma no 2007.Iidz 2013. gadam valstim ir pieSkirta pirmspievienoSanas palidziba
vairak neka 27 miljonu euro apméra, lai palidz€tu tam risinat ar varda brivibu saistitas
problémas. Izmantojot PPIII, Komisija, ar1 sadarbojoties ar svarigakajiem partneriem
(piem., Eiropas Padomi, EDSO, ESAO), izstradas ilgtermina redz&umu par ES finanSu
atbalstu saistiba ar varda brivibu.

- Romi

Eiropa ir apméram 10 lidz 12 miljonu romu, no kuriem apméram 4 miljoni dzivo Turcija un
1 miljons — Rietumbalkanos. Romu kopienu stavoklis vairuma gadijumu rada nopietnas
bazZas visa Eiropa. Romi loti biezi ir rasisma, diskriminacijas un socialas atstumtibas upuri un
dzivo dzila nabadziba, bez pienacigas pieejas veselibas apriipei, izglitibai un apmacibai,
majokliem un darba iesp&jam. Nemot véra smagos apstaklus, ar kuriem vini saskaras, loti
daudz romu pamet regionu un mekI¢ patvérumu vairakas ES dalibvalstis. Vairums $o
patvéruma liigumu galu gala tiek noraiditi. ST situacija nav ilgtspéjiga.

No 2011. gada ir speka “ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam”. ST
programma ir vérsta uz romu nabadzibas, socialas atstumtibas un diskriminacijas mazinasanu,
un tas merki ir vienlidz svarigi paplasinasanas valstim, kuras ir javeic daudz lielaks darbs, lai
sekm@tu romu socialo un ekonomisko ieklausanu un nodroSinatu pienacigu romu
integracijas valsts stratégiju istenoSanu, kontroli un uzraudzibu. Romu ieklausanai ir jaklust
par valstu prioritati ne tikai strat€giju dokumentos, bet ari faktiska darba uz vietas, Tstenojot
pasakumus, lai paplasinatu pieeju izglitibai, veicinatu nodarbinatibu un uzlabotu apstaklus
veselibas apriipes un majoklu joma, un jo ipasi lai nodro$inatu pieeju tadiem komunalajiem
pakalpojumiem ka udens apgade un elektriba. Ir jarisina jautajums attieciba uz romu
civilstavokla aktiem un registraciju.

Romu integracija joprojam ir svarigs mérkis, un gadijuma, ja netiks veikti stingraki pasakumi,
$is jautajums klis par arvien lielaku politisko problému. Sa mérka IstenoSanai ir vajadziga
saskanota pieeja, kuras pamata ir stingra politiska griba visos Itmenos, jo Tpasi no attiecigo
valstu paSvaldibas iestaZu un valdibu puses, ka ari uztveres maina vairakumtautibu
iedzivotaju vidi. leguldijums ir jasniedz arT romu kopienu lideriem, veicinot plasaku
civilstavokla aktu registraciju, nodroSinot dalibu obligatas izglitibas pasakumos un
ierobezojot patvéruma mekletaju plismu. Vietgjam iestadem ir jabit gatavam panakt to, ka
romi apmekl€ izglitibas iestades piespiedu karta, un novérst vairakumtautibu iedzivotaju
pretestibu kopgjai izglitibai, tostarp saistot socialos pabalstus ar skolas apmekl&jumu.
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Komisija ciesi sadarbojas ar katru paplasinaSanas valsti, lai parskatitu progresu, kas panakts
galveno saistibu izpilde attieciba uz romu kopienas turpmakas ieklauSanas veicinasanu. Ir
jauzlabo paplaSinasanas valstls romiem sniegta atbalsta un ES Iimeni veikta darba
saskanotiba.

Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problemam, Komisija:

— atbalstis un veicinas 2011. gada notikuSo seminaru p&cparbaudes tikSanas valstis; ar valsts
uzraudzibas komiteju starpniecibu stingri uzraugot to, ka tiek Istenoti secinajumi par
turpmako darbibu;

— palielinas un, izmantojot romu “instrumentu”, mérktiecigak novirzis PPI lidzeklus, lai
finans€tu valstu seminaros apstiprinatos pasakumus, Tistenojot labaku sadarbibu ar
starptautiskajam organizacijam;

— 2014. gada Brisele tiks organiz&ta romiem veltita konference par turpmako ricibu, tostarp
pieskirot apbalvojumus nevalstiskajam organizacijam par romu ieklausanai veltitiem
novatoriskiem un sekmigiem projektiem.

Laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam romu socialas ieklauSanas un integracijas atbalstam,
tostarp majokliem, paplasinasanas valstis ir pieskirta pirmspievienoSanas palidziba vairak
neka 100 miljonu euro apmera. Izmantojot PPI II, Komisija mérktiecigak novirzis lidzeklus
un stiprinas stratégisko sadarbibu ar aréjam ieinteresétajam personam, nosakot paraugprakses
un pamatojoties uz tam. Prioritate tiks pieSkirta projektiem, kas tiesi ietekmé atsevisku romu
dzivi, ipasu uzmanibu veltot izglitibai un socialajai ieklauSanai.

- Lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas un interseksuali (LGBTI)

Homofobija, diskriminacija un naida noziegumi, kuru pamata ir seksuala orientacija un
dzimumidentitate, Rietumbalkanu valstis un Turcija joprojam ir izplatita paradiba. Tas dalgji
skaidrojams ar nepilnigu tiesisko reguléjumu, ka art ar to, ka speka esosie tiesibu akti netiek
konsekventi pieméroti. Tiesibu parkapumu vidi ir diskriminacija tadas jomas ka
nodarbinatiba un izglitiba, dazu iestazu nespgja nodrosinat varda un pulc€Sanas brivibas
ievéroSanu, naidigi izteikumi, iebiedéSana un fiziska vardarbiba, pat slepkavibas.

aizsardzibai, lai sniegtu norades ES ar&jai darbibai $aja joma.

Lai paplaSinasanas valstis nodroSinatu sekmigu stratégiju Saja joma, ir vajadziga spéciga
attiecigo valdibu, viet€jo iestazu un tiesibaizsardzibas struktiru apnemsSanas, ka ar1 ES
politiska griba. Iestadém paplasinasanas valstis var bit svariga nozime saistiba ar vispargjas
sabiedribas attieksmes mainu pret LGBTI, kas labakaja gadijuma ir pretruniga un sliktakaja
gadijuma — naidiga.

Turcija un Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir steidzami janodroSina
pretdiskriminacijas tiestbu aktu darbibas jomas paplasinasana, ieklaujot taja seksualo
orientaciju un dzimumidentitati. Vairuma valstu joprojam nav pienemti tiesibu akti attieciba
uz naida noziegumiem. Lai uzlabotu informétibu par jauno tiesisko reguléjumu, nodroSinatu
ta pienacigu IstenoSanu un veicinatu izpratnes uzlabosanos, ir janodroSina tiesibaizsardzibas
un Ombuda iestazu darbinieku, ka arT tiesneSu un plassazinas Iidzeklu joma stradajoso
profesionalu apmaciba. Attieciba uz naidigiem izteikumiem, vardarbibu un iebiedéSanu
valstim ir japieméro nulles tolerances pieeja un prioritara kartiba javeic pasakumi, lai
risinatu jau konstatétus $ada veida gadijumus un sagatavotos stingrai reakcijai uz jauniem
gadfjumiem nakotn€. Valstim ir jarikojas, lai cinitos pret stereotipiem un maldinoSu
informaciju, tostarp izglitibas sistéma. Jebkadas formas diskriminaciju nevar pamatot ar
religijas vai kulttiras vertibam. Biitu jaaizsarga pulcéSanas un varda briviba, pienacigi risinot
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ar1 geju kopienas gajienu jautajumu, tostarp Serbija, kur Sogad treSo gadu péc kartas gajiens
tika aizliegts droSibas apsveérumu dél.

Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problemam, Komisija:

— palielinas politisko atbalstu un pamanamibu, cita starpa nodroSinot So jautdjumu
sistematisku izskatiSanu attiecigajos forumos, kuros piedalas paplasinasanas valstis, ka ar1
pievienoSanas sarunas, nosakot skaidrakas politiskas prioritates un uzlabojot parraudzibu un
kontroli;

— 2014. gada organizés LGBTI veltitu augsta Itmena konferenci ar mérki kritiski izvertet
situaciju un panakto progresu, apmainities ar paraugpraksi, ka arT pienemt secinajumus par
turpmako darbibu;

— uzlabos stratégisko sadarbibu ar argjam ieinteresétajam personam (starptautiskajam
organizacijam un pilsonisko sabiedribu).

Laikposma no 2007.Iidz 2013. gadam, izmantojot PPI un Eiropas Demokratijas un
cilvéktiesibu instrumentu, ar LGBTI saistitiem jautajumiem ir pieskirts Ipasais atbalsts vairak
neka 2,5 miljonu euro apméra. Komisija, izmantojot PPIII, mérktiecigak novirzis
finans€jumu, ar1 attiecigo valsts iestazu darbinieku, tostarp tiesnesu un policijas darbinieku,
apmacibai, ka arm1 mérktiecigam kampapam un citam iniciativam (darbseminariem,
pasakumiem), lai uzlabotu informétibu un vairotu iecietibu. Komisija ar Eiropas Padomi un
EDSO koordings palidzibu, ko ta sniedz saistiba ar Siem jautajumiem.

e) Divpuséju jautijumu risinaSana un_ar pagatnes mantojumu_saistitu_problému
parvaresana

Aprilt noslégta veésturiska Belgradas un PriStinas vienoSanas abam pusém rada apstaklus
kopigas Eiropas nakotnes veido$anai. ST vienofanas sniedz jaunu perspektivu attieciba uz
citiem divpusgjiem stridiem, apliecinot sekmes, ko iesp&jams giit ar politiskas gribas, drosmes
un ES atbalsta palidzibu. Péc vairakam ES veicinatam augsta limena sanaksmém Serbija un
Kosova 19.aprili vienojas par “Pirmo noligumu par pamatprincipiem attiecibu
normaliz€Sanai”, ko maija papildinaja ar visaptverosu istenoSanas planu ar skaidru grafiku
lidz 2013. gada beigam. ST vieno$anas radija pamatu Eiropadomes lémuma pienemsanai par
pievienoSanas sarunu sakSanu ar Serbiju un Padomes sarunu norazu apstiprinaSanai par
Stabilizacijas un asociacijas noligumu ar Kosovu.

Arf citas regiona valstis ir panakts progress saistiba ar divpuséjiem jautajumiem, nostiprinot
labas kaiminattiecibas, kas ir biitisks stabilizacijas un asociacijas procesa elements. Serbija un
Bosnija un Hercegovina ir pastiprindjusas kontaktus, Serbijas prezidents ir paudis publisku
atvainoSanos par Bosnija un Hercegovina izdaritajiem noziegumiem, un Serbijas un Bosnijas
un Hercegovinas attiecibas ir kluvusas konstruktivakas. Starp regiona valstim ir turpinajusies
arT divpus€ji un daudzpus€ji kontakti tadas sensitivas jomas ka kara noziegumi, b&glu
atgrieSanas, organizeta noziedziba un policijas sadarbiba. Kara noziegumu prokurori, tostarp
Bosnijas un Hercegovinas un Horvatijas un Serbijas prokurori, ir parakstijusi vairakas
vienoSanas. Tiek veikti pasakumi, lai novérstu Skér§lus personu izdoSanai. Bosnijas un
Hercegovinas, Horvatijas, Melnkalnes, Serbijas un Kosovas prezidentu parstavji tikas
septembrT, lai pirmo reizi apspriestu patiesibas noskaidroSanas un samierinasanas iniciativas
(RECOM) statutus. Vini vienojas par §1s iniciativas meérkiem un pamatuzdevumu. Sarajevas
procesa ietvaros Horvatija, Serbija, Bosnija un Hercegovina un Melnkalne isteno regionalo
majoklu projektu.

Panaktais progress ir janostiprina. Daudzas divpus€jas problémas joprojam nav atrisinatas,
tostarp ar mazakumgrupam saistitas problémas un no bijusas Dienvidslavijas sabrukuma
izrieto$i jautajumi, piemeéram, robezu demarkacija. Attiecibas apgriitina fundamentali atskirigi
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viedokli par neseno vesturi, ka ar1 etnisko grupu attiecibas pastavosas problémas.
Politiskajiem un citiem lideriem ir jauznemas lielaka atbildiba un japauz stingraka nostaja, lai
nosoditu naidigus izteikumus un citas neiecietibas izpausmes. Ir jadara vairak, lai sauktu pie
atbildibas par kara noziegumiem atbildigos noziedzniekus, risinatu aktualos jautajumus
saistiba ar bégliem un iekSzemé parvietotam personam un normaliz€tu attiecibas saistiba ar
mazakumgrupu stavokli. Trukst progresa pazuduSo personu mekléSanas joma.

Konflikti starp etniskajam grupam, ka arT stridi par statusu joprojam apgriitina iestazu
darbibu regiona valstis, jo Tpasi Bosnija un Hercegovina, apgritinot reformu procesu.
Sarezgitus ar etnisko piederibu saistitus jautajumus var sekmigi risinat ar dialoga un
kompromisu palidzibu, ko apliecindja Serbijas un Kosovas vienoSanas un Ohridas
pamatnoliguma pasreiz&ja istenoSana Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika.

Neatrisinati divpus€ji jautajumi joprojam negativi ietekmé pievienosanas procesu. leverojot
labu kaiminattiecibu principu, attiecigajam pus€m péc iespé&jas drizak ir jarisina nenokartotie
divpusgji jautdjumi. Jadara viss iesp&amais, lai nepielautu butisku divpusgju stridu
“importéSanu” ES. Komisija mudina puses darit visu iesp&jamo, lai atrisinatu atlikuSos
stridigos jautajumus saskana ar noteiktajiem principiem un lidzekliem, tostarp vajadzibas
gadfjuma nododot jautajumus izskatiSanai Starptautiskaja Tiesa vai citas esosas vai ad hoc
stridu izSkirSanas struktiiras. Slovénija un Horvatija ir apliecinajusas, ka $ada pieeja var sniegt
pozitivus rezultatus. Divpusgji jautajumi nedrikstetu kavet pievienosanas procesu.

ES paslaik integré prasibu par Belgradas un Pristinas attiecibu normaliz&€Sanu
pamatnosacijumos par pievienosanas sarunam ar Serbiju. Attieciba uz BijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku joprojam ir svarigi ANO aizgadiba uzturét labas kaiminattiecibas,
tostarp sarunu cela bez kavéSanas panakot pusém pienemamu vienoSanos jautajuma par valsts
nosaukumu. Komisija ir gatava veicinat vajadziga politiska stimula radiSanu, meklgjot
risinajumus, un atbalstit saistitas iniciativas.

Samierinasana ir butiska, lai veicinatu stabilitati regiona, ko pavisam nesen skara konflikts.
Regiona valstim, dalibvalstim un ES ir jadara vairak, lai Dienvidaustrumeiropa raditu tadu
vidi, kas veicina ar pagatnes mantojumu saistito problému parvaréSanu, tadeéjadi mazinot
risku, ka neatrisinati divpusgji jautajumi varetu tikt izmantoti politiskos nolikos. Komisija
uzsver to, cik svariga ir Horvatijas deklaracija par Eiropas vertibu veicinaSanu
Dienvidaustrumeiropa. Ir apsveicami, ka Horvatija ir gatava izmantot savu unikalo stavokli ka
pirma ES dalibvalsts, kuru ir nopietni skarusi 20. gadsimta 90. gadu konflikti, lai sniegtu
politisku un tehnisku atbalstu kaiminvalstim, kuras v€las pievienoties ES. Komisija ir gatava
atvieglot $ada atbalsta sniegSanu, jo 1paSi izmantojot Tehniskas palidzibas un informacijas
apmainas biroja (TA/EX) instrumentu.

Ir turpin@jusies regionala sadarbiba tados regionala limena forumos ka Energétikas kopiena,
Eiropas Kopgja aviacijas telpa, Centraleiropas Brivas tirdzniecibas zona (CEFTA) un
Regionala valsts parvaldes skola. Regionalas sadarbibas padome turpina attistities ka
platforma visam regionam svarigu jautajumu un ta ES perspektivas popularizéSanai, tadéjadi
turpinot regionalas sadarbibas integréSanu valstu politiskaja programma. Melnkalnes
ierosinajums par Rietumbalkanu seSu valstu grupu (apvienojot Albaniju, Bosniju un
Hercegovinu, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Kosovu, Melnkalni un Serbiju)
ir konstruktiva iniciativa, kuras pamata ir Visegradas Cetru valstu grupas pozitiva pieredze. Ir
svarigi, ka S$adas iniciativas ir papildinoSas, sniedz pievienoto vértibu spéka esoSajam
struktliram un ka atbildiba par §im iniciativam, ka ari to virzibas nodro§inasana ir paSa regiona
zina. Ar aktiva daliba Donavas un turpmakajas Adrijas un Jonijas jliras makroregionalajas
stratégijas var sniegt atbalstu ekonomikas un socialajai attistibai un veicinat ES integraciju.
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Lai atbalstitu darbu pie iepriekSminétajam problemam, Komisija:

— atbalstis divpusgju noligumu tikla izstradi starp valstim, kas parakstijusas Stabilizacijas un
asociacijas noligumus, lai nodrosSinatu satvaru plasakam politiskajam dialogam par biitiskiem
jautajumiem;

— turpinads piedavat politisko atbalstu un Skér§lu mazinasanu visam attiecigajam valstim, lai
tas pec iesp€jas atrak rastu divpus€ju jautadjumu risinajumus; turpinas aktivi atbalstit citos
forumos veikto darbu saistiba ar risinajumu rasanu.

Laikposma no 2007.1idz 2013. gadam Komisija pieskira ievérojamu pirmspievienoSanas
finans€jumu projektiem un iniciativam, ar kuru palidzibu tika sniegts atbalsts samierinaSanai
un, visparigi runajot, regionalajai un parrobezu sadarbibai. PPI II ietvaros samierinasana bis
svarigs temats un Komisija turpinas atbalstit iniciativas, kas ir veérstas uz kara seku radito
probléemu novérSanu (Sarajevas process, kara noziegumu prokuroru tikls, patiesibas
noskaidro$anas un samierinasanas process (RECOM)). Tiks veicinata un atbalstita sadarbiba
ar1 tadas jomas ka izglitiba, zinatne, kulttra, plassazinas lidzekli, jaunatne un sports. Komisija
turpinas sniegt atbalstu regionalajam iniciativam, pieméram, Regionalas sadarbibas padomei
un Regionalajai valsts parvaldes skolai. Bais svarigi nodro$inat valsts un regionalo programmu
un attiecigo makroregionalo strat€giju saskanotibu un attiecigi pielagot lidzeklu pieskirsanu.

*kk

I11. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pamatojoties uz iepriek§ sniegto analizi un konkréto valstu novertg§jumiem, kas ieklauti
pielikuma dotajos secinajumos par valstim, Komisija izvirza turpmak izklastitos secinajumus
un ieteikumus.

|

1. Pirms divdesmit gadiem Rictumbalkanu valstis plosija konflikts. Tai pasa laika
Eiropas Savieniba vienojas par Kopenhagenas Kritérijiem attieciba uz jaunu
dalibvalstu pievienoSanos ES. Péc desmit gadiem, 2003. gada Saloniku augstaka
Iimena sanaksmé, ES dalibvalstis skaidri apliecindja, ka visam Rietumbalkanu
valstim ir izredzes pievienoties ES, ja tiks izpilditi vajadzigie nosacijumi, tostarp
prasibas stabilizacijas un asociacijas procesa ietvaros.

28. dalibvalsti. Horvatijas pievieno$anas ir paplasinasanas procesa parveidojosa speka
un stabiliz€josas ietekmes piemers. Vesturiska vienosanas, ko aprilt panaca Serbija un
Kosova, ir vel viens apliecinajums ES perspektivas ietekmei un tas nozimei véstures
dzilo rétu dziedésana.

Kopenhagenas kriteriji joprojam ir bitiski un atspogulo pamatvértibas, kas ir ES
dibinaSanas pamata, proti, demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibu ieveérosanu.
Ekonomiskas problémas, ar kuram saskaras ES, izcel ekonomisko kritériju nozimi
un vajadzibu turpinat ekonomiskas un finansu stabilitates konsolidéSanu un izaugsmes
un konkurétsp€jas veicinasSanu paplasinasanas valstis.

2. PievienoSanas process miisdienas ir stingraks un visaptveroSaks neka agrak,
atspogulojot ES politikas programmu attistibu un ieprieks€jas paplasinasanas kartas
giitos secinajumus. Procesa pamata ir stingru, bet taisnigu nosacijumu kopums, un
virziba uz pievienoSanos ir atkariga no katras valsts veiktajiem pasakumiem, lai
nodroginatu atbilstibu noteiktajiem kriterijiem. Sis apstaklis ir loti svarigs
paplasinasanas procesa uzticamibas nodroSinaSanai un paplasinasanas valstu
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stimul@Sanai, lai tas Tstenotu plasas reformas. Galvena pagatnes atzina ir ta, cik svarigi
ir vispirms pievérsties pamatjautajumiem.

Tiesiskums tagad ir paplaSinasanas procesa pamats. Jauna pieeja, ko Padome
apstiprinaja 2011. gada decembri, nozimé, ka valstim pievieno$anas sarunu agrina
posma ir jarisina tadi jautajumi ka tiesu sist€mas reforma un organiz€tas noziedzibas
un korupcijas apkaroSana. Tas palielina valstim pieejamo laiku, lai panaktu stabilus
rezultatus reformu stenoSana, tadéjadi nodrosinot, ka reformas ir dzili iesaknojusas un
neatgriezeniskas. ST jauna pieeja ir svarigs elements sarunu pamatnostadnés ar
Melnkalni, un ta ietekm&s miisu darbu ar citam paplasinasanas valstim. Vizu rezima
liberalizacijas process ir devis ievérojamu labumu Rietumbalkanu iedzivotajiem un ir
stimulgjis valstis Tstenot reformas tiesiskuma, ka ari robezkontroles un migracijas
joma. Valstim ir japalielina centieni reformu konsolidéSana un pasakumu istenosana,
lai noverstu liberalizéta vizu rezima launpratigu izmantoSanu.

Pasaules ekonomikas krize ir uzsverusi, cik svarigi ir visam valstim stiprinat
ekonomikas parvaldibu. Nevienai no Rietumbalkanu valstim v&l nav funkciong&josas
tirgus ekonomikas. Tas visas skar augsts bezdarba Itmenis, jo 1pasi jaunieSu vida. Ir
svarigi, lai §is wvalstis pastiprinatu reformas nolika atgriezties pie ilgtspejigas
izaugsmes un novérst problémas, kas nepiecieSams, lai izpilditu ekonomikas krit€rijus
un uzlabotu konkurétspéju. Komisija ir sagatavojusi vairakus priekslikumus, lai
atbalstitu So mérki, tostarp saistiba ar valsts ekonomikas reformu stratégiju un valsts
finansu parvaldibas ricibas planu ievieSanu. Komisija sadarbosies ar svarigakajam
starptautiskajam finanSu iestadém, lai atbalstitu reformas, kas nodroSina ekonomisko
krit€riju izpildi. Rietumbalkanu ieguldijumu sist€ma turpinas sniegt atbalstu
ieguldijumiem, kas stimulé nodarbinatibu un izaugsmi. Ir svarigi nodroSinat vidi, kas
veicina arvalstu tieSo ieguldijumu piesaisti.

Norises vairakas paplaSinaSanas valstis ir uzsveérusas to, ka ir svarigi stiprinat
demokratiskas iestades un nodrosinat ieklaujosakus demokratiskos procesus.
Komisija veicina un, sniedzot finanSu palidzibu, atbalstis lielaku pilsoniskas
sabiedribas ietekmi un starppartiju platformas ES integracijas joma. Komisija arl
veicinas véleéSanu, parlamentaras un valsts parvaldes reformas, Sajas jomas cieSi
sadarbojoties ar citam starptautiskajam organizacijam.

Eiropas Savienibas pamata ir kop&jas vertibas un principi, tostarp pamattiesibu
ieverosana. Visas Rietumbalkanu valstis un Turcija ir javeic turpmakas reformas, lai
nodroS$inatu, ka prakse tiek ieveroti varda brivibas un minoritasu, tostarp romu, tiesibu
aizsardzibas principi. Ir vajadzigi stingraki pasakumi, lai no diskriminacijas, jo 1pasi
seksualas orientacijas de€l, pasargatu citas neaizsargatas grupas. Komisija
pievienoSanas procesa ietvaros paaugstinds So jautdjumu prioritati, tostarp
meérktiecigak novirzis PPI finans€jumu un pieskirs lielaku atbalstu romu ieklausanai,
izmantojot romu “instrumentu”.

Regionala sadarbiba un labas kaiminattiecibas ir btiski stabilizacijas un
asociacijas procesa elementi. Ar pagatnes konfliktiem saistiti jautajumi, tostarp kara
noziegumi un béglu atgrieSanas, ka ar1 attiecksme pret mazakumgrupam un vienadu
tiesibu garantéSana visiem iedzivotajiem ir galvenas ar stabilitates nodroSinasanu
Rietumbalkanos saistitas problémas, un tas ir jaatrisina pilniba. Saja noliika Komisija
turpinas atbalstit iniciativas, kas ir paredz@tas ar pagatnes mantojumu saistito
problému parvaré$anai. Ir vél vairak janostiprina regionala sadarbiba, lai ta butu
icklaujosa un tas vadiba batu regiona kompetencé. Komisija pilniba atbalsta
Dienvidaustrumeiropas sadarbibas procesa (SEECP) un Regionalas sadarbibas
padomes darbu, tostarp regionalo stratégiju 2020. gadam.
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10.

11.

Ir vajadzigi jauni mé&ginajumi parvarét divpus€jos stridus starp paplasinasanas
valstim un ar esoSajam dalibvalstim. Attiecigajam pusém divpusgjie jautajumi jarisina
pec iesp€jas agraka posma, un tiem nebitu jakavé pievienosSanas process. Komisija
mudina puses darit visu iesp&jamo, lai atrisinatu atlikuSos stridigos jautajumus saskana
ar noteiktajiem principiem un lidzekliem. PievienoSanas sarunas var sniegt politisko
stimulu stridu atrisinaSanai. Komisija ar1 turpmak visam attiecigajam valstim piedavas
politisko atbalstu un SkérSlu mazinaSanu péc iesp&jas atrakai divpus€jo jautajumu
atrisinaSanai un turpinas aktivi atbalstit darbu citos forumos, lai rastu risinajumus.
Komisija veicinas divpus€ju noligumu tikla izstradi starp valstim, kas parakstijusas
Stabilizacijas un asociacijas noligumus, lai nodro$inatu satvaru plasakam politiskajam
dialogam par biitiskiem jautajumiem.

Otrais PirmspievienoSanas palidzibas instruments laikposmam Iidz 2020. gadam
saks darboties 2014. gada. Izmantojot PPIII, ES turpinas sniegt ievérojamu atbalstu
paplasinasanas valstim saistiba ar pasakumiem, kurus tas veic, gatavojoties
pievienoSanas procesam, ka ari atbalstis regionalo un parrobezu sadarbibu. Galvena
uzmaniba tiks pieversta kopigo intereSu jomam ar mazaku prioritaSu skaitu un
lielakiem projektiem. Galvenas problémas, ar kuram saskaras valstis, tiks risinatas
stratégiskaka un saskanigaka veida, ieviesot inovacijas, tostarp nozaru pieeju, stimulus
labaku darba rezultatu sasniegSanai, palielinatu budZzeta atbalstu un liekot lielaku
uzsvaru uz izméramu rezultatu iegtSanu. Lai palidzetu apmierinat lielas vajadzibas
péc ieguldijumiem un raditu izaugsmi un nodarbinatibu, Komisija stiprinas sadarbibu
ar starptautiskajam finanSu iestadém, lai, izmantojot novatoriskus finanSu
instrumentus, ar PPI lidzekliem varétu piesaistit ar1 privato kapitalu.

Paplasinasanas politika ir atkariga no ES pilsogu atbalsta. Ir loti svarigi, lai
dalibvalstis kopa ar ES iestadém rikotu pardomatu diskusiju par paplasinasanas
politikas politisko, ekonomisko un socialo ietekmi. Tam ir bitiska nozime iedzivotaju
inform&Sana par paplasinasanas politiku un tad€jadi par priekSrocibam, tostarp ES
lielo ieguldijumu miera, drosibas un labklajibas joma, un iedzivotaju bazu noversana.
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Melnkalne. PievienoSanas sarunu uzsakSana pagajuSaja gada iezim€&ja jaunu posmu
Melnkalnes virziba uz dalibu Eiropas Savieniba. Lai Tstenotu dzilas un noturigas
reformas, kas vajadzigas jaunas pieejas ievieSanai attieciba uz 23. sadalu par tiesu
iestadém un pamattiesibam un 24. sadalu par tieslietam, brivibu un drosibu, bis
vajadziga stingra politiska griba un lielakas administrativas sp&jas. PievienoSanas
procesam ir jabit ieklaujoSam, un visa §a procesa gaita ir janodro$ina plasa pilsoniskas
sabiedribas iesaiste. Melnkalne ir pienémusi siki izstradatus ricibas planus, kuros ir
paredzéta visaptvero$a reformu programma tiesiskuma nostiprinasanai. So planu
istenoSana un progress starpposma krit€riju izpildé attieciba uz minétajam sadalam
noteiks pievieno$anas sarunu vispargjo gaitu. Saja konteksta bitiski svariga ir jalija
pienemto konstitlicijas grozijumu ievieSana, nostiprinot tiesu iestazu neatkaribu un
turpmaku progresu attieciba uz organiz&tas noziedzibas un korupcijas apkarosanu,
tostarp augsta [imen.

Valsts parvaldes reforma ir prioritate, lai nodroSinatu Melnkalnes sp&ju piemérot
acquis, noveérst jautajumu politiz€Sanu un vairot civildienesta parredzamibu un
profesionalitati. Aizvadito meéneSu notikumi, jo TpaSi iesp&ja, ka valsts Ilidzekli
izmantoti partiju politiskajiem mérkiem, izc€la to, ka ir svarigi stiprinat iedzivotaju
uztictbu valsts iestadém. Saja konteksta ir svarigi nodro§inat ripigu un atru
izmekl&Sanu un atbilstoSu pasakumu veikSanu. Ir vajadziga ar1 parlamenta grupas
attiectba uz ve€léSanu procesu veikta darba pienaciga kontrole. Ir janostiprina varda
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briviba, tostarp pienacigi izmekl&jot visus pret zurnalistiem verstos vardarbibas un
draudu gadijumus un sodot vainigos. Ekonomikas joma svarigi jautajumi ir
uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana un augsto bezdarba Iimena raditaju pazeminasana.
Ir steidzami japarstrukturé aluminija razoSanas uznémums KAP.

Serbija. Cela uz pievienoSanos Eiropas Savienibai 2013. gads Serbijai ir bijis
vesturisks. Eiropadomes jlnija sanaksmé& pienemtais l€émums sakt pievienoSanas
sarunas iezimé jauna, biitiska posma sakumu Serbijas attiecibas ar Eiropas Savienibu.
Sis lemums ir atziniba par progresu, kas panakts saistiba ar svarigakajam reformam,
ka ar1 par Serbijas ievérojamo ieguldijumu attiecibu uzlabosana ar Kosovu. Septembri
stajas speka Stabilizacijas un asociacijas noligums.

Serbija ir aktivi un konstruktivi stradajusi, lai jitami un ilgtsp&jigi uzlabotu attiecibas
ar Kosovu. Aprili Serbijas daliba ES veicinataja dialoga vainagojas ar “Pirma
noliguma par pamatprincipiem attiecibu normaliz€Sanai” (“Pirmais noligums”)
Noliguma isteno$ana ir turpindjusies, un ta rezultata uz vietas jau ir ieviestas vairakas
neatgriezeniskas parmainas. Puses arT panaca vienoSanos energétikas un
telekomunikaciju joma. Serbijai ari turpmak ir appémigi jastrada, lai turpinatu
attiecibu normalizéSanu ar Kosovu un visu dialoga panakto vienosanos izpildi.

Komisija septembri saka acquis caurskatiSanu un gaida pirmo Serbijas uzpemsanai
veltito valdibu konferenci, kurai ir janotiek ne vélak ka 2014. gada janvari — tiklidz
Padome biis pienémusi sarunu programmu. Saja jaunaja sareZgitaja posma Serbijai biis
japievers 1paSa uzmaniba svarigam tiesiskuma jomam, jo 1pasi tiesu iestazu reformas
istenoSanai, korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanai, valsts parvaldes
reformai, galveno iestazu neatkaribai, plassazinas lidzeklu brivibai, pretdiskriminacijai
un mazakumgrupu aizsardzibai. Ir proaktivi jaisteno romu stratégija. Serbijai ir
jaturpina uzlabot uzné€mejdarbibas vidi un attistit konkurtsp&jigu privato sektoru. Ir
svarigi arl pazeminat augsto bezdarba Iimeni. Serbijai ir jabalstas uz aizvaditaja gada
sasniegto pozitivo ieguldijumu regionalaja sadarbiba, kas ietver augsta Iimena
kontaktu stiprinaSanu ar kaiminvalstim.

Bijusi _Dienvidslavijas Makedonijas Republika. Politiska krize, kas sekoja
notikumiem parlamenta pagajusa gada beigas, atklaja dzilas politisko partiju
domstarpibas, kas ietekm& parlamenta darbu, un apliecingja vajadzibu péc
konstruktivas, valsts interes€s istenotas politikas. Ir svarigi turpinat istenot 1. marta
politisko vieno$anos. ES programma joprojam ir valsts strat€giska prioritate. Augsta
Itmena pievienoSanas dialogs ir veicindjis progresu vairuma prioritaro jomu, tostarp
nodros$inot tiesa vél neizskatito lietu izskatiSanu un progresu korupcijas apkaroSanas
joma. Valsts jau ir panakusi augstu saskanpoSanas limeni, nemot veéra tas poziciju
pievienoSanas procesa, un ir guvusi jaunas sekmes, uzlabojot savas spgjas uznemties
dalibvalsts pienakumus.

Par prioritati reformu joma nakamaja gada vajadz&tu noteikt speka esoso tiesisko un
politisko sistemu faktisku ievieSanu un izpildi. IpaSa uzmaniba biitu japievers
tiesiskumam, tostarp tiesu iestazu neatkaribai un turpmaku rezultatu giiSanai
korupcijas un organiz€tas noziedzibas apkaroSanas joma. Bazas joprojam rada arl
varda briviba un plassazinas lidzeklu visparjais stavoklis. Ir japabeidz parskatit
Ohridas pamatnoligumu, kas ir Tpasi svarigs saistiba ar etnisko grupu attiectbam, un
jaisteno taja sniegtie ieteikumi. Ir proaktivi jaievie$ romu stratégija. Ka vélésanu
konteksta uzsvéra EDSO Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu birojs, ir jarisina
jautajums saistiba ar neskaidro valsts un partiju vajadzibu noskirumu. Ir japazemina
augstie bezdarba raditaji un jastiprina valsts finansu parvalde.
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Komisija uzskata, ka joprojam tiek nodroSinata pietickama atbilstiba politiskajiem
kriterijiem, un iesaka sakt pievienoSanas sarunas. Pareja uz nakamajiem —
sarezgitakajiem — paplasinaSanas procesa posmiem ir svariga, lai konsolidétu un
veicinatu turpmakas reformas, ka ar1 stiprinatu attiecibas starp etniskajam grupam.
Augsta Itmena pievienoSanas dialogs ir noderigs instruments, kas ari turpmak bis
versts uz svarigakajiem jautajumiem, tostarp labam kaiminattiecibam, tomer tas nevar
aizstat pievienoSanas sarunas.

Komisija joprojam ir parliecinata, ka [@mums sakt pievienoSanas sarunas veicinatu
tadu apstaklu radiSanu, kas stimul€tu labas kaiminattiecibas kopuma, jo 1pasi
savstarp€ji piepemama risinajuma rasanu jautagjuma par nosaukumu, ko Komisija
uzskata par bitiski svarigu. Pe€c gandriz divdesmit gadiem ANO procesa ir vajadziga
visu pusSu intensiva politiska lidzdaliba, lai, aktivi piedaloties starptautiskajai
sabiedribai, beidzot panaktu risinajumu.

Komisija piekto reizi iesaka sakt pievienoSanas sarunas ar $o valsti. L1dz Sim Padome
nav piepémusi nekadu I€mumu. Ja Sim ieteikumam nesekos riciba, Bijusajai
Dienvidslavijas Makedonijas Republikai un ES var rasties nopietnas problémas. ST
situacija rada Saubas par tada paplasinasanas procesa ticamibu, kura pamata ir skaidru
nosacijumu kopums un katra dalibnieka konkréto nopelnu princips. Uzticamas ES
perspektivas triikums apdraud valsts reformu centienu ilgtspgju.

P&éc Eiropadomes uzaicinajuma Komisija atkartoti uzsver savu nodomu bez kavésanas
iesniegt sarunu plana priekslikumu, kura nemta véra vajadziba sarunu sakumposma
atrisinat nosaukuma jautajumu, un ta turpinds ES acquis analitiskas izveérteéSanas
procesu, sakot ar sadalam par tiesu iestadém un pamattiesibam, ka ari tieslietam,
brivibu un droSibu. Komisija uzskata, ka, ja paslaik jau noritétu caurskatiSana un
Padomes diskusijas par sarunu planu, biitu iesp&jams radit vajadzigo impulsu, kas pat
pirms sarunu sadalu atklasanas palidz€tu sarunu cela rast savstarpgji pienemamu
risindjumu jautajuma par nosaukumu. Jaunas pieejas pieméroSana 23. un 24. sadalai
ar1 attieciba uz BijuSas Dienvidslavijas Makedonijas Republiku dalibvalstim sniegtu
vajadzigos instrumentus svarigako problémjautajumu risinasanai un veicinatu reformu
ilgtspgju.

Pirms Stabilizacijas un asociacijas noliguma, kas stajas spéka 2004. gada aprili,
parakstiSanas desmitas gadadienas Komisija ari piekto reizi aicina Padomi pienemt
2009. gada priekslikumu, lai atbilstigi attiecigajiem Stabilizacijas un asociacijas
noliguma noteikumiem, kuri paredz, ka asociaciju pilnigi pabeidz parejas perioda
laika, kas neparsniedz 10 gadus, parietu uz asociacijas otro posmu.

Albanija. Pagajusa gada oktobr1 Komisija Padomei sniedza ieteikumu pieskirt
Albanijai kandidatvalsts statusu, ja ta ir Tstenojusi galvenos pasakumus tiesu iestazu un
valsts parvaldes reformu joma, ka ari parlamenta reglamenta parskatiSanas joma. Lai
pienemtu l€mumu par to, vai pieskirt kandidatvalsts statusu, Padome 2012. gada
decembr1 aicinaja Komisiju zinot, tiklidz ir panakts vajadzigais progress, arl nemot
vera turpmako Albanijas ricibu korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanas
joma, tostarp veicot S$adu lietu proaktivu izmekl€Sanu un ar tam saistitu
kriminalvajasanu. Saistiba ar to Albanija ar vienpratigu partiju atbalstu ir veikusi
atlikusos svarigos tiesu iestazu, valsts parvaldes un parlamentaro reformu pasakumus.
EDSO Demokratisko iestazu un cilvektiesibu biroja vadita starptautiska vélésanu
uz konkurenci, visa kampanas gaita aktivi piedalijas iedzivotaji un patiesam tika
ieveérotas pamatbrivibas. Cinoties pret korupciju un organizeto noziedzibu, Albanija ir
veikusi pirmos solus cela uz to, lai tiktu uzlabota izmekl€Sanu un kriminalvajasanu
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efektivitate, ka arm nostiprinata tiesibaizsardzibas struktiiru sadarbiba. Ir palielingjies
apsiidzibu skaits korupcijas un nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas lietas, ka ari
izmekleéSanu skaits saistiba ar cilvéku tirdzniecibu un narkotiku kontrabandu. Ir
pienacigi nemti veéra visi Eiropas Padomes nesenie ieteikumi saistiba ar politisko
partiju finans€Sanu un tiesibu aktiem par korupciju. Jauna valdiba Albanija ir
apliecindjusi stingru apnemsanos apkarot korupciju un sava programma noteikusi, ka
Sis jautajums ir prioritate.

Nemot véra faktu, ka Albanija ir panakusi vajadzigo progresu, Komisija Padomei
iesaka pieskirt Albanijai kandidatvalsts statusu, pienemot, ka Albanija turpinas darbu,
lai apkarotu organiz&to noziedzibu un korupciju.

Lai tiktu saktas pievienoSanas sarunas, papildus Komisijas 2010. gada atzinuma
izklastitajam Albanijai ir jaisteno $adas svarigakas prioritates:

1) jaturpina istenot valsts parvaldes reforma, lai stiprinatu tas profesionalitati un
depolitizaciju;

2) javeic turpmaki pasakumi, lai stiprinatu tiesu iestazu neatkaribu, efektivitati un
parskatatbildibu;

3) jaturpina mérktiecigs darbs, lai apkarotu korupciju, tostarp panaktu stabilus
rezultatus attiectba uz proaktivu izmekl€Sanu, kriminalvajaSanu un
notiesajosiem spriedumiem;

4) jaturpina mérktiecigs darbs, lai apkarotu organiz&to noziedzibu, tostarp panaktu
stabilus rezultatus attieciba uz proaktivu izmekléSanu, kriminalvajaSanu un
notiesajosiem spriedumiem,;

5) javeic efektivi pasakumi, lai stiprinatu cilvéktiesibu, tostarp romu tiesibu,
aizsardzibu un pretdiskriminacijas politiskas programmas, un jaisteno
TpaSumtiesibas.

Komisija ir gatava atbalstit Albanijas centienus So svarigo prioritaSu istenoSana,
iesaistoties augsta ITmena dialoga ar So valsti.

Lai nodroSinatu Albanijas nakotni ES, bitiska nozime bis konstruktivam un
ilgtspgjigam valdibas un opozicijas dialogam par reformam, kas saistitas ar ES.
Konstruktiva Albanijas lidzdaliba regionalaja sadarbiba joprojam ir biitiski svariga.

Bosnijas un Hercegovinas integracijas process Eiropas Savieniba ir apstajies. Lai
Bosnija un Hercegovina varétu turpinat celu uz pievienoSanos ES, tai bez kavéSanas ir
jaizpilda Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums Sejdi¢-Finci lieta. Riciba saistiba ar $o
spriedumu ir ne tikai izSkiro§i svariga, lai valsts var€tu turpinat virzibu uz
pievienoSanos ES, bet ta ir butiska arT saisttba ar Bosnijas un Hercegovinas
prezidentiras un Tautas palatas, kas tiks ievéléta 2014. gada, legitimitates un
uzticamibas nodrosSinasanu. Bosnijai un Hercegovinai arT steidzami jaizveido
saskanoSanas mehanisms attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar ES, lai ta varétu
sniegt vienotu nostaju par ES planu.

Ja netiks panakta vienpratiba, kas vajadziga, lai turpinatu virzibu uz pievienosanos ES,
pastav liels risks, ka pirmspievienos$anas palidziba nesniegs gaiditos rezultatus. Nemot
vera apstakli, ka attieciba uz Sejdi¢-Finci nolémuma izpildi vél nav rasts nekads
risinajums un nav izveidots ar ES saistito pasakumu saskanosanas mehanisms, nav
iesp&jams turpinat ES pirmspievienosanas finanséjuma izmaksu nemainiga apmera.
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Komisija ir piepémusi l@mumu atlikt turpmakas sarunas par PPIII lidz bridim, kad
valsts biis atsakusi Tstenot integracijas procesu ES. Ta ka nav panakti konkréti
rezultati, pastav risks, ka Bosnija un Hercegovina zaud@s ievérojamu PPI finans€jumu.

ES ir stingri apnémusies atbalstit Bosniju un Hercegovinu un tas iedzivotajus, lai
istenotu to ceribas un mérkus saistiba ar progresa panaksanu cela uz pievienoSanos ES.
Turpmakas sekmes ir atkarigas no politisko lideru sp€jas sadarboties un vienoties par
kompromisu, kas pavértu celu uz iestasanos ES. VienoSanas par $adu kompromisu
palidz&tu atjaunot iedzivotaju uzticibu valsts vaditaju sp&jai panakt rezultatus saistiba
ar integraciju ES. Tas raditu pamatu, lai statos spéka Stabilizacijas un asociacijas
noligums un p&c tam tiktu iesniegts uzticibas verts pieteikums dalibai ES.

Lai gan attieciba uz vispar€jo tiesu sist€mas reformu ir giiti ierobezoti panakumi, tiek
istenoti vairaki Komisijas ieteikumi, ko ta sniedza strukturétaja dialoga par
tiesiskumu. Sis dialogs apliecina paplaginasanas programmas potencialu un efektivas
lidzdalibas sniegtos ieguvumus. Ir giiti zinami panakumi arT saistiba ar neizskatito kara
noziegumu lietu skaita samazinasanu. Pateicoties visos Iimenos veiktiem nopietniem
sagatavoSanas pasakumiem, kurus atbalstija ES un citas starptautiskas organizacijas,
bija iesp&jams veikt ilgi gaidito tautas skaitiSanu. Tomeér valsts saskaras ari ar
bitiskam problémam. Lielaka uzmaniba ir japievers tiesiskumam, tostarp tiesu iestazu
reformai, korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanai, valsts parvaldes
reformai, varda brivibai, tostarp Zzurnalistu iebiedeéSanas nepielausanai, ka ari
diskriminacijas, tostarp romu diskriminacijas, novérSanai. Ir vajadzigas turpmakas
ekonomikas reformas, lai pilnveidotu neattistito uznémeéjdarbibas vidi un raditu valsti
vienotu ekonomisko telpu.

Komisija uzskata, ka ir nepiepemami, ka péc Horvatijas pievienoSanas ES Bosnija un
Hercegovina lidz $im ir atteikusies pielagot pagaidu noligumu/ Stabilizacijas un
asociacijas noligumu, lai pemtu veéra tas tradicionalo tirdzniecibu ar Horvatiju.
Komisija aicina Bosniju un Hercegovinu bez kavésanas parskatit savu nostaju, lai pec
iesp&jas atrak biitu iesp&jams pabeigt pielagojumus, pamatojoties uz tradicionalajam
tirdzniecibas plismam.

Kosova. 2013. gads ir bijis vésturisks gads Kosovai cela uz dalibu Eiropas Savieniba.
un asociacijas noligumu (SAN), ir jauna posma sakums ES un Kosovas attiecibas. Sie
lémumi atspogulo atzinibu par progresu, kas panakts saistiba ar svarigakajam
reformam, ka ar1 par Kosovas ievérojamo ieguldijumu attiecibu uzlaboSana ar Serbiju.
Soménes tiks oficiali saktas sarunas par noligumu. Komisijas mérkis ir pabeigt §Ts
sarunas 2014. gada pavasari, vasara parafét noliguma projektu un péc tam iesniegt
Padomg priekslikumus par noliguma parakstiSanu un noslégsanu.

Kosova ir aktivi un konstruktivi stradajusi, lai jitami un ilgtsp€jigi uzlabotu attiecibas
ar Serbiju. Aprili Kosovas daliba ES veicinataja dialoga vainagojas ar “Pirma
noliguma par pamatprincipiem attiecibu normaliz€Sanai” (“Pirmais noligums”)
Noliguma istenoSana ir turpinajusies, un ta rezultata uz vietas jau ir ieviestas vairakas
neatgriezeniskas parmainas. Puses ari panaca vienoSanos energétikas un
telekomunikaciju joma. Kosovai arl turpmak ir apnémigi jastrada, lai turpinatu
attiecibu normalizéSanu ar Serbiju un visu dialogad panakto vienoSanos izpildi.
Komisija nodro$inas papildu PPI finansgjumu, lai attiecigajas kopienas palidzetu
istenot aprili panakto vienoSanos.

Svariga prioritate Kosova joprojam ir tiesiskums. Tas ir stirakmens arT stabilizacijas
un asociacijas procesa, kura piedalas Kosova. Tapéc strukturgtais dialogs par
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tiesiskumu ar1 turpmak Kosovai sniegs atbalstu un noradijumus Saja joma, tostarp
diskusijas par ES Tiesiskuma misijas Kosova (EULEX) nakotni. Kosova turpina veikt
pasakumus, lai izpilditu vizu pamatnostadnés paredzg€tas prioritates, un Komisija par
to zinos 2014. gada pirmaja puse.

Kosovai ir jakoncentr&jas uz reformu istenoSanu, lai izpilditu savas saistibas atbilstigi
planotajam Stabilizacijas un asociacijas noligumam. IpaSa uzmaniba biitu javelta
organiz€tas noziedzibas un korupcijas apkaroSanai, tiesu iestazu un valsts parvaldes
reformu 1stenosanai, nodrosinot minoritasu, tostarp romu, tiesibu ievéro$anu un risinot
ar tirdzniecibu saistitus jautajumus. Kosovai ir steidzami jarisina bezdarba probléma
un janovers strukturalas nepilnibas, kas ietekme valsts darba tirgu.

Komisija ar7 aicina visus balsstiesigos iedzivotajus piedalities nakamajas paSvaldibu
vélesanas, kas notiks novembri. VEleSanas viet€jai kopienai Kosovas ziemelos ir
svariga iesp€ja izmantot savas demokratiskas tiesibas un pilnvertigi piedalities
Kosovas turpmakaja attisttba. Komisija sagaida, ka iestades nodroSinas, lai S§is
velésanas butu ieklaujoSas un lai to noris€ tiktu pilniba ievéroti demokratiskie principi.

Turcija ir Eiropas Savienibas kandidatvalsts un stratégiska partnere. Turcija ar savu
plaso, dinamisko ekonomiku ir svariga ES tirdzniecibas partnere un, pateicoties muitas
savienibai, ta ir arT veértigs ES konkurétsp&jas elements. Turcija atrodas strategiska
vieta, tostarp saistiba ar energoapgades dro$ibu, un tai ir batiska nozime regiona.
Komisija uzsver notiekos$as sadarbibas un arpolitikas jautajumiem veltita dialoga
nozimi. Pozitiva darba kartiba, kas tika sakta 2012. gada, joprojam sniedz atbalstu un
papildina pievienoSanas sarunas ar Turciju, bet ta §is sarunas neaizstaj. Visas ES un
Turcijas attiecibu iesp€jas vislabak iesp€jams izmantot aktiva un ticama pievienoSanas
procesa ietvaros, ES turpinot veidot Turcijas ekonomikas un politisko reformu
pamatu. Sadarbibu vél vairak nostiprinatu plasaki augsta Iimena kontakti starp Turciju,
ES un tas dalibvalstim.

Aizvaditajos divpadsmit me&nesos ir guti svarigi panakumi reformu istenoSana. Tiesu
iestazu reformas ceturta pakete stiprina pamattiesibu aizsardzibu, tostarp attieciba uz
varda brivibu un cmu pret nesodamibu spidzinasanas un nez€ligas izturéSanas
gadijumos. Valdiba ir sakusi vesturisku miera procesu, kura mérkis izbeigt terorismu
un vardarbibu valsts dienvidaustrumos, un §is process brugé celu uz kurdu jautagjuma
atrisinagjumu.  Pasakumi, kas izklastiti 2013. gada septembri piepemtaja
demokratizacijas pasakumu pakete, paredz turpmakas reformas attieciba uz virkni
svarigu jautajumu, tostarp saistiba ar citu valodu, kas nav turku valoda, lietojumu,
minoritaSu tiesibam, paslaik spéka esoSo augsto sliekS$nu izskatiSanu attieciba uz
parstavibu parlamenta un budzeta atbalstu politiskajam partijam. Ir svarigi nodroSinat
reformu istenosanu, sadarbojoties ar ieinteres€tajam personam un atbilstigi Eiropas
standartiem. Parlamenta partiju samierinaSanas komiteja, kas tika izveidota jaunas
konstitiicijas izstradei, ir panakusi vienoSanos par vairakiem pantiem. Pienemot
visaptverosu tiesibu aktu par arvalstniekiem un starptautisko aizsardzibu, ir veikts
svarigs solis cela uz patvéruma mekletaju pienacigu aizsardzibu. Ir izveidota Ombuda
iestade, kas jau aktivi veic savus uzdevumus. Notiek plaSakas sabiedriskas debates par
jautajumiem, kas agrak tika uzskatiti par sensitiviem. Turcija arT ir sniegusi svarigu
humano palidzibu lielam skaitam Sirijas iedzivotaju, kuri ir pametusi savu valsti ka
bégli. Citu pozitivi vert§jamu noriSu vidl japiemin Turcijas veikta noliguma
ratifikacija attieciba uz Anatolijas gazes caurulvadu, kura meérkis ir nodroSinat
savienojumu ar Adrijas jiiras gazes caurulvadu un piegadat ES dabasgazi no Kaspijas
juras regiona, transportgjot to caur Turciju.
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Nopietnas bazas rada parmérigs policijas speka izmantojums un dialoga trikums maija
un jiinija notikudo protestu laika. ST situacija izcel to, ka steidzami javeic turpmakas
reformas, javeicina dialogs starp visiem politiskajiem spekiem un sabiedribu plasaka
nozimé un praksé jaievéro pamattiesibas. Par policijas ricibu protestu laika ir
ierosinatas vairakas administrativas un tiesas izmeklé$anas. Sis izmekl&Sanas biitu
japabeidz, nodroSinot atbilsttbu Eiropas standartiem, un jasoda par parkapumiem
atbildigas personas. IekSlietu ministrija ir izplatijusi divus apkartrakstus ar mérki
uzlabot intervences procediiras, kuras demonstraciju laika pieméro policija. Ir svarigi
turpinat planu istenosanu attieciba uz tiesibaizsardzibas kontroles mehanisma izveidi,
lai nodroSinatu neatkarigu policijas ricibas parraudzibu. Turcijas tiesibu sistéma ir
vajadzigas papildu izmainas, jo 1paSi varda un plassazinas lidzeklu brivibas, ka ari
pulc@Sanas un biedroSanas brivibas nostiprinasanai, un tiesu praksei butu sistematiski
jaatspogulo Eiropas standarti. Ir pilniba jaievies tiesu iestazu reformas ceturta pakete.
Juinija notikuSais protestu vilnis izriet arT no aizvaditajos desmit gados istenotas plasas
demokratiskas reformas, ka ar1 aktivas un daudzveidigas sabiedribas raSanas, kura ir
jaciena un ar kuru ir sistematiskak jaapspriezas visos l@mumu pienemsanas Iimenos,
neraugoties uz to, kuram politiskajam spe€kam parlamenta ir balsu vairakums.

Visas §is norises izcel ES iesaistiSanas nozimi un to, ka ir svarigi, lai ES faktors ar1
turpmak batu Turcija veikto reformu kritérijs. Saja noliika pievieno$anas sarunam ir
jaatgiist dinamika, ievérojot ES saistibas un paredzétos nosacijumus. Saja sakara par
batisku soli ir uzskatama sarunu 22.sadalas par regionalo politiku atvérSana un
Komisija cer, ka dalibvalstu valdibu parstavju konference notiks, tiklidz radisies tada
iespeja. Turcija ir guvusi panakumus ari vairakas citas sarunu sadalas. Turcija var
paatrinat sarunu gaitu, izpildot visus kriterijus, nodro$inot atbilstibu visam sarunu
programmas prasibam un ievérojot tas ligumsaistibas pret ES.

Progress pievienoSanas sarunas un panakumi Turcijas politisko reformu joma ir vienas
mongétas divas puses. Gan Turcijas, gan ES interes€s ir p&c iesp&jas drizaka vienosanas
par sarunu sakSanas krit€rijiem attieciba uz 23.sadalu “Tiesu iestades un
pamattiesibas” un 24. sadalu “Tiesiskums, briviba un drosiba” un to pazinosana
Turcijai, lai nodroSinatu iesp&ju sakt sarunas par $STm abam sadalam un tadgjadi
pastiprinatu ES un Turcijas dialogu svarigu abpus€ju intereSu jomas un atbalstitu
turpmako darbu reformu istenoSana. ES un Turcijas atpakaluznems$anas noliguma
parakstiSana un tai pat laika sakts dialogs par vizu rezima liberalizaciju sniegtu jaunu
stimulu ES un Turcijas attiecibam un nodroSinatu konkrétus ieguvumus abam pusém.
Ir svarigi, lai Sie abi procesi virzitos uz priekSu un lai atpakaluznemsanas noliguma
parakstiSana un ratifikacija Turcija tiktu atri pabeigta. Turpmaka ES un Turcijas
sadarbibas nostiprinaSana energétikas joma un progress pievienoSanas sarunas
atvieglotu ES un Turcijas energijas tirgu savstarp&jo savieno$anu un integraciju.

Komisija uzsver, ka visam ES dalibvalstim ir suverénas tiesibas, kas cita starpa ietver
divpus€ju noligumu noslégsanu un savu dabas resursu izp€ti un izmanto$anu saskana
ar ES acquis un starptautiskajam tiesibam, tostarp ANO Jiras tiesibu konvenciju.
Saskana ar iepriekS€jos gados vairakkart paustu Padomes un Komisijas nostaju
Turcijai ir steidzami jaizpilda pienakums pilniba istenot Papildprotokolu un panakt
progresu divpus€jo attiecibu normalizacija ar Kipras Republiku. Tas varétu radit jaunu
dinamiku pievienoSanas procesa, jo Ipasi sniedzot iesp&ju panakt progresu saistiba ar
Padomes 2006. gada decembra secinajumos ieklautajam astonam sadalam. Komisija
ar1 rosina izvairities no jebkadiem draudiem, nesaskanu avotiem vai ricibas, kas varétu
kaitet labam kaiminattiecibam un miermiligam domstarpibu risindgjumam. Konkréta
Turcijas appe€miba un ieguldijums visaptverosa risinajuma rasana Kipras jautajuma ir
1z8kiro§i svarigs.
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18.

19.

Attieciba uz Kipras jautajumu Komisija sagaida, ka Kipras grieku un Kipras turku
kopiena ANO aizgadiba atsaks pilnvertigas sarunas par visaptveroSu risinajumu.
Komisija sagaida, ka abas puses atri pieveérsisies lietas butibai, lai bez kav€Sanas
panaktu sekmigu risinajumu. Visas puses tiek mudinatas sniegt ieguldijumu pozitivas
vides radiSanai starp abam kopienam, veicot pasakumus, kas uzlabo Kipras iedzivotaju
ikdienas dzivi, un sagatavot sabiedribu vajadzigajiem kompromisiem. Komisija
uzskata, ka atkalapvienoSanas prieksrocibas atsvérs koncesijas, kas, iesp&jams, biis
japieskir, lai panaktu So mérki. Konkréti, visi kiprieSi pilniba gitu labumu no
ogliidenrazu resursu ekspluatacijas. Komisija ir gatava talak stiprinat savu atbalstu §im
procesam, ja abas puses to lidz un ANO piekrit.

Islande: Islande bija sasniegusi pievienoSanas sarunu beigu posmu, kad jauna valdiba
noléma apturét sarunas, un pievienos$anas process ir apstajies. Valdiba ir noradijusi, ka
ta veiks noveért§jumu par lidz Sim veiktajam sarunam, ka ar1 par norisem Eiropas
Savieniba, kas tiks iesniegts apsprieSanai Islandes parlamenta turpmako ménesu laika.
Komisija ir aptur€jusi sagatavoSanas darbus attieciba uz PPIII. Jebkura gadijuma
Islande joprojam ir nozimiga ES partnere.
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PIELIKUMS

Secinajumi par Melnkalni, Serbiju, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku,
Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Turciju un Islandi

Melnkalne

PievienoSanas sarunu uzsaksSana ar Melnkalni 2012. gada junija iezim&ja jaunu un intensivu
fazi Melnkalnes virziba uz dalibu Eiropas Savieniba. Lai istenotu dzilas un noturigas
reformas, kas vajadzigas jaunas pieejas ievieSanai attieciba uz 23. sadalu par tiesu iestadém un
pamattiesibam un 24. sadalu par tieslietam, brivibu un drosibu, bus vajadziga stingra politiska
griba un lielakas administrativas sp€jas. PievienoSanas procesam jabiit ieklaujoSam, visa ta
gaita plasi iesaistot pilsonisko sabiedribu.

Parskata perioda Melnkalne koncentréjas uz visaptverosu ricibas planu sagatavosanu, kuros
pien€ma Sos ricibas planus, un tie ir sakuma krit€riji attieciba uz 23. un 24. sadalu. P&c ricibas
planu pienemSanas Komisija augusta ieteica sakt sarunas par §m sadalam, un septembrl
Padome uzaicinaja Melnkalni iesniegt savas sarunu nostajas. Darbs turpinas atbilstigi jaunajai
pieejai attieciba uz §tm sadalam, kas paredzeta sarunu ar Melnkalni struktiira.

CaurskatiSanas sanaksmes par visam sarunu sadalam tika noslégtas 2013. gada junija beigas.
Lidz $im sarunas ir provizoriski slégtas par divam sadalam (zinatni un pétniecibu, izglitibu un
kultiru). Sakuma krit€riji ir noteikti attieciba uz sesam sadalam (precu briva aprite, tiesibas
veikt uzpeémgjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba, konkurences politika,
lauksaimnieciba un lauku attistiba, partikas nekaitigums, veterinara un fitosanitara politika,
regionala politika un strukturalo instrumentu koordinacija).

Valsts parvaldes reforma ir prioritate, lai nodroSinatu Melnkalnes sp&ju piemeérot acquis,
noveérst jautajumu politiz€Sanu un vairot civildienesta parredzamibu un profesionalitati.
Aizvadito méneSu notikumi, jo Tpasi iesp&ja, ka valsts [idzekli izmantoti partiju politiskajiem
mérkiem, izcéla to, ka ir svarigi stiprinat iedzivotaju uzticibu valsts iestadém. Saja konteksta
ir svarigi nodroSinat ripigu un atru izmekl€Sanu un atbilstoSu pasakumu veikSanu. Ir
vajadziga ar1 parlamenta grupas attieciba uz véleésanu procesu veikta darba pienaciga kontrole.
Melnkalnei janodrosina art EDSO Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu biroja pirms ilga
laika sniegto ieteikumu izpildes pienaciga kontrole attieciba uz valsts tiesibu aktiem par
veleésanam un janosaka skaidrs, visparpienemts valsts un partiju intereSu noskirums.
Melnkalne joprojam nodroSina pietiekamu atbilstibu politiskajiem kriterijiem dalibai ES.
Parlamenta un prezidenta vé€léSanas, kas notika attiecigi 2012. gada oktobrT un 2013. gada
aprili, nav radijusas izmainas attieciba uz stratégisko prioritati, ko valsts ir pieskirusi iestajai
ES. Lai gan EDSO Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu birojs novertgja, ka $is velesanas
tika vaditas profesionali un efektivi, tika konstatéti ari atseviSki trikumi. Opozicijas
atteikSanas atzit prezidenta véleéSanu rezultatus izraisija to, ka lielaka opozicijas grupa divus
méneSus dal&ji boikotgja parlamentu. Boikots tika partraukts, kad tika panakta partiju
vienoSanas par divu parlamenta struktiiru izveidi, lai izmekl&tu apsiidzibas par valsts Iidzeklu
izmantoSanu ar véléSanam saistitos noliikos un sagatavotu ieteikumus véléSanu procesa
pilnveidosanai. Parlamenta izmekleSanas komiteja, kas izskatija lietu par valsts Iidzeklu
vienoties par secindjumiem, kas cita starpa noteiktu politisko atbildibu, un tadg&jadi
sagatavotajam zinojumam bija tikai tehnisks raksturs. IzskatiSana tiesu iestadeé vel ir
janodrosina.

Darba grupa, kas strada pie ta, lai veidotu uzticibu véléSanu procesam, jau ir pienémusi tiesibu
akta projektu par vienota veletaju saraksta izveidi, ar ko paredzets aizstat tiesibu aktu par
veletaju registru, un tiesibu akta par personu identifikacijas kartém grozijumu projektu.
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Tiesiskuma joma parlaments pienéma ilgi gaiditos konstitiicijas grozijumus par tiesu iestazu
neatkaribas stiprinasanu, kas kopuma atbilst Venécijas komisijas ieteikumiem.

Melnkalne ir aktivi iesaistijusies regionalas un starptautiskas policijas un tiesu iestazu
sadarbiba. Lai gan tika pienemti dazi spriedumi saistiba ar narkotiku kontrabandu, tikai dazas
lietas attiecas uz tadiem noziegumiem ka cilvéku tirdznieciba un nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacija. Atseviskas pirmas instances apsiidzibas organizeétas noziedzibas un korupcijas
lietas tika atceltas. Nopietnas bazas joprojam rada nesodamiba saistiba ar nezeligu izturéSanos
pret ieslodzitajiem.

Melnkalne ir uznémusies vadibu regionalas sadarbibas veicinasana, jo pasi ierosinot izveidot
Rietumbalkanu sesu valstu grupas iniciativu.

Saistiba ar Starptautisko Kriminaltiesu janorada, ka uz Melnkalni joprojam attiecas
2007. gada ar Amerikas Savienotajam Valstim noslégtais divpusgjais imunitates noligums,
kas pieskir atbrivojumus no Kriminaltiesas jurisdikcijas. Melnkalnei ir japielagojas ES
nostajai.

Melnkalnei nakotn€ ir janodroSina politiska kontrole un tas, ka valsts lidzeklu iesp&jama
launpratiga izmantoSana partiju politiskajiem mérkiem tiek izskatita tiesu iestadé. Melnkalnei
ir japabeidz ar1 parlamenta grupas darbs attieciba uz véléSanu procesu, pienemot tiesiska
regul€juma un citus pasakumus, lai paplaSinatu politisko atbalstu un stiprinatu sabiedribas
uzticibu veéléSanu procesam un valsts iestadém.

Sabiedribas uzticibas stiprinaSana valstt ir cie$i saistita ar turpmaku tiesiskuma
nostiprinasanu. Tapéc centrala nozime bis Melnkalnes ricibas planu efektivai un laicigai
istenoSanai Sajas jomas. IpaSa uzmaniba bitu japievers reformam, kuras, nostiprinot
godpratibas aizsardzibas mehanismus, ka arT uz nopelniem balstitu iecelSanu amata, uzlabo
tiesu iestazu neatkaribu, parskatatbildibu un profesionalitati. Saja sakara biitiska nozime biis
konstitticijas grozijumu veikSanai. Tai pat laika Melnkalnei ir jauzlabo tas sniegums attieciba
uz korupcijas un organiz€tas noziedzibas lietu sistematisku izmekl€Sanu un kriminalvajasanu,
tostarp saistiba ar augsta Itmena lietam, ka arT attieciba uz pastradato noziegumu smagumam
atbilstoSu sankciju piemérosanu.

Ir janostiprina varda briviba, tostarp pienacigi izmeklgjot visus pret Zurnalistiem verstos
vardarbibas un draudu gadijumus un saucot vainigos pie atbildibas. Ir japievers lielaka
uzmaniba, lai noverstu trikumus, kas cilvektiesibu aizsardzibas joma novérojami tiesu
iestad€s un tiesibu aizsardzibas iestad€s, jo Ipasi attieciba uz neaizsargatam grupam. Romi
saskaras ar diskriminaciju, jo Tpasi saistiba ar socialajam un ekonomiskajam tiesibam, un vini
nav pienacigi parstavéti politiskaja Itmeni. LesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu un
interseksualu (LGBTI) aktivisti joprojam tiek diskriminéti, zinoSana par uzbrukumiem ir reta,
un joprojam ir japastiprina sodi.

Publiska sektora reorganizacijas plana piepemsSana un jauna tiesibu akta par ier€dniem un
valsts struktiiras nodarbinatam personam staSanas speka ir pozitivi vertgjami soli. Godiga un
uz konkurenci balstita ierédnu pienemsana darba ir priekSnoteikums profesionalas parvaldes
izveidei. Bazas rada atliigumi, kuros nav noradits datums; $adi dokumenti bitu jaatgriez
darbiniekiem, kuri tos parakstija.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Melnkalne ir guvusi zinamas sekmes virziba uz
funkciongjosas tirgus ekonomikas izveidi. Ja Melnkalne turpinas noverst pasreiz&jas
nepilnibas, Istenojot piemérotu makroekonomikas politiku un veicot strukturalas reformas,
valstij biitu jaspgj vidgja termina tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas
Savieniba.
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Melnkalne 2012. gada piedzivoja recesiju, no kuras ta izkluva 2013. gada. AtlabSana atbalstu
sniedza tlirisma un arvalstu tieSo ieguldijumu jomas noturiba lidz ar elektroenergijas eksportu,
kompens€jot vajo iekSzemes pieprasijjumu. Tekosa konta deficits samazinas, tomér tas
joprojam ir loti augsts. Jilija tika sakta aluminija raZzoSanas uzp€muma KAP bankrota
procediira, kas, nemot véra iesp&jamo saistibu ievérojamo apméru, apdraud valsts finanses.
Saglabajas loti augsts bezdarba Iimenis. P&c kreditresursu pieejamibas mazinasanas cetru
gadu ilguma kredit€Sanas apjoms picauga, tomér augstais ienakumus nenesosu aizdevumu
Ipatsvars joprojam negativi ietekm& banku kapitalizaciju un tad§adi ar1 kreditu
nodroSinajumu.

Lai parvar€tu pastavosas ekonomiskas problémas un mazinatu argjo nestabilitati, Melnkalnei
ir janostiprina konkurtsp€ja, uzlabojot razigumu un piesaistot papildu tieSos arvalstu
ieguldijumus ar1 citas nozarés, ne tikai tiirisma un nekustama ipaSuma joma. Stabilas
uznémeéjdarbibas vides izveidi joprojam kaveé tiesiskuma trikums un korupcija. Augstie
bezdarba raditaji rada vajadzibu parvarét plaisu starp darba prasmju piedavajumu un
pieprasijumu un nodro§inat iesp&ju neatkarigak noteikt algu uzn€muma limeni. Ir janostiprina
ar1 valsts nodarbinatibas dienests, lai istenotu politikas programmas, kas paredzetas
bezdarbnieku iesaistiSanai darba tirgii, un izveidotu ieklaujosu un efektivu darba tirgu.
Iestadem biitu objektivi jaizverteé aluminija konglomerata dzivotsp€ja tirgus apstaklos un
labakais iesp€jamais risinajums, nepalielinot spiedienu uz valsts finansém. Fiskala
konsolidacija, tostarp nodoklu paradu iekas€Sanas darbs, biitu jaturpina. Bazas joprojam rada
augstais ienakumus nenesoSu aizdevumu ipatsvars, apliecinot vajadzibu péc pastiprinatas
banku uzraudzibas, kas paredz adekvatu nodroSinajumu. Joprojam nopietna probléma ir &nu
ekonomika.

Attieciba uz spéju uzpemties ES dalibvalsts pienakumus, Melnkalnes panakumi
pielagoSanas joma nav viendabigi. Administrativo sp&ju nostiprinasana ir visparéjs uzdevums,
kas Tstenojams daudzas nozares. Melnkalnes sniegums tadas sadalas ka publiskais iepirkums,
uznémgéjdarbibas tiesibas, intelektuala ipaSuma tiesibas, informacijas sabiedriba un
plassazinas lidzekli, nodokli, uznéméjdarbibas un riipniecibas politika ir pietieckamas, tapéc
Komisija ir ieteikusi sakt pievienoSanas sarunas.

Citas jomas, pieméram, saistiba ar preCu brivu apriti, tiestbam veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegSanas brivibu, lauksaimniecibu un lauku attistibu, partikas nekaitigumu,
veterinaro un fitosanitaro politiku, regionalo politiku un strukturalo instrumentu koordinaciju,
ir noteikti atklasanas kritériji, kas bieZi ietver stratégijas saskanoSanai ar acquis. Siem
kriterijiem bitu javirza Melnkalnes darbs tuvakajos méneSos. Saistiba ar konkurences
politikas sadalu 1pasi neatlickama ir pardomata parstrukturéSanas plana izstrade aluminija
razoSanas uzpémumam KAP, lai Melnkalne var@tu izpildit savas saistibas atbilstigi
Stabilizacijas un asociacijas noligumam. Ievérojams darbs, tostarp stratégiskaka planosana, ir
javeic vides un klimata parmainu joma, lai nodro$inatu pielagosanu un acquis izpildi.

Serbija

Cela uz pievienoSanos Eiropas Savienibai 2013. gads Serbijai ir bijis vesturisks. Serbija ir
aktivi un konstruktivi stradajusi, lai jutami un ilgtsp&jigi uzlabotu attiecibas ar Kosovu. Aprilt
Serbijas daliba ES veicinataja dialoga vainagojas ar “Pirma noliguma par pamatprincipiem
attiectbu normalizésanai” (“Pirmais noligums”) noslégsanu ar Kosovu, un maija §is noligums
tika papildinats ar istenoSanas planu. Abas puses ir jo 1pasi vienojusas, ka neviena puse
neblokes vai nemudinas citus dalibniekus blok&t otras puses virzibu uz pievienosanos ES. St
vienoSanas atspogulo biitiskas izmainas abu puSu attiecibas. Pirma noliguma istenoSana ir
turpinajusies, un tas rezultatd uz vietas jau ir ieviestas vairakas neatgriezeniskas parmainas.
Puses panaca vienoSanas ari energétikas un telekomunikaciju joma. Sekmes ir giitas ari
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saistiba ar tehniskaja dialoga panakto vienoSanos TstenoSanu, un vairakas jomas ir turpinajusi
uzlaboties Serbijas sadarbiba ar Eiropas Savienibas Tiesiskuma misiju EULEX.

Serbija ir atjaunojusi reformu dinamiku un nostiprinajusi augsta limena kontaktus ar
kaiminvalstim, censoties sniegt pozitivu ieguldijumu regionalaja sadarbiba. Serbija ir veikusi
atseviSkus pasakumus, lai konsolidétu savu finanSu situaciju un uzlabotu uznéméjdarbibas
vidi. Valsts daudzas jomas turpinadja pielagot savu tiesisko reguléjumu ES tiesibu aktiem, un
tagad tas tiek uzraudzits laikposmam no 2013. lidz 2016. gadam paredzéta parskatita acquis
pienemsSanas valsts plana ietvaros. Stabilizacijas un asociacijas noligums starp ES un Serbiju
stajas speka 1. septembri.

Ta ka ir panakts ieverojams progress, Serbijas un Eiropas Savienibas attiecibas ir sacies jauns
lémumu sakt pievienoSanas sarunas. Komisija 22. jiilija iesniedza Padomei savu priekslikumu
par sarunu struktiiru. Komisija septembri ari saka ES acquis analitisku izveértéSanu
(“caurskatiSanu”). Padomei drizuma ir japienem sarunu struktiira un Eiropadomei ta ir
jaapstiprina, lai ne velak ka 2014. gada janvari varétu organizét pirmo konferenci ar
dalibvalstu valdibu piedaliSanos, kas buitu veltita Serbijas uznemsanai.

Saja jaunaja un sarezgitaja ES un Serbijas attiecibu posma Serbijai bis javeic vél intensivaks
darbs, lai panaktu pilnigu atbilstibu dalibas kritérijiem. Lidz pat pievienoSanas bridim biis
svarigi regulari informét par ieguvumiem un iesp&jam, ko pievienoSanas process rada visiem
Serbijas iedzivotajiem.

Serbijai citu biitisku uzdevumu vidii biis japieverS 1paSa uzmaniba svarigam tiesiskuma
jomam, jo 1paSi tiesu iestazu reformas istenoSanai, korupcijas un organiz&tas noziedzibas
apkaroSanai, valsts parvaldes reformai, galveno iestazu neatkaribai, plaSsazinas Iidzeklu
brivibai, pretdiskriminacijai un mazakumgrupu aizsardzibai.

Serbijai ar1 turpmak ir appémigi jastrada, lai nodroSinatu pastavigu attiecibu normaliz€Sanos
ar Kosovu un visu dialoga panakto vienoSanos izpildi, tostarp attieciga gadijuma sadarbojoties
ar EULEX. Serbijai ir japabeidz Pirma noliguma izpilde, jo pa$i attieciba uz policiju,
tiesiskumu un paSvaldibu véléSanam Kosova. Ir svarigi, lai Serbija ar1 turpmak veicinatu
plasu Kosovas serbu dalibu nakamajas viet§ja limena v€l€Sanas Kosova. Ir janodroSina
icklaujosas regionalas sadarbibas principa piemé&roSana, tostarp noverSot tadas problémas ka
grutibas saistiba ar Dienvidaustrumeiropas sadarbibas procesa (SEECP) augstaka Itmena
sanaksmi. Tiks gaidits, ka Serbija turpinas aktivi piedalities regionalaja sadarbiba un
samierinasana.

Serbijas atbilstiba politiskajiem kriteérijiem ir pietickama. Valdiba aktivi Istenoja ES
integracijas programmu, apliecinot vienpratibu galvenajos politiskajos 1@mumos un stiprinot
apsprieSanas procesu. Parlaments ir uzlabojis sava darba parredzamibu, tiesiska reguléjuma
apsprieSanas procesu un izpildvaras uzraudzibu. Tomér parlaments joprojam biezi piemero
steidzamas procediiras, kas parmerigi ierobezo tiesibu akta projekta parbaudei nepiecieSamo
laiku un debates.

Serbija ir veltijusi Tpasu uzmanibu tiesiskuma uzlaboSanai, kas biis svarigs jautajums atbilstigi
jaunajai pieejai attieciba uz 23.sadalu (tiesu iestades un pamattiesibas) un 24. sadalu
(tiesiskums, briviba un droSiba). Serbija péc ilga apsprieSanas procesa pienéma visaptverosas
jaunas stratégijas svarigakajas tiesu iestazu, korupcijas apkaroSanas un pretdiskriminacijas
jomas. Korupcijas apkaroSanas joma, tostarp augsta limena lietas, bija vérojama proaktiva
pieeja izmeklesanam. Regionala un starptautiska sadarbiba ir nodro$inajusi zinamus rezultatus
ar1 organizeétas noziedzibas apkaroSanas joma. Daudzas lietas ir sakta kriminalizmekléSana,
bet galigi notiesajosi spriedumi $ajas jomas tiek piepemti reti. Serbija turpinaja pilniba
sadarboties ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (/CTY).
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Varda brivibas joma goda aizskarSana vairs netiek uzskatita par noziegumu. Saskana ar
ieprieks€jam saisttbam romu ieklauSanas joma ir veikti pasakumi un pienemts jauns ricibas
plans. Tiesiskais regul&jums attieciba uz mazakumtautibu aizsardzibu liela méra tiek ievérots,
bet ta saskaniga ievieSana tadas jomas ka izglitiba, valodas izmantojums un pieeja plassazinas
lidzekliem un dievkalpojumiem mazakumtautibas valoda visa Serbija v€l ir janodroSina. Lai
gan iestades un neatkarigas institiicijas veica atseviskus papildu pasakumus citu neaizsargatu
grupu (jo 1pasi lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) kopienas)
aizsardzibai, $ai joma trilkst pietickama politiska atbalsta. Ipasu noZ€lu radija fakts, ka treSo
gadu péc kartas drosibas apsvérumu dél tika aizliegts geju kopienas gajiens; tadéjadi netika
izmantota iesp&ja apliecinat pamattiesibu ievérosanu.

Nakotné Serbijai pasa uzmaniba javelta galveno iestazu un jo pasi tiesu iestazu neatkaribas
stiprinasanai. Attieciba uz konstitucionalo un tiesisko sist€mu joprojam ir iesp&jams izmantot
prettiesisku politisko ietekmi, jo Tpasi tas sakams par parlamenta ietekmi uz tiesnesu iecelSanu
un atlaiSanu. Turpmako reformu gaitd bus javeic visaptveroSa tiesu iestazu funkcionala
analize attieciba uz izmaksam, efektivitati un tiesu pieejamibu. Serbijas rezultati korupcijas un
organiz€tas noziedzibas gadijumu efektivas izmekléSanas, Sajos noziegumos apsiidzeto
kriminalvajasanas un notiesaSanas joma joprojam ir iev€rojami jauzlabo. Ir uzmanigi
japarrauga nesen veikto tiesiska regul€juma izmainu istenoSana attieciba uz dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu, lai sagatavotu visaptveroSu parskatu par ekonomiskajiem
noziegumiem. Ir japienem efektivs tiesiskais regul&jums zinotaju aizsardzibai. Strat€giju un
ricibas planu faktiska istenoSana tiesu iestazu un pretkorupcijas joma biis parbaudijums
Serbijas gatavibai un v€lmei turpinat virzibu uz priekSu. Pastav iespgja, ka pec caurskatiSanas
Sajos stratégiskajos dokumentos bis javeic pielagojumi.

Valdibai ir ar janostiprina sava vadiba valsts parvaldes reformu joma un japilnveido
parredzama un uz nopelniem balstita civildienesta sist€éma. Ir pareizi japieméro un jaizstrada
tiesiskais regul&jums attieciba uz civildienestu vietgja liment.

Papildu uzmaniba ir japievers plassazinas lidzeklu brivibai. Serbijai ir javirzas uz plaSsazinas
lidzeklu stratégijas TstenoSanu, sakot ar gaidamo tiesibu aktu piepemsSanu par publisko
informaciju un plassazinas lidzekliem, sabiedriskajam raidorganizacijam un elektronisko
komunikaciju. Ir jarisina tadi svarigi jautajumi ka plassazinas lidzeklu tieSa finans€Sana no
valsts budzeta un valsts kontrole par plassazinas Iidzekliem, ka arT sabiedrisko
raidorganizaciju ilgtsp&ja. Ir japienem un jaievies pretdiskriminacijas stratégijas ricibas plans.
Iestadem ir jastiprina plassazinas Iidzeklu, cilv@ktiesibu aizstavju un citu neaizsargatu grupu,
tostarp LGBTI kopienas, aizsardziba pret radikalu grup&umu paustiem draudiem un
uzbrukumiem. Laika gaita ir jaturpina izverst nesen giito progresu saistiba ar minoritasu, ari
romu, situacijas uzlaboSanu, tostarp sanemot papildu finanSu resursus. Jaturpina stradat, lai
risinatu jautajumus saistiba ar majokliem un romu pieeju dokumentiem. Lielaka uzmaniba
biitu javelta regioniem, kas saskaras ar smagiem socialekonomiskajiem apstakliem, jo ipasi
Serbijas dienvidos un austrumos. Valsts mazakumtautibu padomju ievélésana 2014. gada
sniegs Serbijai labu iesp&ju atkartoti apliecinat savu appe€mibu aizsargat minoritates. VéleéSanu
process bis jaisteno uzmanigi, nemot veéra neatkarigu iestazu ieprieks sniegtus ieteikumus.
Biis svarigi, lai Serbija turpinatu aktivi piedalities regionalaja sadarbiba un attistitu attiecibas
ar kaiminvalstim, tostarp stradajot pie neatrisinatiem divpusgjiem jautajumiem.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Serbija ir guvusi zinamas sekmes virziba uz
funkciongjosas tirgus ekonomikas izveidi. Serbijai ir jaiegulda ieverojami pilini, lai
parstrukturétu savu ekonomiku un tadgjadi spétu vidgja termina tikt gala ar konkurences
spiedienu un tirgus ietekmi Savieniba.

Serbija 2012. gada pardzivoja vél vienu lejupslidi, un ekonomika saruka par 1,7 %. Liels
eksporta piecaugums ir mazindjis ievérojami sarukusa iekSzemes pieprasijuma ietekmi,
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2013. gada pirmaja pus€ nodroSinot nelielu un nevienmérigu atveseloSanos. Tika veikta
virkne fiskalas konsolidacijas pasakumu, galvenokart saistiba ar ienémumiem. Tika atsakts
valstij piederoSu uznémumu restrukturizacijas process. Ir giits zinams progress korupcijas
apkaroSanas un TpaSumtiesibu pilnveidoSanas joma.

Izaugsmes baze joprojam ir Saura, un pirmas ekonomikas atveseloSanas pazimes 2013. gada
neietekmé&ja darba tirgu. Bezdarba un budzeta deficita raditaji joprojam ir loti augsti. Darba
tirgl domingja neelastiba, un ilgtsp€jigas nodarbinatibas radiSana ir liela probléma. Joprojam
nav pienemta uzticama vid€ja termina fiskalas korekcijas programma. Valsts klatbitne
ekonomika ir ievérojama, un valstij piederoSie uznémumi turpinaja ciest lielus zaudéjumus.
Serbijai ir jaturpina uzp@méjdarbibas vides uzlabosana un biitu jaiegulda lieli centieni, lai
izveidotu konkurétsp€jigu privato sektoru. Tirgus mehanismu darbibu negativi ietekmé
tiesiska nenoteiktiba un korupcija. Joprojam nopietna probléma ir énu ekonomika.

Attieciba uz spéju uznemties dalibvalsts pienakumus Serbija daudzas jomas ir turpinajusi
sava tiesiska reguléjuma saskanoSanu ar ES tiesibu aktiem, un Sos centienus nostiprindja
acquis piepemsSanai paredz€ta valsts plana apstiprinaSana. Labas sekmes ir konstat€tas
publiska iepirkuma joma, pateicoties jauna Likuma par publisko iepirkumu pienemsanai, kura
ir paredz€ta turpmaka saskanoSana ar ES acquis, ka ar1 uzlaboti noteikumi korupcijas
novérSanai. Veicot grozijumus tiesibu akta, ir dalgji atrisinats jautajums par centralas bankas
neatkaribu. Uzpémumu gramatvedibas un revizijas joma tika pienemti divi jauni tiesibu akti,
kuru mérkis bija nodrosinat plasaku saskanosanu uznémeéjdarbibas tiesibu joma. Tika uzlabota
institucionala sist€éma attieciba uz mazo un vid€jo uznémumu (MVU) politiku un MVU pieeju
finans€jumam. Atzinigi veért§jami uzpeméejdarbibas vides uzlabosanai veiktie pasakumi, jo
1pasi saistiba ar jauno tiesibu aktu ietekmes uz uznémeéjdarbibu noveért§jumu. Ir sekmigi
pabeigta iedzivotaju un lauku saimniecibu skaitiSana. Tomér izmainas likuma par
autortiesibam attieciba uz maksu iekas€Sanu un iznp€mumiem ir uzskatamas par soli prom no
saskanoSanas ar ES acquis.

Nakotn€ Serbijai biitu jadivkarSo centieni tiesiska reguléjuma saskanosSanai ar ES acquis,
ipaSu uzmanibu pieverSot pienemto tiesibu aktu faktiskai istenoSanai. Serbijai jo 1paSi bls
japastiprina darbs, lai veiktu saskanoSanu tidens, atkritumu apsaimnieko$anas, gaisa kvalitates
un dabas aizsardzibas joma, ka ari attieciba uz tirgus atvérSanu, nodaliSanu un cenam
atbilstigiem tarifiem energoapgades joma. Ir jaturpina darbs valsts atbalsta kontroles joma,
nostiprinot Valsts atbalsta kontroles komisijas neatkaribu un atcelot privatizacija nodotu
uznémumu atbrivojumu no pienakuma ieverot valsts atbalsta noteikumus. Ir ievérojami
janostiprina socialas aizsardzibas sist€émas, darba attiecibas un socialais dialogs, jo 1pasi
trispusgja sociala dialoga ItTmeni. Lai nodro$inatu iesp&ju pievienoties Pasaules Tirdzniecibas
organizacijai, likums par genétiski modificétiem organismiem ir jasaskano ar ES tiesibu
aktiem. Nopietni jastrada, lai attistitu valsts sektora finanSu parvaldibu un kontroli,
pamatojoties uz vaditaju atbildibas principu, ka ari pilnvertigu ar€jas revizijas sp&ju.

Serbija turpinaja netraucéti 1stenot Stabilizacijas un asociacijas noliguma Pagaidu noligumu.
Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2001. gada parakstija Stabilizacijas un
asociacijas noligumu ar ES un bija pirma valsts, kas noslédza §adu noligumu. Kop$ Komisijas
pozitiva atzinuma piegpemsanas 2005. gada novembri un Padomes 2005. gada decembra
lémuma valstij jau astonus gadus ir kandidatvalsts statuss. Laikposma kops 2009. gada
Komisija ir novertgjusi, ka valsts nodrosina pietiekamu atbilstibu politiskajiem kriterijiem, un
ir ieteikusi sakt sarunas. Komisija kops 2009. gada ari ir ieteikusi sakt otro asociacijas posmu
atbilstigi Stabilizacijas un asociacijas noligumam. Lidz §im Padome nav piep€musi [émumu
neviena no abiem jautagjumiem. Divdesmit gadus pec valsts iestaSanas Apvienoto Naciju
Organizacija ir bez kaveésanas jarod risinajums jautajumam par nosaukumu.
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Ta ka sarunu process nenotiek, galveno forumu diskusijam un reformu parraudzibai nodroSina
struktiiras, kuras ir izveidotas atbilstigi Stabilizacijas un asociacijas noligumam, ka ari
2012. gada saktais pievienoSanas augsta limena dialogs (PALD). PALD ir veicinajis progresu
vairuma prioritaro jomu. PALD ietvaros giitas sekmes valstij nodroSinas labu poziciju,
sakoties sarunam. Tomer $is dialogs neaizstaj un nevar aizstat pievienoSanas sarunu saksanu.

Politiska krize, kas sekoja notikumiem parlamentd pagajusa gada beigas, atklaja dzilas
politisko partiju domstarpibas, kas ietekmé parlamenta darbu, un apliecinaja vajadzibu péc
konstruktivas, valsts interes€s istenotas politikas. P&c opozicijas deputatu un zurnalistu
izraidiSanas no parlamenta palatas 2013. gada budZeta pienemsSanas laika lielaka opozicijas
grupa boikotgja parlamentu un draudgja boikotet ar1 vietgjas velesanas. leilgust dikstave tika
noversta, istenojot 1. marta politisko vienoSanos. VienoSanas paredz€ja opozicijas deputatu
atgrieSanos parlamenta, dalibu paSvaldibu véleésanas, IzmekléSanas komitejas ieteikumus
turpmakai ricibai, partiju sapraSanas memoranda parakstiSanu par valsts stratégiskajiem
eiroatlantiskajiem mérkiem un turpmako darbu véleésanu reformu joma. V&l ir japanak dialoga
atsakSana starp valdibu un Zurnalistiem. Vienpratiba par Izmekl€Sanas komitejas zinojumu
apliecindja, ka, pastavot politiskajai gribai, ar dialoga un kompromisu palidzibu ir iesp&jams
panakt konstruktivus risinajumus. Ir jaisteno visi IzmekleSanas komitejas sniegtie ieteikumi.

Kopuma valsts joprojam pietickama mera atbilst politiskajiem kritérijiem. Saskana ar EDSO
Demokratisko iestazu un cilveéktiesibu biroja noveértgjumu 2013. gada marta/aprila veléSanas
tika organizetas profesionali un efektivi, tomer birojs noradija, ka valsts un partiju noSkirums
ir neskaidrs, un ieteica veikt papildu grozijumus vélésanu tiesiskaja reguléjuma. Lielu dalu no
reformam attieciba uz tiesu iestadém valsts 1stenoja laikposma no 2004. lidz 2010. gadam.
Tiesu iestazu efektivitates joma Sogad ir giiti jauni panakumi. Ir panakts progress, sagatavojot
ar1 visaptveroSus datus par rezultatiem korupcijas apkaroSanas pasakumu izpildes joma, uz
kuriem biitu japamatojas nakotn€. Saistiba ar varda brivibu progress plassazinas lidzeklu
dialoga joma apsika p&c zZurnalistu izraidiSanas no parlamenta un, neraugoties uz attistibu
tiesiska reguléjuma joma, valsts reputacija attieciba uz plassazipas Iidzeklu brivibu
pasliktinajas. Ar1 vairaku plassazinas lidzeklu slégSana ped€jos gados ir saSaurindjusi
iedzivotajiem pieejamo viedoklu dazadibu.

Ta ka valsts jau ir panakusi augstu saskanoSanas Ilimeni, npemot v&ra tas poziciju
pievienoSanas procesa, par prioritati turpmakajos gados biitu jauzskata speka esoso tiesisko un
politisko regul&jumu faktiska ievieSana un izpilde — lidzigi ka to valstu gadijuma, kuras jau
piedalas pievienoSanas sarunas.

Tiesiskuma joma ir janostiprina tiesu neatkariba un kompetence, lielaka uzmaniba japievers
iedzivotajiem nodroSinata tiesiskuma kvalitatei. Daudzas jomas joprojam bitiski ietekmé
korupcija, un ta aizvien ir nopietna probléma. Valstij ir jaapliecina speka esoSo pretkorupcijas
pasakumu jiitama ietekme un jaisteno efektivi pasakumi organizeétas noziedzibas apkaroSanai.
Attieciba uz varda brivibu japiemin, ka plaSsazinas Iidzeklu liela polarizacija, kas nereti
atbilst politiskajam simpatijam, kavé objektivas zinoSanas attistibu, rada ekonomisko
spiedienu uz Zurnalistiem un plassazinas lidzeklu ipasniekiem (tostarp valdibas reklamu
neparredzama izmantojuma d€l) un veicina neapmierinoSu profesionalo standartu
pastavéSanu. Ir jaatjauno dialogs starp valdibas un plaSsazinas lidzeklu parstavjiem, un tam ir
jasniedz konkr@ti rezultati, mainot plaSsazinas lidzeklu kultiiru un radot uzticibu veicinosu
vidi. Pilniba jaisteno par&jie Demokratisko iestazu un cilvektiesibu biroja ieteikumi. Ir
proaktivi jaievie§ romu stratégija. Aktivak jarikojas, lai nosoditu neiecietibu, pieméram, pret
lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) kopienu.

Steidzami japabeidz art Ohridas pamatnoliguma parskatiSana, kas ir 1pasi svariga kopienas un
etniskas grupas ieks€jo attiecibu konteksta, un jaisteno parskata sniegtie ieteikumi. Miné&ta
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parskatiSana un decentralizacijas turpinasana, kas ir biitisks noliguma elements, veicinas
stabilitati valst un arpus tas robezam.

Valsts kopuma uztur labas attiecibas ar citam paplasinasanas valstim un aktivi piedalas
regiondalaja sadarbiba. Joprojam ir svariga konstruktiva pieeja attiecibam ar kaiminos
esosajam ES dalibvalstim. Bitu jaizvairas no ricibas un pazinojumiem, kas negativi ietekmé
labas kaiminattiecibas.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kritérijiem valsts joprojam ir laba Itmeni un dazas jomas ir
panakusi turpmaku virzibu cela uz funkciongjoSas tirgus ekonomikas izveidi. Ja valsts
apnémigi istenos savu reformu programmu, lai noverstu biitiskas strukturalas nepilnibas,
vidgja termina tai butu jaspej tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas
Savieniba.

Valsts saimnieciska darbiba 2012. gada piedzivoja stagnaciju, bet 2013. gada atsakas
ekonomikas izaugsme. Aréju ekonomisko griitibu apstaklos tika saglabata makroekonomiska
stabilitate. Bezdarba raditaji joprojam ir loti augsti, jo Ipasi jaunieSu vidi. Valsts nestabilitati
palielina pieaugosais deficits un valsts paradsaistibu palielinasanas.

Ir javeic pasakumi, lai noveérstu liela bezdarba c€lonus, jo 1paSi risinot problému par
kvalifikaciju neatbilstibu pieprasijumam. Ir janostiprina valsts finanSu ilgtsp&ja. Fiskala
politika japielago valsts strukturalo reformu prioritatém un jaorient€ uz izaugsmi veicinoSiem
izdevumiem. Vid€ja termina fiskalas sistémas ievieSana un stratégiska planosana palidz&tu
nostiprinat fiskalo disciplinu. Efektivai valsts finanSu parvaldibas istenoSanai ir vajadzigi
papildu centieni, lai nodroSinatu vislietderigdko un parredzamako valsts un ES resursu
izmantojumu. Lai panaktu lielakus privata sektora ieguldijumus, ir jastrada, lai uzlabotu
uznémeéjdarbibas vidi, ko negativi ietekmé korupcija, ka art ilgas un dargas procediiras
saistiba ar izieSanu no tirgus. Joprojam nopietna probléma ir énu ekonomika.

Valsts visas acquis jomas isteno dzilu un plasu sadarbibu ar ES un stratégiska un
institucionala ltmeni ir panakusi labus rezultatus tiesibu aktu saskanoSanas joma, paslaik
pastiprinatu uzmanibu pieverSot administrativajam sp&jam un saskanos$anas mehanismiem
valsts parvalde, lai nodroSinatu efektivu istenoSanu. Valsts ir panakusi turpmaku virzibu,
uzlabojot spéju uznemties dalibvalsts pienakumus. Tuvojoties Stabilizacijas un asociacijas
noliguma noslégSanas desmitajai gadadienai, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika
turpina pildit noliguma paredzétas saistibas.

Ieksgja tirgus joma ir giti labi panakumi, saskanojot tiesibu aktus attieciba uz kapitala apriti,
pasta pakalpojumiem un uznémeéjdarbibas tiesibam. Tiesiskuma un iekslietu joma valsts ir
guvusi labas sekmes, veicot sagatavoSanas pasakumus saistiba ar vizu politiku, arg&jam
robezam un Sengenas zonu, ka ari policijas sadarbibu. Saistiba ar valsts parvaldes reformu ir
jaturpina darbs, lai istenotu parredzamibas, nopelnu un taisnigas parstavibas principus.
Turpmaki pasakumi jo Tpasi vajadzigi regionalas politikas, vides un klimata parmainu joma,
kura ir jauzlabo ES finanséto projektu IstenoSana, ka ari tidens kvalitates, rtpnieciska
piesarnojuma un riska parvaldibas joma. Attieciba uz socialo politiku un nodarbinatibu ir
javeic pasakumi, lai nodroSinatu ieklaujoSu un efektivu darba tirgu. Valsts iek$gja finanSu
kontrole ir janostiprina un jaizvers, aptverot visu valsts parvaldi. Kopuma valsts ir panakusi
tadu tiesibu aktu saskanotibas limeni ar acquis, kas ir pietiekams, lai parietu uz nakamo
pievieno$anas procesa posmu.

Albanija
Pagajusa gada oktobr1 Komisija Padomei ieteica pieskirt Albanijai kandidatvalsts statusu ar
nosacijumu, ka ta ir istenojusi galvenos pasakumus tiesu iestazu un valsts parvaldes reformu

joma un parskatijusi parlamenta reglamentu. Lai piepemtu 1€mumu par to, vai pieskirt
kandidatvalsts statusu, Padome 2012. gada decembri aicindja Komisiju zinot, tiklidz ir
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panakts vajadzigais progress, ari nemot véra turpmako Albanijas ricibu korupcijas un
organiz€tas noziedzibas apkaroSanas joma, tostarp veicot §adu lietu proaktivu izmekleéSanu un
ar tam saistitu kriminalvajasanu. Saistiba ar to Albanija ar vienpratigu partiju atbalstu ir
pieneémusi atlikuSos svarigos tiesu iestazu, valsts parvaldes un parlamentaro reformu
pasakumus. EDSO Demokratisko iestazu un cilvektiesibu biroja vadita starptautiska veléSanu
konkurenci, visa kampanas gaita aktivi piedalijas iedzivotaji un patieSam tika ieverotas
pamatbrivibas. Cinoties pret korupciju un organizéto noziedzibu, Albanija ir veikusi pirmos
solus cela uz to, lai tiktu uzlabota izmekléSanu un kriminalvajaSanu efektivitate, ka ari
nostiprinata tiesibaizsardzibas struktiiru sadarbiba. Ir palielinajies apstidzibu skaits korupcijas
un nelikumigi iegtitu lidzek]u legalizacijas lietas, ka ar1 izmekl&Sanu skaits saistiba ar cilvéku
tirdzniecibu un narkotiku kontrabandu. Ir pienacigi nemti véra visi Eiropas Padomes nesenie
ieteikumi saistiba ar politisko partiju finansé€Sanu un tiesibu aktiem par korupciju. Jauna
Albanijas valdiba ir apliecinajusi stingru apgpemsanos apkarot korupciju un sava programma
noteikusi, ka $is jautajums ir prioritate.

Lai tiktu saktas pievienoSanas sarunas, Albanijai papildus Komisijas 2010. gada atzinuma
izklastitajam ir jaisteno turpmak noraditas svarigakas prioritates. Albanijai biis 1) jaturpina
istenot valsts parvaldes reforma, lai stiprinatu valsts parvaldes profesionalitati un
depolitizaciju; 2) javeic turpmaki pasakumi, lai stiprinatu tiesu iestazu neatkaribu, efektivitati
un parskatatbildibu; 3) jaturpina mérktiecigs darbs, lai apkarotu korupciju, tostarp panaktu
stabilus rezultatus attieciba uz proaktivu izmekléSanu, kriminalvajaSanu un notiesajoSiem
spriedumiem; 4) jaturpina mérktiecigs darbs, lai apkarotu organizéto noziedzibu, tostarp
panaktu stabilus rezultatus attieciba uz proaktivu izmekleéSanu, kriminalvajasanu un
notiesajoSiem spriedumiem; 5) javeic efektivi pasakumi, lai stiprinatu cilvéktiesibu, tostarp
romu tiesibu, aizsardzibu un pretdiskriminacijas politiskas programmas, un jaisteno
Ipasumtiesibas.

Lai nodrosinatu Albanijas nakotni ES, biitiska nozime bus konstruktivam un ilgtsp&jigam
valdibas un opozicijas dialogam par reformam, kas saistitas ar ES. Konstruktiva Albanijas
lidzdaliba regionalaja sadarbiba joprojam ir biitiski svariga.

Albanija ir guvusi turpmakus panakumus, lai nodroSinatu atbilstibu politiskajiem kriterijiem
saistiba ar dalibu ES. Valdosais vairakums un opozicija sadarbojas, lai parlamenta pienemtu
vairakus tiesiskos instrumentus. Tika pienems Likums par civildienestu, Likums par Augstako
tiesu un Parlamenta reglaments, ka arT Kriminalkodeksa un Civilprocesa kodeksa grozijumu
kopums.

dazkart apdraudot vé&léSanu parvaldes struktiiru darbu, veéleSanu pamata bija konkurence,
kopuma tas norit§ja netrauc€ti un tajas piedalijas liels v€letaju skaits. Albanija panaca
turpmaku progresu valsts parvaldes reformu joma, jo 1pasSi pienemot Likumu par
civildienestu.

Ir veikti papildu pasakumi, lai reformétu tiesu iestades, tostarp vienkarSotu tiesu sist€mu.
Uzlabotas korupcijas apkaroSanas struktiiru darba metodes, notiesajosu spriedumu skaita
palielinaSanas un labaka iestazu sadarbiba nodroSindja zinamu progresu korupcijas
apkarosanas joma, sniedzot sakotn&jus rezultatus, kas ir janostiprina. Labaka parraudziba un
parredzamiba svarigas jomas, pieméram, IpaSuma registré$anas, muitas, augstakas izglitibas
un veselibas apriipes joma, apliecina, ka ir uzlabojusies izpratne par profilakses pasakumiem.
Ir nemti véra Eiropas Padomes ieteikumi saistiba ar politisko partiju finanséSanu un tiesibu
aktiem par korupciju. Tom@r korupcija joprojam ir loti nopietna probléma, kuras risinasanai
biis vajadziga mérktieciga pieeja un saskanoti pilini. Saistiba ar organizé€to noziedzibu
japiemin, ka ir uzlabota starptautiska policijas sadarbiba, ka arT apdraud&juma analizes
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izmantoSana; biezaki kluvusi narkotiku un noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas gadijumi.
Ir izpilditi Eiropas Padomes ieteikumi par nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizacijas apkaroSanu.
Tika veikti svarigi grozijumi Kriminalkodeksa saistiba ar cilvéku tirdzniecibu un citiem
smagiem noziegumiem.

Cilvektiesibu joma kopuma tika ieverota pulc€Sanas un biedroSanas briviba, ka art domu,
parliecibas un ticibas briviba. Tika giitas sekmes pretdiskriminacijas joma, piemé&ram,
pienemot ricibas planu par lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI)
tiesibam. Varda brivibas joma Likums par audiovizualajiem plaSsazinas Iidzekliem
nodroS§indja ieverojamus uzlabojumus tiesiskaja reguléjuma par Albanijas audiovizualajiem
plaSsazinas lidzekliem.

Nakotné Albanijai ir japaatrina tiesu iestazu reformas IstenoSanas gaita. Butu japarskata un
janostiprina tiesu iestazu institucionala un juridiska struktiira. Lai nodroSinatu tiesu iestazu
neatkaribu, parredzamibu, parskatatbildibu un efektivitati, ir japabeidz svarigu tiesibu aktu
izstrade vai pienemsana, tostarp veicot konstitiicijas grozijumus, lai depolitizétu Augstakas
tiesas amatpersonu iecelSanu. Nesen pienemtie tiesibu akti ir jaisteno faktiski, sanemot gan
politiku, gan tiesu sisteémas profesionalu pilnigu atbalstu.

Turklat Albanijai ir japieverS pastiprinata uzmaniba valsts parvaldes reformas istenoSanai, jo
1pasi attieciba uz strukturalas politikas likumiem un administrativajiem aktiem. Bez kaveésanas
ir japienem un jaisteno sekundarie tiesibu akti saistiba ar jauno Civildienesta likumu. Ir
janodroSina valsts parvaldes nepartrauktiba un janostiprina profesionalitate, depolitizacija un
parskatatbildiba.

Biis vajadzigi mérktiecigi korupcijas apkaro$anas pasakumi, tostarp nodroSinot centralajai
koordinacijas iestadei vajadzigas pilnvaras un spéjas, ka ari stingru politisko atbalstu. Ir
janostiprina tiesibaizsardzibas iestazu korupcijas novérSanas un represiju piemérosanas spgja,
ka arT So iestazu neatkariba. JanodroSina, lai parlaments veiktu neatkarigo iestazu sagatavo
zinojumu pienacigu péckontroli.

Pamatojoties uz sakotngjiem rezultatiem, jauzlabo ar1 organizétas noziedzibas gadijumu
efektivas izmekléSanas un kriminalvajaSanas rezultati. Jaturpina darbs pie ta, lai pabeigtu
Kriminalprocesa kodeksa grozisanu un efektivi paplasinatu draudu noveértesanas, izlukdatu
apmainas un mérktiecigu, proaktivu izmekléSanu izmantoSanu. Proaktivaka pieeja ir vajadziga
arl attieciba uz izmekl&Sanu saistiba ar nezinamas izcelsmes turibu un aizdomam par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju.

Cilvektiesibu joma par prioritateém biitu jauzskata jaunu tiesibu aktu izstrade un spéka esosa
tiesiska reguléjuma istenosana, galveno uzmanibu neparprotami veltot personu ar invaliditati
un bérnu tiestbam, ka arT romu ieklausanai. Attieciba uz varda brivibu ir javeic papildu
pasakumi, lai pilniba garant€tu plaSsazinas lidzeklu regulativas iestades neatkaribu.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kritérijiem Albanija ir guvusi zindmas sekmes virziba uz
funkciongjosas tirgus ekonomikas izveidi. Ja Albanija paatrinas strukturalo reformu
istenosanu, valstij butu jaspgj vidgja termina tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus
ietekmi Savieniba.

Albanija ir saglabajusi makroekonomisko stabilitati. IKP pieaugums paléninajas, tomeér
joprojam bija pozitivs, galvenokart pateicoties ar€jam pieprasijumam. Zema inflacija radija
iesp&ju atvieglot monetaro politiku, lai stimul€tu izaugsmi, bet tas pareja uz realo ekonomiku
vel nav notikusi, jo, palielinoties ienakumus nenesoSu aizdevumu Ipatsvaram, kreditresursu
pieejamiba samazinajas. Budzeta deficits joprojam ir augsts, un valsts paradsaistibas
palielingjas, izraisot ar likumu noteiktds paradsaistibu robezveértibas (60 % no IKP)
parkapsanu un atcelSanu. Darba tirgii bija v€rojami nelieli uzlabojumi, bet bezdarba Itmenis
joprojam ir augsts. TekoSa konta deficits ir samazinajies, tomér tas joprojam ir liels.
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Ekonomika joprojam ir neaizsargata pret iekSzemes strukturalajiem trukumiem un globalo
ekonomikas nestabilitati.

Lai nodroS$inatu ilgtsp&jigu ilgtermina ekonomikas izaugsmi, Albanijai uz stabilitati verstas
fiskalas un monetaras politikas programmas ir japapildina ar strukturalajam reformam.
Albanijai bus jarisina ar lielo budZeta deficitu un valsts paradsaistibam, ka ari tas istermina
pieeju saistitas problémas. Turklat tai biis jauzlabo fiskala prognoz€jamiba, samazinot
ienakumu parveértésanu, kas 1idz Sim tika veikta regulari, un efektivak iekas€jot nodoklus. Lai
dazadotu ekonomiku un stimulétu tas ilgtermina izaugsmes iesp&jas, ir svarigi uzlabot
uznémeéjdarbibas un ieguldijumu vidi. To cita starpa varétu panakt, nostiprinot tiesiskumu,
apkarojot korupciju un risinot kavéto maksajumu problému, ka ar1 attistot infrastruktiiru un
uzlabojot situaciju cilvékkapitala joma. Joprojam nopietna probléma ir énu ekonomika.

Stabilizacijas un asociacijas noliguma istenoSana kopuma turpinajas bez trauc€umiem, un
Albanija vairakas jomas turpindja saskanot savus tiesibu aktus ar ES tiesiska regul&juma
prasibam, uzlabojot savas spé&jas uznemties dalibvalsts pienakumus. Uzlabojumi tikai veikti
tadas jomas ka publiskais iepirkums, statistika, tiesiskums, muita, briviba un drosiba.
Albanijai javeic papildu pasakumi, lai nodroSinatu intelektuala un riipnieciska ipaSuma tiesibu
faktisku stenoSanu, un IpaSa uzmaniba japievers energétikas nozarei, tostarp energijas avotu
dazadosanai, elektroenergijas tirgus darbibai, risinot problémas saistiba ar tikla zudumiem un
sliktajiem rékinu maksajumu iekaséSanas raditajiem. Tai ir mérktiecigi jarisina ari PVN
atmaksas jautajums, tostarp saistiba ar neizskatitajam lietam, un janostiprina vides
aizsardziba, cita starpa nodroSinot ilgtsp&jigus ieguldijumus atkritumu apsaimniekoSanas un
notekiidenu joma. Ir jaturpina darbs nodarbinatibas un socialas politikas joma. Ir janostiprina
par acquis stenoSanu atbildigo struktiiru administrativas spé&jas un profesionalitate, ka ari
janodroSina regulativo iestazu neatkariba. Vairakas acquis jomas, jo 1pasi publiska iepirkuma
un finanSu kontroles joma, ir svarigi uzlabot parredzamibu un parskatatbildibu.

Bosnija un Hercegovina

Pargjo regiona valstu virziba uz priekSu turpinas, bet Bosnija un Hercegovina Eiropas
integracijas procesa ir nonakusi strupcela. Valsts 2008. gada parakstija Stabilizacijas un
asociacijas noligumu, un ta ratifikacija tika pabeigta 2011. gada. Sis noligums vél nav stajies
speka, jo valsts nav izpildijusi atlikusas prasibas, tostarp prasibu veikt patiesus centienus, lai
izpilditu Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu Sejdi¢-Finci lieta saistiba ar iedzivotaju
diskriminaciju etniskas piederibas dél. Tapéc ES attiecibas ar Bosniju un Hercegovinu
joprojam reglament€ 2008. gada noslegtais Pagaidu noligums.

Politiskajiem parstavjiem nav vienota redz&juma par valsts vispargjo virzibu un nakotni vai
par to, ka bitu janodrosina tas funkciju izpilde. Valstl nenotiek nopietns ieksgjs politiskais
dialogs par svarigiem jautajumiem, pieméram, par ES integracijas procesu, un netiek
noteiktas ar So procesu saistitas prioritates. ES plans nav bijis valsts politisko parstavju
prioritate, tapec saistiba ar tas Eiropas perspektivu nav guti nekadi panakumi. Galvena
uzmaniba tika veltita partiju vai etnisko grupu Tstermina interes€m, nevis uz nakotni orientetai
politikai ar mérki nostiprinat Bosnijas un Hercegovinas vietu ES. Parvaldibu gan federacijas,
gan valsts ITmenT ir negativi ietekmgjis politiskais strupcels, kas federacija ilgst vairak neka
gadu. Atseviski politiskie dalibnieki pastavigi apSauba Bosnijas un Hercegovinas ka vienas
valsts vienotibu.

Divas galvenas saistibas, kas ir noteiktas 2012. gada plana par valsts pieteikumu dalibai ES,
proti, Sejdic-Finci sprieduma faktiska izpilde un efektiva ES jautajumiem paredzeta
saskanoSanas mehanisma izveide, nav izpilditas. ES ir iesaistijusies aktivos sekméSanas
centienos, lai palidz&tu Bosnijas un Hercegovinas politiskajiem Iideriem panakt vienosanos
par Sejdi¢-Finci sprieduma izpildi, bet vini nespgja rast risinajumu.
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Riciba saistiba ar So spriedumu ir ne tikai 1z8kirosi svariga, lai valsts var€tu turpinat virzibu uz
pievienoSanos ES, bet ta ir arT butiska saistiba ar Bosnijas un Hercegovinas prezidentiiras un
Tautas palatas, kas tiks ievéleta 2014. gada, legitimitates un uzticamibas nodroginasanu. Sada
riciba pavértu celu uz pievienoSanas procesu ES, kas ir butiski svarigs, lai nodroSinatu
Bosnijas un Hercegovinas attistibu, no péckonflikta valsts nakotné klistot par ES dalibvalsti.
Bez politiskas drosmes un mérktiecibas Bosnijas un Hercegovinas Eiropas perspektiva neklis
par realitati.

Vienlidz svarigs un steidzams jautajums ir tada mehanisma izveide, kas biitu paredz€ts ar ES
saistitu jautajumu saskanosSanai dazados valdibas limenos. Tik izteikti decentralizéta valsti ka
Bosnija un Hercegovina $adam mehanismam ir izSkiro$i svariga nozime, lai attiecigais
Bosnijas un Hercegovinas parstavis visas valsts varda var€tu paust nostaju un uznpemties
saistibas attiecibas ar ES. Valstij ir steidzami jaizstrada Sadam pamatprasibam atbilstoSs
mehanisms.

Pirmspievienos$anas finans€juma sniegSana valstij, kuras politiskie parstavji nevélas panakt
vienpratibu, kas ir vajadziga, lai turpinatu pirmspievienoSanas procesu, kliist arvien
sarezgitaka. Pastav liels risks, ka, nepanakot $adu vienosanos, pirmspievienosanas palidziba
nesniegs gaiditos rezultatus. Nemot vera apstakli, ka attieciba uz Sejdic-Finci [|émuma izpildi
v€l nav rasts nekads risinajums un nav izveidots ES saskanos$anas mehanisms, nav iesp&jams
turpinat PPI finans€juma izmaksu nemainiga apméra. Komisija ir pienémusi [€émumu atlikt
turpmakas sarunas par PPI II Iidz bridim, kad valsts bis atsakusi Istenot integracijas procesu
ES. Ta ka nav panakti konkréti rezultati, pastav risks, ka Bosnija un Hercegovina zaudes
ievérojamu pirmspievienosanas finansgjumu.

Valsts gatavoSanas pielagojumu veikSanai saistiba ar Horvatijas pievienoSanos ES noritgja
l1eni, bet vajadzigie noligumi saistiba ar personu un prec¢u kustibu, Skérsojot robezu ar
Horvatiju, tika parakstiti laikus, pirms 1. jilija. Komisija uzskata, ka ir nepienemami, ka
Bosnija un Hercegovina lidz Sim ir atteikusies pielagot pagaidu noligumu / Stabilizacijas un
asociacijas noligumu, lai nemtu vera tas tradicionalo tirdzniecibu ar Horvatiju. Komisija
aicina Bosniju un Hercegovinu bez kavéSanas parskatit savu nostaju, lai pec iespgjas atrak
butu iesp&jams pabeigt pielagojumus, pamatojoties uz tradicionalajam tirdzniecibas plismam.

Valsts sekmes saistiba ar politisko Kriteriju izpildi ir bijuSas loti ierobezotas. Valsts nav
izpildijusi Sejdic¢-Finci spriedumu un nav ar1 izbeigusi diskrimingjoso praksi, kas paredz, ka
Bosnijas un Hercegovinas pilsoniem, kuri nav deklar&usi savu piederibu kadai no trim
galvenajam tautam, ir liegta iesp&ja kandidet Bosnijas un Hercegovinas prezidenta vai Tautas
palatas veéleésanas. LikumdoSanas procesi kopuma ir arkartigi 1eni, jo trukst politiskas gribas,
lai panaktu kompromisus. Ta rezultata, ka biezi likumu pienemsanai Bosnijas un
Hercegovinas Parlamentaraja asambleja tika izmantota steidzamas likumdoSanas procedira,
parmerigi tika piemé&rota butiski svarigu valsts intereSu procediira. Politiskas vienpratibas
trikuma de] likumdoSanas process biezi tika blok&ts, izmantojot federalas vienibas veto
mehanismu.

Valsti joprojam pastav augsts korupcijas Iimenis, trikkst efektivu instrumentu nelikumigi
iegtitu Iidzeklu legalizacijas novérsanai, arT organiz&tas noziedzibas un terorisma apkaroSanas
joma gutas sekmes ir ierobezotas. Lai gan attieciba uz vispargjo tiesu sisteémas reformu ir giiti
ierobezoti panakumi, tiek stenoti vairaki Komisijas ieteikumi, ko ta sniedza strukturétaja
dialoga par tiesiskumu. Saskapa ar Valsts kara noziegumu stratégiju un péc tam, kad no
attiecigajiem budzetiem tika nodroSinati pienacigi cilvékresursi un finans€jums, ka ar1 tika
pieskirti ieverojami Iidzekli no PPI, kara noziegumu izmekl€Sanas joma saistiba ar
jurisdikcijas noteikSanu par lietam ir panakts ievérojams progress. Neizskatito lietu skaits ir
samazinajies. Protokola parakstiSana ar Horvatiju un Serbiju par sadarbibu kara noziegumos,
noziegumos pret cilvéci un genocida noziegumos vainojamo personu kriminalvajasanu rada
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ceribas. Kopuma Bosnija un Hercegovina joprojam pastav nopietnas nepilnibas saistiba ar
tiesu iestazu neatkaribu, efektivitati, parskatabildibu un objektivitati.

Speka esoSo cilvektiesibu instrumentu istenoSana, tostarp tadu, kas paredz lesbiesu, geju,
biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) aizsardzibu pret vardarbibu un naidigiem
izteikumiem, ka art ricibas planu izpilde romu jautajuma joprojam ir ierobezota. Tiesiska
reguléjuma nepilnibas joprojam kavé beéglu un iek§zemé parvietoto personu ilgtsp&jigu
atgrieSanos un vietgjo integraciju. Ir speka tiesibu akti, kas garanté varda brivibu, bet
zurnalistu un redaktoru iebiedéSana un sabiedrisko raidorganizaciju paklausana finansialam
spiedienam joprojam rada bazas. Bosnija un Hercegovina ir turpinajusi aktivi piedalities
regionalaja sadarbiba un uzturét labas kaiminattiecibas. Ir janovers neatrisinatas domstarpibas
ar kaiminvalstim attieciba uz robezam un TpaSumtiesibam.

Pateicoties visos Iimenos veiktiem nopietniem sagatavosanas pasakumiem, kurus atbalstija ES
un citas starptautiskas organizacijas, pirmo reizi kops 1991. gada Bosnija un Hercegovina bija
iesp&jams veikt ilgi gaidito tautas skaitiSanu.

Attieciba uz ekonomiskajiem kritérijiem Bosnija un Hercegovina ir guvusi nelielas sekmes
virziba uz funkciongjosas tirgus ekonomikas izveidi. Ir javeic plasas turpmakas reformas ar
mérki nodroSinat, lai valsts ilgtermina spétu tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus
ietekmi Savieniba.

Ekonomika 2012. gada saruka par 1,1 %. Tomér raditaji 2013. gada pirmaja pusé€ uzrada
zinamas atveseloSanas pazimes. Bezdarba limenis joprojam ir loti augsts. Valsts finanSu
kvalitate aizvien ir zema, lai gan valsts finansu parvalde tika nedaudz nostiprinata. Neskaitot
atseviSkus nelielus uzlabojumus, vienpratiba par ekonomikas un fiskalas politikas
pamataspektiem joprojam ir nieciga, tad€jadi kavgjot reformu 1stenosanu valsts [imeni. Plasais
un neefektivais publiskais sektors ar daudzkartéju kompetencu parklasanos valsts, federalas
vienibas un pasvaldibu vai kantonu Iimeni (jo 1paSi federacija) turpina apdraudét fiskalo
ilgtsp&ju. Neefektiva juridiska un tiesu sistéma negativi ietekmé izpildes spé&jas, rada
neparprotamus $k&rslus ieguldijumiem un veicina korupciju.

Bazas joprojam rada Bosnijas un Hercegovinas valsts t€rinu struktiira un zema efektivitate.
Saja konteksta ir japilnveido fiskalo zinojumu sniegsana, lai uzlabotu analizes un politikas
izstrades kvalitati. Strukturalas neelastibas izpausmes, piemeram, parmeérigi darbaspeka
nodokli un socialo maksajumu slikta mérkorientacija, rada vajadzibu péc pasakumiem
darbaspéka pieprasijuma stimuléSanai. Federacijas iestadém bitu jaizstrada pensiju reforma.
Nemot vera lielo valsts uzp€mumu TIpatsvaru ekonomika, iestadém bitu jastimulé
privatizacija, kas varétu uzlabot fiskalo situaciju un radit lielaku konkurenci. Privata sektora
atbalstam nepiecieSama stabila uzne€mgjdarbibas vide, jo 1pasSi jauzlabo situacija Iigumu
izpildes joma un jaizveido valstl vienota ekonomiska telpa. Joprojam nopietna probléma ir
énu ekonomika.

Patiesa politiska atbalsta trikumu ES planam atspogulo loti ierobeZotais progress, tostarp
attieciba uz tiesiska reguléjuma tuvinasanu ES tiesibu aktiem un standartiem. Tas jo Tpasi
attiecas uz veterinaro un partikas nekaitiguma jomu, konkurenci, publisko iepirkumu,
energétiku, vidi un klimata parmainam, transportu, nodarbinatibas un socialo politiku. Ta ka
nav panakta vienos$anas par attiecigajam valsts méroga strat€gijam, ari citas jomas, pieméram,
attieciba uz lauku attistibu vai regionalo politiku, giitie panakumi ir nelieli. Vairakos
gadijumos svarigas struktiiras ir jaiecel amatpersonas. Pret€ja gadijuma tiek kavéta
uzlabojumu veikSana likumdosanas joma. Citas iestades, piem&ram, Valsts atbalsta padome,
nav sanémusas pietickamu finans€jumu un tapéc nespgja pienacigi veikt savas funkcijas.
Viens no nedaudzajiem pozitivajiem izn@mumiem ir intelektuala, riipnieciska un komerciala
ipaSuma tiesibu joma, kura ir guti labi panakumi, gatavojoties veikt saskanoSanu ar ES
standartiem.
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Lai Bosnija un Hercegovina varétu importét ES dzivnieku izcelsmes produktus, tai bez
kavéSanas ir jatransponé ES tiesiskais reguléjums veterinarijas un partikas nekaitiguma joma.
Bosnija un Hercegovina ir vieniga attieciga regiona valsts, kas nav saskanojusi savu tiesisko
reguléjumu ar ES 2004. gada direktivam par publisko iepirkumu. Tas ir jaizdara p&c iesp€jas
atrak. Valstij jaturpina centieni ilgtsp€jiga veida istenot visas saskana ar vizu reZima
liberalizacijas celvedi ieviestas reformas, tostarp attieciba uz plasakiem pasakumiem uz
robezam ar mérki stiprinat valsts un regionalo drosibu. Ir jaturpina veikt pasakumi, kuru
meérkis ir noverst bezvizu reZima launpratigu izmantosanu.

Kosova

Cela uz pievienoSanos Eiropas Savienibai 2013. gads Kosovai ir bijis vesturisks. Jiinija
pienemtie Komisijas lémumi, ar kuriem tika atlauta sarunu sakSana par Stabilizacijas un
asociacijas noligumu, iezimé jauna un bitiska posma sakumu ES un Kosovas attiecibas.
Sarunas tiks oficiali saktas Soménes. Komisijas mérkis ir pabeigt §is sarunas 2014. gada
pavasari, parafét noliguma projektu vasara un péc tam iesniegt Padomé priekslikumus par
noligumu parakstiSanu un noslégSanu.

Kosova ir aktivi un konstruktivi stradajusi, lai jutami un ilgtsp&jigi uzlabotu attiecibas ar
Serbiju. Aprili Kosovas daliba ES veicinata dialogd vainagojas ar “Pirma noliguma par
pamatprincipiem attiecibu normalizésanai” (‘“Pirmais noligums”) noslégSanu ar Serbiju, un
to, ka neviena puse neblok&s vai nemudinas citus dalibniekus bloket otras puses virzibu uz
pievienosanos ES. ST vieno$anas atspogulo biitiskas izmainas abu pusu attiecibas. Pirma
noliguma TstenoSana ir turpinajusies, un tas rezultatd uz vietas jau ir ieviestas vairakas
neatgriezeniskas parmainas. Puses panaca vienoSanos ari energétikas un telekomunikaciju
joma. Ar ES tiesiskuma misijas FULEX atbalstu ir guti panakumi ar tehniskaja dialoga
panakto vienoSanos istenoSana. Kosovai ari turpmak ir apnémigi jastrada, lai turpinatu
attiecibu normalizéSanu ar Serbiju un visu dialoga panakto vienoSanos izpildi. Kosovai ir
japabeidz Pirma noliguma izpilde, jo Tpasi attieciba uz policiju, tiesiskumu un pasvaldibu
velesanam.

Kosovas ziemelu regions ir paudis pretestibu Pirma noliguma ievie$anai. PriStinas savaldiba
un ieklaujosa pieeja, ka art pozitiva Belgradas loma ir lavusi noverst situacijas saasinasSanos.
P&c Pirma noliguma TstenoSanas Kosovas ziemelu dala tika slégti Serbijas policijas iecirkni,
Serbija partrauca algu izmaksu Kosova nodarbinatajiem policistiem, Serbijas tiesas izbeidza
kriminallietu izskatiSanu Kosova un cetras ziemelu pasvaldibas tika likvidétas pasvaldibu
asamblejas. NovembrT planotas paSvaldibu véléSanas notiks arT Kosovas ziemelos. Ir svarigi,
lai §1s v€léSanas norit€tu bez traucgjumiem un lai visi balsstiesigie iedzivotaji piedalitos un
izmantotu savas demokratiskas tiesibas. Uzbrukuma EULEX konvojam Kosovas ziemelos
19. septembrT tika nogalinats viens EULEX parstavis. Gan Kosovas, gan Serbijas Iideri stingri
nosodija uzbrukumu.

Kosova ir stenojusi svarigas politikas reformas. Aprili Komisija un Savienibas Augsta
parstave arlietds un drosibas politikas jautdjumos apstiprindja', ka Kosova tiesiskuma, valsts
parvaldes, minoritasu aizsardzibas un tirdzniecibas joma ir izpildijusi Tstermina prioritates,
kas bija noteiktas iepriek3gja gada oktobri veiktaja prieksizpéte®. Aprili Komisija Padomei
sniedza ieteikumu parakstit un noslégt pamatnoligumu, atlaujot Kosovai piedalities Eiropas
Savienibas programmas.

! JOIN(2013) 8 final.
2 COM(2012) 602 final.
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Decembr1 Kosova kluva par Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas locekli. Jinija
Kosova parakstija pamatnoligumu ar Eiropas Investiciju banku un Eiropas Padomes Attistibas
banka piekrita Kosovas dalibai. Regionalas sadarbibas padome februari noléma grozit savus
stattitus, lai atlautu Kosovai klut par patstavigu dalibnieci.

Vizu rezima liberalizacija joprojam ir svarigs Kosovas politiskas dienaskartibas jautajums.
PriStina ir centusies panakt progresu. Komisija februarl pienéma pirmo zinojumu par vizu
rezima liberalizacijas celveza prasibu izpildi Kosova’. Kosova aprili pienéma ricibas planu
par vizu rezima liberalizaciju. Lidz $im ir notikuSas tris augstaka limena ierédnu tikSanas.
Ciesi sadarbojoties ar Komisiju, ES biroju Pristina un EULEX, Kosova ir panakusi progresu
tiesiska regul&juma grozisana atbilstigi zinojuma paustajiem ieteikumiem. Darbs $aja joma ir
jaturpina. Kosovai arT ir japievers pastiprinata uzmaniba tiesiska regul€juma istenosanai.

Plasai politiskajai vienpratibai par Kosovas Eiropas perspektivu ir bijusi butiska nozime
tuvinasanas procesa dinamikas nodroS§inaSana. Pie $a mérka istenoSanas ir stradajusi arT Valsts
Eiropas integracijas padome. Ir svarigi, lai §1 vienpratiba tiktu saglabata un paplaginata. Siem
centieniem ir jasniedz biitisks ieguldijums sarunas par Stabilizacijas un asociacijas noligumu.

Komisijas priek$izpété ir noteiktas prioritaras jomas, kuram Kosovai ir japieverS ipasa
uzmaniba, lai valsts spétu izpildit savas saistibas atbilstigi Stabilizacijas un asociacijas
noligumam. STs jomas ir tiesiskums, tiesu iestades, valsts parvalde, vélesanu reforma un
Asambleja, cilvéktiesibas un pamattiesibas, minoritaSu aizsardziba, tirdznieciba un ieks$gja
tirgus jautajumi, ka ari veterinarijas un fitosanitarie jautajumi.

Saistiba ar politiskajiem kriterijiem janorada, ka Kosovas valdiba ir palielinajusi savas
sp&jas, lai Tstenotu Eiropas integracijas procesa prioritates. Ta ir §1s sp&jas apliecinajusi, veicot
papildu pasakumus saistiba ar priekSizpeteé paredz€tajam Tistermina prioritattm un
sagatavoSanos sarunam par Stabilizacijas un asociacijas noligumu. Ir arT veikti pasakumi, lai
uzlabotu Asamblejas istenoto valdibas darba parraudzibu. Tomér Asamblejas l€mums par
tiesas procesa rezultatu apsprieSanu bija trieciens Kosovas centieniem nostiprinat tas
demokratiskas parvaldes iestades.

Kosova ir apliecinajusi apnemsanos panakt rezultatus organizetas noziedzibas un korupcijas
apkaroSanas joma, tostarp sakot izmekl&Sanas darbibas un nostiprinot tiesisko regulgjumu. Ir
veikti pirmie pasakumi, lai $aja joma sagatavotu saskanotus statistikas datus. Kosova arf ir
turpinajusi labu sadarbibu ar EULEX. Svarigas reformas tika istenotas tiesu sist€éma. To
saskaniga TstenoSana biis bitiska, lai panaktu turpmakas pozitivas izmainas, un ta tiks
uzmanigi parraudzita. Janvari st3jas speka tiesiskais regul@jums par tiesam un
kriminalvajasanu, izveidojot jaunas tiesu un kriminalvajaSanas struktiiras. Tiek sagaidits, ka
jaunais tiesiskais reguléjums veicinas tiesu sist€mas neatkaribu, efektivitati, parskatatbildibu
un objektivitati. Kosova arT ir turpinajusi personu atpakaluznemsanu no dalibvalstim.

Saskana ar priekSizpet€ sniegtajiem ieteikumiem Asambleja ir veikusi grozijumus
Kriminalkodeksa pantos par plassazinas lidzeklu kriminalatbildibu un Zurnalistu informacijas
avotu aizsardzibu. Ir izveidota un pienacigi darbojas Izpildes parraudzibas padome, kura
piedalas Kosovas iestdaZu un Serbijas Pareizticigds baznicas parstavji. Ir sakusies arl
sabiedriska apraide serbu valoda. Tika iecelts jauns valodas komisars, un ir sacis darboties
vina birojs. Ir palielinats Ombuda iestadei pieSkirtais budzets un darbinieku skaits, lai ta
varétu pildit savu uzdevumu, proti, darboties ka labas parvaldibas un cilvéktiesibu aizstave
Kosova.

Kosovai joprojam ir janodroSina velesanu reformas pabeigSana, ka arl tas, lai tiesiskais
reguléjums atspogulotu ES paraugpraksi. Asamblejai ir janostiprina izpildvaras uzraudziba,

3 COM(2013) 66 final.
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pilnveidojot tiesibu aktu izstrades kontroli un parraugot politikas programmu un tiesibu aktu
izpildi. Valdibai ir janodroSina pienaciga daliba Asamblejas darba. Ir uzlabota Asamblejas
finansiala neatkariba, bet ir javeic papildu pasakumi (piem., pilnveidojot Asamblejas
reglamenta un tiesibu aktu pienemsanas noteikumus), lai uzlabotu Asamblejas finansu un
administrativo neatkaribu.

Tiesiskuma joma Kosovas prioritate ir vajadziba sniegt konkrétus pieradijjumus par
rezultatiem cipa ar organiz€to noziedzibu un korupciju, un tai ir jastiprina tiesiskais
regul€jums un ta TstenoSana. Kosovai $ajas jomas ir jauzlabo statistikas uzticamiba. Valstij ir
aktivi jaatbalsta EULEX pilnvaru TstenoSana, tostarp saistiba ar Ipa3as izmeklé$anas darba
grupu. Kosovai ir pakapeniski japaplaSina EULEX kompetencu pargemsSana. Strukturétais
dialogs par tiesiskumu ir svarigs forums, kura Kosova un ES parskata $aja joma giitas sekmes.

Lielas bazas joprojam rada politiska iejaukSanas tiesu iestazu darba. TiesneSu un prokuroru
padomém bitu stingri jareagé uz uzbrukumiem, kas ir vérsti pret tiesneSiem, prokuroriem un
tiesu iestadem. Sadi ir jareagé ari Asamblejai un valdibai. Ir janodrosina pienacigi tiesnesu,
tiesu darbinieku, prokuroru, liecinieku un prasitaju drosibas un aizsardzibas pasakumi.
Kosovai ir javeic turpmaki pasakumi, lai samazinatu kop&jo neizskatito lietu skaitu, tostarp
jaizpilda tiesu spriedumi, ka arT janodroSina tiesas procesu norise pienacigas telpas un saskana
ar tiesas procediram. Atbilstigi tiesiskajam regul€jumam ir jaturpina pienemt darba tiesnesus
un prokurorus, kuri parstav minoritasu grupas. Kosovai ir janodroSina, lai Tpasa prokuratiira,
kas atbild par organizetas noziedzibas, kara noziegumu un korupcijas lietam, saglabatu savu
kompetenci.

Attieciba uz valsts parvaldi Kosovai ir jakoncentréjas uz tiesiska regul&juma, strat€gijas un
ricibas plana ievieSanu, un Saja joma ir vajadziga stingra politiska vadiba. Kosovai ir
jastiprina civildienesta profesionalitate un atbilstigi tiesiskajam reguléjumam ir janodroSina
pienaciga minoritasu parstaviba. Japartrauc politiska iejaukSanas saistiba ar valsts ierédnu
noligSanu darba un iecelSanu amata. Cilvektiesibu un pamattiesibu joma ir javienkarSo $o
tiesibu veicinaSanai un aizsardzibai paredz&ta sarezgita institucionala iekarta, kuras ietvaros ir
vérojama funkciju parklasanas. Jaiegulda lielaki centieni, lai veiktu pret Zurnalistiem verstu
fizisku uzbrukumu izmekl€Sanu un S$ajos noziegumos apsitdz&to kriminalvajasanu. Tas
attiecas ar1 uz vardarbibas gadijumiem, kas ir ve@rsti pret lesbieSu, geju, biseksualu,
transpersonu un interseksualu (LGBTI) kopienas parstavjiem. Japanak progress arl
IpasSumtiesibu nostiprinasana, pieméram, samazinot neizskatito lietu skaitu un uzlabojot
administrativo un tiesu l€@mumu izpildi. Ir janodrosSina labaka personas datu aizsardzibas
tiesiska reguléjuma izpilde. Asamblejai ir jaizstrada ilgtsp€jigs ilgtermina valsts
raidsabiedribas finanséSanas mehanisms un ir japabeidz ta valdes izveide.

Mazdakumtautibu aizsardzibas joma ir jaisteno tiesiskais regul&jums par kultiiras mantojumu
un Serbijas Pareizticigo baznicu. Jaturpina atbalstit viet§jas iestades turpmaka
decentralizacijas procesa. Ir energiski jaisteno stratégija un ricibas plans attieciba uz romu,
aSkalu un &giptieSu kopienam, jo o minoritasu situacija uz vietas joprojam rada liclas bazas.
Tas ir svarigi arT vizu reZima liberalizacijas konteksta. Ir jaizmekle etnisku vai religisku
apsverumu dé] veiktie uzbrukumi, javeic kriminalvajasana un vainigie jasauc pie atbildibas.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Kosova ir guvusi zinamas sekmes virziba uz
funkciongjosas tirgus ekonomikas izveidi. Lai ta ilgtermina spétu tikt gala ar konkurences
spiedienu un tirgus ietekmi, ir javeic plasas reformas un ieguldijumi.

Sarezgita ekonomiska situacija regiona un ES ir sakusi ietekmét Kosovas ekonomiku, lai gan
mazaka méra neka citas regiona valstis. Kosovas iek§zemes kopprodukts (IKP) 2012. gada
pieauga par 2,5 %. Fiskala politika ir bijusi piesardziga, un budzeta izpilde ir norit€jusi
atbilstosi planam. Ir ieviesti juridiski saistosi fiskalie noteikumi, kas tiks 1stenoti 2014. gada.
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Bezdarba limenis joprojam ir loti augsts. Kosova ir turpinajusi veikt iev€rojamus
ieguldijumus sava infrastruktiira.

Ir javeic pastavigs darbs, lai atbalstitu makroekonomisko stabilitati un uzlabotu socialo
situaciju. Kosovai ir jauzlabo konkurétsp&ja un uznémejdarbibas vide un jasniedz atbalsts
privatajam sektoram, lai mazinatu bezdarbu. Stabilas uznéméjdarbibas vides nodrosinasanai ir
vajadzigi papildu pasakumi, lai noveérstu tiesiskuma trikumu un korupciju. Ir jaturpina
privatizacija. Joprojam nopietna probléma ir énu ekonomika.

Sarunu par Stabilizacijas un asociacijas noligumu konteksta ir javeic darbs saistiba ar
prioritatém Eiropas standartu joma. Kosova ir pabeigusi Tirdzniecibas un riipniecibas
ministrijas parstrukturéSanu, lai spetu efektivi apspriest ar tirdzniecibu saistitas noliguma
dalas, un ir veikusi ietekmes analizi. Kosova art ir veikusi pasakumus, lai sagatavotos lauku
saimniecibu skaitiSanai.

Attieciba uz tirdzniecibas un iekséja tirgus jautajumiem ir svarigi uzlabot Kosovas
uznémgejdarbibas statistiku. Kosovai ir jaturpina tiesiska reguléjuma ievieSana tirdzniecibas,
konkurences un iek$€ja tirgus joma. Ka noteikts priekSizpete, valstij ir japastiprina darbs
vairakas fitosanitarijas un veterinarijas jomas, kas ietekmée partikas nekaitigumu. Energetikas
joma ir japastiprina darbs ar meérki partraukt Kosovas “A” spékstacijas ekspluataciju.
Koncentré$anas uz priekSizpete noteiktajam prioritatém, sarunu sagatavoSanu par noligumu ar
ES un vizu rezima liberalizacijai veltito dialogu ir ietekm&jusi progresu citas jomas.

Turcija

Turcija ir Eiropas Savienibas kandidatvalsts un stratégiska partnere. Turcija ar savu plaSo,
dinamisko ekonomiku ir svariga ES tirdzniecibas partnere un, pateicoties muitas savienibai, ta
ir ar1 vertigs ES konkurétsp&jas komponents. Turcija atrodas stratégiska vieta, tostarp saistiba
ar energoapgades drosibu, un tai ir butiska nozime regiona. Komisija uzsver notieko$as
sadarbibas un arpolitikas jautajumiem veltita dialoga nozimi. Turklat ES joprojam veido
svarigu Turcijas ekonomikas un politisko reformu pamatu. Ar Gezi parku saistitie notikumi ir
izc€lusi to, cik bitiski ir veicinat dialogu starp visiem politiskajiem sp&kiem un sabiedribu
plasaka nozimge, ka ar1 vajadzibu prakse ieverot cilvektiesibas.

Ar 2012. gada saktas pozitivas darba kartibas starpniecibu turpinas atbalsta sniegSana
pievienoSanas sarunam ar Turciju un So sarunu papildinasana, pastiprinot sadarbibu vairakas
kopigu intereSu jomas. Lai gan §1 darba kartiba ir sniegusi atseviskus pozitivus rezultatus, ta
neaizstaj sarunas. Visas ES un Turcijas attiecibu sniegtas iesp€jas vislabak iesp&ams izmantot
aktiva un ticama pievieno$anas procesa. Sis process joprojam ir piemérotakais pamats ar ES
saistitu reformu veicinaSanai, dialoga attistiSanai par arpolitikas un droSibas jautajumiem,
ekonomikas konkur&tsp&jas nostiprinasanai un sadarbibas uzlabosanai energétikas, tieslietu un
iekSlietu joma. PievienoSanas sarunam ir jaatgiist dinamika, ievérojot ES saistibas un
paredz&tos nosacijumus. Saja konteksta par biitisku soli ir uzskatama sarunu 22. sadalas
“Regionala politika” atvérSana péc vairak neka tris gadus ilgas sarunu dikstaves. Turcija var
paatrinat sarunu gaitu, izpildot krit€rijus, nodrosSinot atbilstibu sarunu programmas prasibam
un ievérojot tas ligumsaistibas pret ES, tostarp pilniba un nediskrimingjosi istenojot
Asociacijas noliguma Papildprotokolu attieciba uz visam dalibvalstim.

Aplukojot pédgjo divpadsmit méneSu notikumus Turcija saistiba ar politiskajiem
kritérijiem, verojama pretruniga situacija. Ir turpinajies svarigs reformu istenoSanas darbs.
Aprili pienemta ceturta tiesu iestazu reformas pakete stiprina pamattiesibu aizsardzibu, tostarp
attieciba uz varda brivibu un cmu pret nesodamibu spidzinasanas un nez€ligas izturéSanas
gadijumos. Valdiba ir sakusi miera procesu, kura mérkis ir izbeigt terorismu un vardarbibu
valsts dienvidaustrumos un radit apstak]us kurdu jautajuma atrisina$anai. Sis process biitu
godpratigi jaisteno abam pusém. Pasakumi, kas izklastiti 2013. gada septembri pienemtaja
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demokratizacijas pasakumu pakete, paredz turpmakas reformas attieciba uz vairakiem
svarigiem jautajumiem, tostarp citu valodu, kas nav turku valoda, lietojumu, minoritasu
tiestbam un izmainam saistiba ar paslaik speka esosSajiem augstajiem sliekSniem attieciba uz
parstavibu parlamenta un budZeta atbalstu politiskajam partijam, un $im reformam bitu
javairo pluralisms. Ir biitiski panakt progresu sadarbiba ar opozicijas partijam un nodroSinat
Eiropas standartiem atbilstigu izpildi.

Parlamenta partiju samierinasanas komiteja, kas tika izveidota jaunas konstitticijas izstradei, ir
izpildfjusi savu darbu un panakusi vieno$anos par vairakiem pantiem. Sis darbs bitu
jaturpina, panakot kompromisus. Pienemot visaptveroSu tiesibu aktu par arvalstniekiem un
starptautisko aizsardzibu, ir veikts svarigs solis cela uz patveruma mekl€taju pienacigu
aizsardzibu. Ir turpinats darbs ar mérki aizsargat sieviesu tiesibas, jo 1pasi istenojot Likumu
par gimenes aizsardzibu un vardarbibas pret sieviettm noveérSanu. Ir izveidota Ombuda
iestade, kas jau aktivi darbojas, veicot savus uzdevumus. Darbu saka arT Valsts cilvéktiesibu
iestade.

Turklat notiek plasakas sabiedriskas debates par jautajumiem, kas agrak tika uzskatiti par
sensitiviem, tostarp par kurdu problému, militaro speku ietekmi, arménu jautajumu un
personu tiesibam neatkarigi no to seksualas orientacijas. Paplasinas demokratiskas debates, jo
1pasi ar socialo plaSsazinas lidzeklu starpniecibu, parsniedzot tradicionalas partiju politikas
robezas un debasu dalibniekiem pauzot viedokli ari demonstracijas. Saja konteksta jinija
notikusais protestu vilnis ir ar1 plasas demokratiskas reformas, kas ir istenota aizvadito desmit
gadu laika, ka ar1 aktivas un daudzveidigas sabiedribas raSanas rezultats, un $1 sabiedriba ir
jaciena un ar to ir sistematiskak jaapspriezas visos [émumu piegemsanas limenos, neraugoties
uz to, kuram politiskajam spe€kam parlamenta ir balsu vairakums.

Tomer turpmakus panakumus kavé vairaki nemainigi faktori. Politisko vidi joprojam raksturo
polarizacija, un tai triikst kompromisa gara. Lai pienemtu tiesibu aktus un I[€mumus, tostarp
par sociali sensitiviem jautajumiem, valdibai ir tendence palauties tikai un vienigi uz tas balsu
vairakumu parlamenta, neiesaistoties pietickami plasa apsprieSsana un dialogd ar
ieinteres€tajam personam. No $adas pieejas izrietoSa spriedze un neapmierinatiba maija un
Stambula, paraugot plasos protestos daudzas citas pilsétas. Centienus sakt sarunas ar
protestétajiem ierobezoja un aizénoja parmerigs policijas speka izmantojums, polarizgjosais
sarunu stils un vispargjs dialoga triikums. Sadursmju rezultata sesi cilvéki zaudgja dzivibu un
vairak neka 8000 cilvéku tika ievainoti. IekSlietu ministrijas veiktajas parbaud€s tika

Jiinija notikusais protestu vilnis izc€la vairakus jautajumus, kas ir steidzami jarisina. Attieciba
uz nesameérigu policijas speka izmantojumu biitu japabeidz saktas administrativas un tiesas
izmekl&Sanas atbilstigi Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiirai un jasoda par parkapumiem
atbildigas personas. Saskana ar Eiropas standartiem japiepem tiesiskais reguléjums par tadas
tiesibaizsardzibas uzraudzibas komisijas izveidi, kas biitu policijas parkapumu neatkarigas
parraudzibas struktiira. Iekslietu ministrs veica pirmo atzinigi vért€§jamo pasakumu, izplatot
apkartrakstus policijas darbinieku ricibas regulésanai demonstraciju laika. Tomér vispargjais
tiesiskais reguléjums un prakse attieciba uz tiesibaizsardzibas iestaZzu darbinieku intervenci
butu jasaskano ar Eiropas standartiem, lai vienmér garanttu cilvéktiesibu un jo Ipasi
pulcésanas tiesibu ievérosanu.

Svarigi Turcijas tiesiska regulgjuma noteikumi un tiesu iestazu darbinieku veikta So
noteikumu interpretacija joprojam rada SkérSlus varda brivibai, tostarp plaSsazinas Ilidzeklu
brivibai. Turcijas plassazinas lidzeklu IpaSumtiesibu struktira, kura doming lielas industrialas
grupas, kopa ar dazkart bied€josSajiem augsta Iimena ierédnu pazinojumiem un iestazu
bridinajumiem arT izraisa biezi sastopamus plassazinas lidzeklu paScenziiras gadijumus, ko
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apliecinaja fakts, ka popularakajos plassazinas Iidzeklos netika zinots par jiinija protestiem. ST
vide arT ir bijusi c€lonis Zurnalistu atlaiSanai no darba un vinu iesniegtajiem atligumiem.

Tiesu iestazu veiktas tiesibu aktu par sabiedribas naida kurinaSanu Sauras interpretacijas
rezultata vairakiem sabiedriba zinamiem cilvékiem ir izvirzitas apstdzibas par kritisku
piezimju izteikSanu saistiba ar religiju. Daudzi aresti un kriminalvajasanas gadijumi joprojam
izriet no neskaidra kriminaltiesibu formul€juma par dalibu brunotad organizacija. Vel ir
japienem ar Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju savietojams tiesiskais regul&jums par ticibas
jautdjumiem un atteikSanos parliecibas dél. Nopietni jastrada, lai faktiski garant€tu sieviesu,
bérnu, ka arT lesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) tiesibas.
Nopietnas bazas rada vardarbiba gimeng, aizskarta goda dél pastradatu slepkavibu gadijumi
un piespiedu laulibas. Turcijai ir pilniba janodroSina visu IpaSumtiesibu ievéroSana, tostarp
attieciba uz religiskajam kopienam, kuras neveido islamticigie.

Sis nepilnibas ir janovers, un ir pareizi jaievies tiesu iestazu reformas ceturta pakete atbilstigi
Eiropas standartiem. Iestadém ir japastiprina centieni aizsargat citas pamattiesibas un
brivibas, lai visi iedzivotaji var€tu netrauceti izmantot savas tiesibas. Demokratizacijas
pasakumu paketé paredzetie pasakumi sniedz izredzes uz progresu vairakos no miné&tajiem
jautajumiem.

Sie jautajumi izcel to, ka ir svarigi, lai ES stiprinatu savu sadarbibu ar Turciju pamattiesibu
joma. Progress pievienoSanas sarunas un progress Turcijas politisko reformu joma ir vienas
mongétas divas puses. Gan Turcijas, gan ES interes€s ir pec iesp€jas drizaka vienoSanas par
atklasanas kriterijiem attieciba uz 23. sadaju “Tiesu iestdades un pamattiesibas” un 24. sadaju
“Tiesiskums, briviba un drosiba” un to pazinosana Turcijai, lai sniegtu iesp&ju sakt sarunas
par abam §tm sadalam. Tadgjadi tiktu veicinats tas, lai ES un tas standarti ar1 turpmak biitu
reformu kriterijs Turcija.

Nemot véra vajadzigas reformas, visparéja lémumu piepemsSanas procesa gan valsts, gan
viet§ja Itmeni bitu javeic strukturétdka un sistematiskaka apsprieSanas ar pilsonisko
sabiedribu. Ir svarigi reformét speka esoso tiesisko regulgjumu un nodrosinat, lai tas biitu
labveligaks pilsoniskas sabiedribas organizaciju attistibai kopuma. Pieméram, ietekmes uz
vidi novertejumi ir javeic, pilniba ieverojot ES acquis. Turpmak nevajadzetu izslégt lielus
infrastruktiiras projektus. Biitu aktivi javeicina apsprieSanas ar attiecigajiem pilsoniskas
sabiedribas dalibniekiem arT citas politiskajas jomas.

ES un Turcijas atpakaluznemsanas noliguma parakstisana un tai pat laika saktais dialogs par
vizam ir pirmie soli cela uz vizu rezima liberalizaciju, kas var sniegt jaunu stimulu ES un
Turcijas attiecibam un konkrétus ieguvumus abam pusém. Ir svarigi, lai Sie abi procesi
virzitos uz priekSu un lai atpakaluznemsanas noliguma ratifikacijas procediira Turcija tiktu
atri pabeigta noluka nodros§inat noliguma pilnigu un efektivu istenosanu.

Arpolitikas joma Turcijai joprojam bija svariga nozime plasaku kaiminattiecibu konteksta,
pieméram, papladinot savu darbibu ka nestandarta Iidzek]u devéjai Afrikas raga, atbalstot
demokratisku pareju Ziemelafrika un nostiprinot Afganistanas un Pakistanas sadarbibu.
Turcijai ir bijusi 1paSi svariga nozime Sirija, atbalstot vienotakas opozicijas attistibu un
nodrosinot biitiski svarigu humano palidzibu daudziem bégliem, kas ir pametusi Siriju. Ta ar1
turpindja sniegt praktisku atbalstu E3+3 sarunas ar Iranu. Turcijas un Azerbaidzanas valdibu
noliguma par Anatolijas gazes caurulvada projektu (TANAP) ratifikacija bija svarigs
ieguldijums lielakas Eiropas energoapgades drosibas veicinaSanas mérka 1istenosana,
izmantojot Dienvidu energoapgades koridoru. Palielinajas ES un Turcijas regulara politiska
dialoga intensitate, aptverot gan starptautiskas kopigu intereSu jomas, pieméram, Tuvos
Austrumus un Vidusaziju, gan globalus jautajumus, piem&ram, terorisma apkaroSanu un
ieroCu neizplatiSanu. Turcija ir turpinajusi istenot savu iesaistes politiku Rietumbalkanos,
tostarp aktivi piedaloties Dienvidaustrumu Eiropas sadarbibas procesa, ka ari devusi
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ieguldijumu ES vaditajas militarajas, policijas un tiesiskuma misijas Bosnija un Hercegovina
un Kosova.

Turcija turpinaja paust atbalstu sarunu atsaksanai, lai ar ANO starpniecibu panaktu godigu un
visaptverosu risinajumu un ilgtsp&jigu Kipras jautajuma noreguléjumu. Turcijas un Griekijas
gataviba sazinaties ar galvenajiem sarunu dalibniekiem no abam kopienam ir atzinigi
vert€jams solis, kas, iespgjams, varétu sniegt atbalstu noreguléjuma procesa.

ES aril ir uzsverusi progresa nozimi Turcijas un visu ES dalibvalstu, tostarp Kipras
Republikas, attiecibu normalizé$ana. Saja sakara ta ir aicinajusi Turciju partraukt dalibvalstu
pieejas blok&Sanu starptautiskajam organizacijam un mehanismiem. Turklat ES vélreiz
uzsvera, ka visam ES dalibvalstim ir suverénas tiesibas, kas cita starpa ietver divpus€ju
noligumu noslégsanu un savu dabas resursu izpeti un izmantoSanu saskana ar ES acquis un
starptautiskajam tiesibam, tostarp ANO Jiras tiesibu konvenciju.

Saja konteksta Padomes 2012. gada 11. decembra secinajumos ES ar dzilu noZ&lu noradija,
ka, neraugoties uz vairakkart§jiem aicinajumiem, Turcija joprojam atsakas pildit savu
pienakumu attieciba uz Asociacijas noliguma Papildprotokola izpildi attieciba uz visam
dalibvalstim un nav atc€lusi ierobezojumus attieciba uz Kipra registrétiem kugiem un
lidaparatiem, kuru iepriekS€ja pietura bija Kipra. ES ir uzsveérusi, ka $§a pienakuma izpilde
varétu sniegt butisku stimulu sarunu procesa. Ja Saja jautdjuma netiks guti panakumi, ES
saglabas savus 2006. gada pienemtos pasakumus, kuri pastavigi ietekmés visparéjo sarunu
virzibu. Savieniba turpinas uzmanigi sekot progresam, kas giits visos Eiropas Kopienas un tas
dalibvalstu 2005. gada 21. septembra rezoliicija ieklautajos jautdjumos. Tiek sagaidits, ka
progress tiks panakts bez turpmakas kaveésanas.

Saskana ar sarunu programmu un iepriek$€jiem Eiropadomes un Padomes secinajumiem
Turcijai ir japauZ neparprotama apnémiba nodro$inat labas kaiminattiecibas un miermiligu
stridu risinaSanu saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitiem, vajadzibas gadijuma
verSoties Starptautiskaja Tiesa. Saistiba ar to ES ir atkartoti paudusi nopietnas baZas un
mudinajusi Turciju izvairities no jebkadiem pret dalibvalsti verstiem draudiem vai
pasakumiem, nesaskanu avotiem vai ricibas, kas varétu kaitét labam kaiminattiecibam un
miermiligam domstarpibu risinajumam.

ES ir atzinigi novertejusi faktu, ka starp Griekiju un Turciju turpinas sadarbibas iniciativas
divpusgjo attiecibu uzlabosanai. P&dgja, 55. izp&tes sarunu karta par kontinentala selfa robezu
noteikSanu notika septembri. Griekija un Kipra iesniedza oficialas stidzibas par Turcijas
veiktiem So valstu teritorialo Gidenu un gaisa telpas robezu parkapumiem, tostarp lidojumiem
pari Griekijai piederoSajam salam.

Vertgjot ekonomiskos Kkritérijus, jaatzime, ka Turcija ir funkciongjosa tirgus ekonomika. Ja
Turcija paatrinas vispusigas strukturalo reformu programmas 1stenoSanu, tai butu jaspgj vidgja
termina tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Savieniba.

P&c ieprieksgjo divu gadu parliecino$ajiem izaugsmes raditajiem aptuveni 9 % limen1 Turcijas
IKP piecaugums 2012. gada pazeminajas Iidz 2,2 %. Tai pat laika notika izaugsmes
parorientacija no iekSzemes pieprasijuma uz arvalstu tirdzniecibu, tekosa konta deficita
samazinas$ana un inflacijas pazeminasanas. Savukart 2013. gada pirmaja pus€ bija vérojama
IKP palielinasanas lidz 3,7 %. Tai pat laika atkal ir palielinajies tekoSa konta deficits un ir
kapusas paterina cenas. Valsts parads ka IKP dala turpinaja sarukt, un tagad tas neparprotami
ir mazaks par 40 %. KopS maija finanSu tirgus ietekmé spiediens iek$zemes un globalu
faktoru d€l, kura rezultata centrala banka nekavéjoties reag€ja, lai stabiliz&tu valiitas mainas
likmi un ierobeZotu kapitala aizplidi.

Turcijas jaunakie ekonomiskie raditaji apliecina valsts ekonomikas lielas iesp&jas un
pastavoso nelidzsvarotibu. Aplikojot argjo perspektivu, palauSanas uz pastavigu kapitala
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iepluSanu, lai finans€tu lielu strukturalu tekosa konta deficitu, paklauj Turciju riskam saistiba
ar izmainam vispargja noskana attieciba uz riskiem, tadejadi radot lielas valutas mainas kursa
svarstibas un “pieauguma un krituma” ciklus saimnieciskaja darbiba. Lai novérstu Sis
svarstibas, ir vajadzigi pasakumi valsts ietaupijumu palielinaSanai un $aja zipa butiska nozime
ir fiskalajai politikai. Fiskalo normu pienemsana uzlabotu budZeta parredzamibu, sniegtu
svarigu fiskalo pamatu un stiprinatu uzticamibu. Bitiska probléma joprojam ir salidzinosi
augsta inflacija. Makroekonomikas politikas pasakumu kopuma lidzsvara atjaunoSana biitu
noderiga, lai mazinatu slogu, kam ir paklauta monetara politika. Vid€ja termina un ilgtermina
ir svarigi uzlabot precu, pakalpojumu un darba tirgus funkcion&Sanu, veicot strukturalas
reformas, lai paaugstinatu starptautisko konkurétsp&ju.

Notiekosa aptauja par ES un Turcijas muitas savienibas darbibu sniedz nozimigu iesp&ju
izskatit un apspriest modernizaciju, kas ir javeic saistiba ar So svarigo ES un Turcijas attiecibu
instrumentu ar mérki stimul€t abu pusu tirdzniecibas rezultatus un ekonomisko integraciju.

Nemot véra Turcijas ka energétikas centra attistibas potencialu un ar energtiku saistitas
problémas, kas valstij ir kopigas ar ES, ir svarigi, lai tiktu izversts uzlabots dialogs par visiem
kopigo interesu jautajumiem.

Attieciba uz spéju uznemties dalibvalsts pienakumus Turcija turpinaja tiesiska regul&juma
pielagoSanu acquis. Ir giiti labi panakumi saistiba ar pre€u brivu apriti, finanSu
pakalpojumiem, energétiku, regionalo politiku un strukturalo instrumentu koordinaciju,
zinatni un pétniecibu un izglitibu. Ir veiktas biitiskas izmainas saistiba ar tiesiska reguléjuma
pienemSanu migracijas un patvéruma joma. Ir uzlabots tiesiskais regul€jums terorisma
finanséSanas apkaroSanas joma. Pateicoties jaunajam tiesiskajam regul§jumam par
elektroenergiju, §1 joma liela méra atbilst acquis. Komisija ir noveért&jusi progresu, kas giits
darba grupu ietvaros atbilstigi pozitivajai darba kartibai, un inform&ja Turciju un dalibvalstis
par to, kurus krit€rijus ta uzskata par izpilditiem. Komisija ar1 atzist panakumus, kas sasniegti
saistiba ar svarigiem noteikumiem attieciba uz tiesu iestadém un pamattiesibam. Dazas
sadalas, tostarp publiska iepirkuma, konkurences politikas, lauksaimniecibas un lauku
attistibas, partikas nekaitiguma, veterinaras un fitosanitaras politikas, ka arT nodoklu joma
progress ir ierobezots.

Jaturpina visaptveroSu pasakumu istenoSana intelektuala 1pasuma, lauksaimniecibas un lauku
attistibas, partikas nekaitiguma, veterinaras un fitosanitaras politikas, socialas politikas,
nodarbinatibas, vides un klimata parmainu, ka ar1 patérétaju aizsardzibas joma. Ievérojams
papildu progress ir japanak tiesu iestazu, pamattiesibu un tieslietu, ka arT brivibas un drosibas
joma. Tiesibu aktu saskanoSana ir javeic jo 1pasi publiska iepirkuma, konkurences politikas un
nodoklu joma. Turcijai ir jaattista savas institucionalas sp€jas, jo 1pasi uznéméejdarbibas
tiesibu, transporta, ka arT regionalas politikas un strukturalo instrumentu koordinacijas joma.

Islande

P&éc 2013. gada 27. aprili notikuSajam visparéjam velésanam valdiba noléma apturét sarunas
par pievienosanos ES un noradija, ka sarunas netiks turpinatas bez referenduma cela panakta
apstiprindgjuma. Islandes ES sarunu komiteja ir likvidéta. Sis lémums nozimé, ka
pievieno$anas process ir apstajies. Valdiba ir noradijusi, ka ta veiks novert§jumu par lidz §im
veikto sarunu statusu, ka ar1 par norisém Eiropas Savieniba, kas tiks iesniegts apsprieSanai
Islandes parlamenta turpmako ménesu laika.

Islandes iestades jaunas valdibas ietvaros partrauca dot savu ieguldijumu S$aja zinojuma.
Komisijas zinojumi $a pazinojuma ietvaros ir pielagoti, lai atspogulotu So faktu, ja aptvertais
laikposms ir no 2012. gada septembra lidz 2013. gada maijam, kad amata stajas jauna valdiba.

Lidz Sim tika atvértas 27 sarunu sadalas, no kuram 11 ir provizoriski slégtas. Saja zina
ievérojams progress tika panakts zinoSanas laikposma ar atvértam 9 sadalam un 1 provizoriski
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slegtu sadalu. Islande, budama Eiropas Ekonomikas zonas un Sengenas zonas dalibniece, ka
ar1 kopgjo intereSu atjaunojamas energijas un klimata parmaigu joma d€l un nemot véra ES
Arktikas politikas stratégisko nozimi, ir svariga Eiropas Savienibas partnere.

Ka stabila un funkciongjoSa demokratija Islande joprojam pilniba atbilst politiskajiem
kriterijiem dalibai ES.

Attieciba uz ekonomikas Kriterijiem Islandi var uzskatit par funkciongjosu tirgus
ekonomiku.

Kapitala aprites ierobezojumi ir ievérojams $kérslis ieguldijumiem un izaugsmei. So
ierobezojumu atcelSana, vienlaikus saglabajot valiitas mainas kursa stabilitati, joprojam ir
ietvaros tika izveidota ad hoc grupa kapitala kontroles likvidéSanai, kura ietilpa eksperti no
Eiropas Centralas bankas, Komisijas un Starptautiska valiitas fonda, lai novértétu §is kontroles
atcelSanas izredzes.

Attieciba uz PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (PPI) Islandei, nemot véra sa
instrumenta mérki un valdibas 1émumu par pievienosanas sarunam, Komisija ir aptur&jusi
sagatavoSanas darbus attieciba uz PPI II. Komisija neparakstis nevienu jaunu Iigumu PPI I
ietvaros. Attieciba uz projektiem, par kuriem Iigumi jau ir parakstiti, Komisija veic
individualu projektu novertéjumu kopa ar Islandes iestadem, lai Komisija varétu noteikt, kuri
projekti biitu jaturpina.

Islande jau ir sasniegusi augstu tiestbu aktu saskapoSanas Iimeni ievérojama skaita
politikas jomu, kuras aptver acquis, galvenokart pateicoties tas dalibai Eiropas Ekonomikas
zona. ZinoSanas laikposma tika veikti papildu pasakumi saskanoSanas panaksanai, tostarp
sadas politikas jomas: briva preCu aprite, uznémeéjdarbibas tiesibas, publiskais iepirkums,
informacijas sabiedriba un plaSsazinas lidzekli, un transporta politika.
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