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KOPENHAGA DWADZIESCIA LAT POZNIEJ

KWESTIE ZASADNICZE: PRAWORZADNOSC, DEMOKRACJA I GOSPODARKA

I. STRATEGIA ROZSZERZENIA

Dwadziescia lat temu Batkany Zachodnie byly pograzone w konflikcie. W tym samym czasie
Unia Europejska ustalita warunki, znane jako kryteria kopenhaskie, ktore przyszte panstwa
cztonkowskie musza spelni¢ przed przystgpieniem do UE. Kryteria kopenhaskie
odzwierciedlaja wartosci, na ktorych zbudowano UE: demokracjg, praworzadnosc,
poszanowanie praw podstawowych oraz znaczenie przyktadane do sprawnej gospodarki
rynkowej. Umozliwily one historyczng transformacj¢ 1 przystapienie krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej do Unii Europejskie;.

Dziesig¢ lat pozniej, podczas szczytu w Salonikach w 2003 r., UE przedstawita wszystkim
krajom Batkanow Zachodnich jasng perspektywe cztonkostwa w UE, pod warunkiem
spelnienia niezbednych warunkow, w szczegdlnosci kryteriow kopenhaskich oraz warunkow
procesu stabilizacji i stowarzyszenia (SAP).

Warunki te spetnita Chorwacja i w dniu 1 lipca 2013 r., po ratyfikacji traktatu o przystapieniu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, dotagczyta do grona cztonkéw Unii Europejskiej jako
28. panstwo czlonkowskie. Chorwacja jest pierwszym krajem, ktory ukonczyt proces
stabilizacji 1 stowarzyszenia. Przystagpienie Chorwacji do UE pokazuje transformacyjny
potencjal 1 stabilizujacy wptyw procesu rozszerzenia i jest dowodem na tzw. migkka sit¢ UE.

Historyczne porozumienie osiggnicte przez Serbie i Kosowo™ w kwietniu br. jest kolejnym
dowodem na sit¢ oddziatywania perspektywy cztonkostwa w UE 1 na role, jakg Unia odgrywa
w leczeniu ran zadanych przez historie. Pokazuje tez odwage przywdodcoéw politycznych obu
panstw. W czerwcu Rada Europejska postanowila rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Serbig, a
Rada wyrazila zgod¢ na otwarcie negocjacji w sprawie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu
migdzy UE a Kosowem.

Ten rok byt bardzo wazny réwniez dla innych krajow objetych procesem rozszerzenia:

W czerwcu 2013 r. Czarnogora przyjeta kompleksowe plany dzialania w sprawie rozdziatow
dotyczacych sadownictwa 1 praw podstawowych oraz sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa zgodnie z nowym podej$ciem zaktadajacym zajecie si¢ tymi rozdziatami na
wczesnym etapie procesu akcesyjnego. W Albanii uzyskanie ponadpartyjnego poparcia dla
najwazniejszych reform, sprawne przeprowadzenie wyborow parlamentarnych i dalsze
dzialania w walce z korupcja i1 przestepczoscia sprawiaja, ze otrzymanie statusu panstwa
kandydujacego stato si¢ realne. Byla jugostowianska republika Macedonii na poczatku tego
roku wyszta z kryzysu politycznego, nadal utrzymuja si¢ jednak pewne obawy, zwlaszcza
dotyczace wolnosci wypowiedzi i mediow. Podjeto kroki majace na celu poprawe stosunkow
dobrosasiedzkich. W szerszym ujeciu zasadnicze znaczenie ma obecnie osiggnigcie przetomu
we wspieranych przez ONZ rozmowach w sprawie nazwy kraju. W Bo$ni i Hercegowinie
brak woli politycznej do przeprowadzenia reform i niewdrozenie wyroku w sprawie Sejdi¢-
Finci utrudniaja poczynienie postepéw na drodze do UE i hamujg wzrost gospodarczy.

W Turcji odnotowano postepy w sadownictwie i w zakresie innych reform. We wrzesniu
przedstawiono oczekiwany z niecierpliwoscig pakiet na rzecz demokratyzacji. Aby polozy¢
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kres terroryzmowi 1 przemocy na potudniowym wschodzie kraju, kontynuowano rozmowy
pokojowe z PKK, tworzac podstawy do rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Jednak reakcja rzadu
na demonstracje przeciwko planom przebudowy parku Gezi w Stambule wzbudzita powazne
zastrzezenia i pokazata, ze UE musi pozosta¢ punktem odniesienia dla reform.

W przypadku Islandii nowy rzad wstrzymat negocjacje akcesyjne z UE 1 oglosit, ze nie
zostang one wznowione bez referendum.

Proces akcesyjny jest dzisiaj bardziej rygorystyczny 1 kompleksowy niz w przesztosci, co
odzwierciedla zmiang polityki UE oraz wnioski wyciagnigte z poprzednich rund rozszerzenia.
Proces ten opiera si¢ na rygorystycznych, ale sprawiedliwych warunkach, a postepy na drodze
do czlonkostwa zaleza od krokéw podjetych przez kazde panstwo w celu spelnienia
ustanowionych kryteridéw. Doswiadczenie pokazuje, jak istotne jest zajecie si¢ zasadniczymi
kwestiami na samym poczatku.

Praworzadnos¢ jest obecnie centralnym elementem procesu rozszerzenia. Nowe podejscie,
zatwierdzone przez Rad¢ w grudniu 2011 r., oznacza, ze kraje kandydujace muszg rozwigzac
problemy zwigzane z reformg sadownictwa oraz walkg z przestgpczosciag zorganizowang i
korupcja na wezesnym etapie negocjacji akcesyjnych. Dzigki temu kraje te maja wigcej czasu
na uzyskanie solidnego, potwierdzonego doswiadczenia we wdrazaniu reform, co gwarantuje,
ze reformy beda gleboko zakorzenione i nieodwracalne. To nowe podejscie stanowi kluczowy
element ram negocjacji dla Czarnogory i begdzie ksztaltowac¢ wspotprace Komisji z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia.

Swiatowy kryzys gospodarczy w ostatnich pieciu latach pokazat, ze wszystkie panstwa musza
dokona¢ zasadniczego przegladu zarzadzania gospodarczego i je wzmocni¢. Dotyczy to
szczegOlnie krajow Batkanow Zachodnich, z ktorych zaden nie posiada sprawnej gospodarki
rynkowej. We wszystkich tych panstwach wystepuje wysokie bezrobocie, szczegdlnie wsrod
ludzi miodych. Kraje te musza zintensyfikowa¢ reformy, aby przywroci¢ trwaty wzrost
gospodarczy, sprosta¢ wyzwaniom niezbednym do spetnienia kryteriow gospodarczych i
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢. W niniejszym komunikacie przedstawiono propozycje, ktore
powinny pomoc w realizacji tych celow, np. wprowadzenie krajowych strategii reform
gospodarczych i planow dziatan dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi.

Wydarzenia w wielu krajach objetych procesem rozszerzenia podkreslity wage wzmocnienia
instytucji demokratycznych oraz zapewnienia caloSciowych procesow demokratycznych,
ktore stanowig podstawe tych instytucji 1 ktore umacniajg zasadnicze zasady demokracji 1
wspoélne unijne wartosci. Wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego i ponadpartyjne
platformy maja kluczowe znaczenie dla integracji z UE i dalszych postepdéw reform ordynacji
wyborczej, parlamentu i administracji publiczne;.

Unia Europejska opiera si¢ na wspolnych wartoSciach 1 zasadach, obejmujacych
poszanowanie praw podstawowych. Wszystkie kraje Batkanow Zachodnich i Turcja
powinny kontynuowa¢ reformy majace na celu zagwarantowanie, ze zasady wolnosci
wypowiedzi 1 ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszosci, w tym do mniejszosci romskiej,
sa przestrzegane w praktyce, a nie tylko zapisane w prawodawstwie. Potrzebne sg solidniejsze
srodki majace na celu ochrone innych grup szczegélnie wrazliwych przed dyskryminacja, w
szczegolnosci ze wzgledu na orientacje seksualna.

Istotnymi elementami procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia sg stosunki dobrosgsiedzkie i
wspotpraca regionalna. W szczegdlnosci rozwoj sytuacji w Serbii 1 Kosowie pokazal, ze kraje
moga poczyni¢ postepy w kierunku przezwyciezenia skutkéw niedawnego konfliktu —
zgodnie z ta samg zasada, na ktorej oparto powstanie Unii Europejskiej. Wspolpraca
regionalna powinna zosta¢ dodatkowo wzmocniona, aby sprzyjata wiaczeniu spotecznemu i
uzyskata charakter prawdziwie regionalny. Komisja w pelni popiera prace procesu



wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEECP) 1 Rady Wspotpracy Regionalnej, w
tym regionalng strategi¢ do 2020 r. Konieczne jest wznowienie wysitkow, aby rozwigzac
dwustronne spory pomie¢dzy krajami objetymi procesem rozszerzenia 1 panstwami
cztonkowskimi. Kwestie dwustronne powinny zosta¢ niezwlocznie rozwigzane przez
zainteresowane strony i nie powinny hamowac procesu akcesyjnego.

W 2014 r. uruchomiony zostanie drugi Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). W
ramach IPA II UE nadal bedzie udziela¢ znaczacego wsparcia na rzecz krajow objetych
procesem rozszerzenia podczas przygotowan do przystagpienia. Fundusze na lata 2014-2020
(11,7 mld EUR w cenach biezacych) utrzymajg si¢ na poziomie poréwnywalnym z biezacymi
ramami finansowymi. W ramach IPA II wspierana bedzie takze wspolpraca regionalna i
transgraniczna. IPA II bedzie koncentrowac¢ si¢ na dziedzinach lezacych we wspolnym
interesie, w szczegdlnosci w celu wspierania reform i ich trwatej realizacji w dziedzinie
praworzadnosci oraz w celu wzmocnienia instytucji demokratycznych i dobrych rzagdéw oraz
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Uruchomienie IPA 1II jest rowniez okazja, aby zapewniC jeszcze S$cislejsze powigzanie
strategii rozszerzenia z priorytetami w zakresie pomocy. W ramach IPA II wprowadzono
istotne innowacje: przede wszystkim skoncentrowano si¢ na okresleniu dtugoterminowych
polityk i strategii w ograniczonej liczbie priorytetowych sektoroéw, ktore zostang dostosowane
do potrzeb 1 potencjatu kazdego kraju. Okre§lone zostang jasne cele i realistyczne wskazniki,
ktére zostang powigzane z wieloletnia pomocg sektorowa. Jezeli kraje spelnia niezbgdne
kryteria w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, b¢da mogly skorzysta¢ ze wsparcia
budzetowego — bedzie to dodatkowa zacheta do przeprowadzenia reform. Zachety beda
dostegpne dla krajow, w ktérych reformy beda posuwaty sie do przodu. W przypadku
osiggni¢cia niezadowalajagcych wynikéw $rodki zostang realokowane. Zoptymalizowane
zostanie takze zarzadzanie programami IPA, gléwnie poprzez prowadzenie mniejszej liczby
wiekszych projektow.

Europejska perspektywa wszystkich krajow objetych procesem rozszerzenia zostala jasno
okreslona. Postepy na drodze do cztonkostwa s3 uzaleznione od dziatan podjetych przez
kazdy z tych krajéw w celu spetnienia ustalonych kryteriow, w oparciu o zasad¢ witasnych
osiggnie¢. Ma to decydujace znaczenie dla wiarygodno$ci polityki rozszerzenia i dla
tworzenia zachet dla panstw do prowadzenia daleko idacych reform. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie wraz z instytucjami UE powinny prowadzi¢ rzeczowa debat¢ na temat
politycznych, gospodarczych i spolecznych skutkow polityki rozszerzenia. Panstwa
cztonkowskie 1 instytucje UE odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu obywatelom
informacji na temat polityki rozszerzenia i tym samym odpowiadaja za informowanie ich o
korzysciach ptynacych z rozszerzenia — w tym o jego istotnym wkladzie w zapewnienie
pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu — a takze za reagowanie na wszelkie potencjalne
watpliwosci.

II. GLOWNE WYZWANIA

W niniejszym komunikacie Komisja podkres$la szereg kluczowych wyzwan, przed jakimi
stoja kraje Batkanow Zachodnich i1 Turcja. Sg to: zarzadzanie gospodarcze i konkurencyjnos¢;
praworzadno$¢; funkcjonowanie instytucji gwarantujagcych demokracjg; prawa podstawowe;
oraz, w przypadku Batkanéw Zachodnich, przezwyciezenie spuscizny przesztosci. Wyzwania
te maja zasadnicze znaczenie dla speinienia kryteriow kopenhaskich oraz warunkéw
zwigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia. Ponadto $rodki, ktérych celem jest
sprostanie tym wyzwaniom, wzajemnie si¢ wzmacniajag. Na przyktad promowanie
praworzadnos$ci i ochrona praw podstawowych zwickszaja pewno$¢ prawa, a wraz z glebsza
integracja regionalng w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wspierania rozwoju
gospodarczego i konkurencyjnosci.



a) Zarzadzanie gospodarcze i konkurencyjnos¢

W ciagu ostatnich trzech lat UE znacznie wzmocnita swoje zarzadzanie gospodarcze. W
ramach europejskiego semestru panstwa cztonkowskie koordynuja swoja polityke budzetowsa
1 strukturalng przed przyj¢ciem budzetéw krajowych przez parlamenty narodowe. Narzedzia
dialogu gospodarczego =z krajami objetymi procesem rozszerzenia s3 Stopniowo
dostosowywane do nowych wyzwan i mechanizméw koordynacji w UE. Kraje te wezwano
juz do polozenia wiekszego nacisku na réwnowage ich bilansu platniczego oraz na gléwne
przeszkody strukturalne dla wzrostu gospodarczego. Dialog gospodarczy powinien obecnie w
wickszym zakresie odzwierciedla¢ gtowne instrumenty UE z uwagi na stopien, w jakim kraje
objete procesem rozszerzenia zintegrowane s3 z UE pod wzglegdem gospodarczym i
finansowym.

Okoto 60 % wywozu z Batkanéw Zachodnich trafia do UE. UE jest rowniez zdecydowanie
najwickszym zrédtem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Z wyjatkiem Turcji,
banki z UE dominuja w sektorze finansowym. Dostep do jednolitego rynku UE dla towaréw i
ushug jest waznym czynnikiem wzrostu. Pozytywny wptyw, w szczegdlnosci na region
Balkandéw Zachodnich, bedzie miato rowniez przywrocenie wzrostu gospodarczego w UE.
Wedlug ostatnich prognoz Komisji wzrost gospodarczy w krajach Batkanoéw Zachodnich w
2013 r. powinien wynies¢ 2 %. W przypadku Turcji prognozy mowia o 3,2 %, co oznaczatloby
powrdt do wyzszych stop wzrostu po wzglednym spowolnieniu w 2012 r.

Skromne ozywienie gospodarcze na Batkanach Zachodnich nie jest gwarancja trwatego
wzrostu gospodarczego 1 konwergencji. We wszystkich krajach objetych procesem
rozszerzenia utrzymuja si¢ powazne wyzwania w zakresie reform gospodarczych,
konkurencyjnos$ci i tworzenia miejsc pracy:

e Turcja posiada sprawng gospodarke rynkowa, nie mozna jednak tego powiedzie¢ o
zadnym z krajéw Batkanéw Zachodnich objgtych procesem rozszerzenia.

e Nalezy znacznie wzmocni¢ systemy zarzadzania finansami publicznymi, aby
ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych 1 korupcji.

e Znacznej poprawie ulec powinna praworzadno$¢, aby zapewni¢ przedsigbiorcom
wigksza pewnos$¢ prawa i zwigkszy¢ zaufanie inwestorow.

e Nalezy priorytetowo potraktowa¢ reformy strukturalne i zwiekszy¢ konkurencyjnosé,
aby wspomoc konsolidacje budzetowa oraz rozwigza¢ problem znacznej
nierownowagi zewnetrznej 1 wysokiego bezrobocia, ktore wystepuje wszystkich
krajach — $rednia stopa bezrobocia na Batkanach Zachodnich przekracza 20 %.
Istniejg znaczne roznice regionalne w obrebie poszczegolnych krajow — na obszarach
wiejskich poziom ubdstwa jest wyzszy.

Zaproponowano nowe podejscie, aby pomodc krajom objetym procesem rozszerzenia w
niezwlocznym rozwigzaniu zasadniczych kwestii gospodarczych 1 spelnieniu kryteriow
ekonomicznych. Panstwa zostang wezwane do wzmocnienia polityki gospodarczej i
zarzgdzania nig poprzez skoordynowane przygotowanie krajowych strategii reform
gospodarczych sktadajacych si¢ z dwoch elementéw: programu makroekonomicznego i
budzetowego oraz programu dotyczacego reform strukturalnych i konkurencyjnosci.
Odbedzie si¢ to w ramach dialogu dwustronnego i wielostronnego z tymi krajami:

e Program makroekonomiczny 1 budzetowy w dalszym ciggu bedzie objety istniejgcymi
instrumentami, a mianowicie przedakcesyjnymi programami gospodarczymi w
przypadku krajow kandydujacych i programami gospodarczymi i budzetowymi w
przypadku potencjalnych krajow kandydujacych. W celu wzmocnienia nadzoru
wspolna Rada Ecofin i krajow kandydujacych zostanie wezwana do przedstawienia



bardziej ukierunkowanych wytycznych w formie zalecen dla poszczegolnych krajow
oraz przeprowadzenia rocznego przegladu i podsumowania wdrazania polityki.

e Jako nowy element kraje zostang wezwane do opracowania programow reform
strukturalnych i1 konkurencyjno$ci. Programy te zostang przygotowane rownolegle z
programami budzetowymi, zostang potem jednak objete przegladem w konteks$cie
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, w szczegolnosci w dziedzinie przemystu,
konkurencji, rynku wewnetrznego, badan, edukacji, transportu, energii i srodowiska.
Ponadto w jesiennych sprawozdaniach z postepow Komisja przedstawi jasne
wytyczne w sprawie reform niezb¢dnych do osiggnigcia dalszych postepow w zakresie
spetienia kryteriéw gospodarczych.

Komisja podejmie rowniez dialog na temat zarzadzania finansami publicznymi w krajach
objetych procesem rozszerzenia, ktory ma m.in. wesprze¢ postepy w dazeniu do spetnienia
kryteriow gospodarczych. Kraje beda musiaty przygotowa¢ plany dziatania w tej dziedzinie,
ktore beda monitorowane przez Komisje. Postgpy w zakresie skutecznego zarzadzania
finansami publicznymi otworzg rowniez mozliwo$¢ sektorowego wsparcia budzetowego, jak
przewidziano w ramach IPA II.

Komisja bedzie realizowa¢ to podejscie w Scistej wspotpracy z odpowiednimi
migedzynarodowymi instytucjami finansowymi 1 udzieli kompleksowego regionalnego
wsparcia technicznego w tym zakresie. W zaleceniach Komisji w sprawie kryteriow
gospodarczych znajdg si¢ wskazowki dotyczace zakresu zastosowania tego wsparcia
technicznego.

Inne srodki w celu pobudzenia konkurencyjnosci, inwestycji, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia

Wsparcie Komisji dla zrownowazonego rozwoju gospodarczego na Batkanach Zachodnich
wykracza poza stabilizacje sytuacji makroekonomicznej i doprowadzenie do powstania
sprawnej gospodarki rynkowej. Od poczatku kryzysu Komisja podkresla, ze pozostaje jeszcze
wiele do zrobienia, aby rozwigza¢ problem trudnej sytuacji spolteczno-gospodarczej, w
szczegoOlnosci wysokiego bezrobocia. Komisja podkreslita takze potrzebe wspierania
inwestycji w infrastruktur¢ na Batkanach Zachodnich. Stabo rozwinigte sg transport
transgraniczny, sie¢ energetyczna i sieci tgcznosci. Z uwagi na rozmiar gospodarek krajow
Batkanow Zachodnich kluczowe znaczenie ma wigksza integracja. Uznano, Ze regionalna
wspotpraca gospodarcza stwarza szans¢ wzrostu gospodarczego 1 stanowi podstawe
wspotpracy politycznej i stosunkoéw dobrosasiedzkich. Do realizacji tego celu przyczynitaby
si¢ planowana liberalizacja ustug w ramach Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu
(CEFTA). Rozwo¢j kapitatu ludzkiego i rzeczowego na obszarach wiejskich i dalsze
przyjmowaniu norm UE w sektorze rolno-spozywczym przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci regionalnego sektora rolniczego.

Komisja rozpoczeta juz nowy dialog w sprawie programoéw zatrudnienia i reform spotecznych
z Turcja 1 Serbig. Planowane jest rozpoczecie dialogu z byla jugostowianska republikg
Macedonii 1 Czarnogérg. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w potencjalnych krajach
kandydujacych jest trudniejsza niz w krajach kandydujacych — konieczne bgdzie dodatkowe
wsparcie, aby rozwing¢ potencjat administracyjny w celu utatwienia uczestnictwa w nowym
procesie. Potencjalne kraje kandydujace beda stopniowo zapraszane do nowego dialogu.
Kompleksowa pomoc techniczna zostanie zaplanowana w 2014 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalnych krajow kandydujacych. W celu ograniczenia niedoboru
wykwalifikowanej kadry i ulepszenia systemow edukacji Komisja bgdzie nadal rozwija¢ na
Balkanach Zachodnich platforme w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.



Pod auspicjami Rady Wspotpracy Regionalnej regionalne grupy ustanowione zgodnie z
agenda z Salonik rozpoczely realizacje priorytetow strategii ,,Europa 2020”. Trwaja pracg na
regionalng strategia do 2020 r. Nalezy zwickszy¢ starania, aby podnie$s¢ $wiadomos$¢ i
zwigkszy¢ mozliwosci obecnie rozproszonych grup regionalnych, tak aby mogly
przeprowadza¢ regularne wzajemne oceny 1 przedstawia¢ zalecenia. Rada Wspotpracy
Regionalnej powinna opracowa¢ mechanizmu monitorowania publicznego. W ramach dialogu
gospodarczego 1 procesu programowania IPA Komisja uwzgledni ustalenia z grup i
mechanizmu monitorowania.

Reformy prowadzace do speinienia kryteriow gospodarczych beda rowniez wspierane za
pomocg ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich. Ramy te beda odgrywaty coraz
wiekszg role w przygotowaniu 1 wspieraniu inwestycji najbardziej potrzebnych do pobudzenia
wzrostu i zatrudnienia. Za pomocg ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich Komisja,
darczyncy w ramach stosunkoéw dwustronnych i mi¢dzynarodowe instytucje finansowe
wspieraja inwestycje o wartosci 4 mld EUR rocznie w dziedzinie transportu, energii,
srodowiska, zmian klimatu, sektora spolecznego i sektora prywatnego/rozwoju MSP, w
przypadku ktérego Komisja wspotfinansuje platforme¢ MSP Batkanéw Zachodnich majaca na
celu zwigkszenie dostepu tego typu przedsiebiorstw do finansowania poprzez gwarancje i
kapitat wysokiego ryzyka.

Poprawa infrastruktury transportowej i energetycznej pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi i
krajami objetymi procesem rozszerzenia bedzie stanowi¢ priorytet i bedzie miata centralne
znaczenie dla promowania trwatego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, handlu i wymiany
kulturalnej. Komisja podkres§la znaczenie dalszego rozwoju transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej 1 wspoOtpracy ze Wspolnotg Energetyczng. Juz wkrotce traktat o wspdlnocie
transportowej bedzie wspierat integracje rynkow i infrastruktury transportu ladowego,
roOwnoczes$nie pomagajac krajom Balkanow Zachodnich we wdrozeniu unijnych standardow
transportu ladowego. Komisja dokonata przegladu transeuropejskiej sieci UE w dziedzinie
transportu (TEN-T) i energii (TEN-E), aby poprawi¢ potaczenia z krajami objetymi polityka
rozszerzenia 1 sgsiedztwa. W tym kontekscie Komisja przyjeta wykaz projektow bedacych
przedmiotem  wspdlnego  zainteresowania  dotyczacych rozwoju  transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Wykaz projektow bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty Energetycznej powinien zosta¢ przyjety na nastgpnym posiedzeniu Rady
Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej.

Wzmocniona zostanie wspdlpraca z Turcja, zwlaszcza ze wzgledu na jej strategiczne
polozenie oraz potencjal jako wezla energetycznego. W 2013 r. Turcja ratyfikowata
porozumienie w sprawie gazociggu transanatolijskiego, ktéry ma zostaé polaczony z
gazociggiem transadriatyckim, aby umozliwi¢ transport gazu ziemnego z regionu Morza
Kaspijskiego do UE przez Turcje. W tym kontek$cie wzmocnienie wspolpracy energetycznej
mi¢edzy UE a Turcja oraz odpowiednie postgpy w negocjacjach akcesyjnych mogtyby
znacznie ulatwi¢ dalszy postgp w kierunku wzajemnego potaczenia i integracji rynkoéw
energetycznych UE i Turcji. Komisja czeka na przeprowadzong przez Bank Swiatowy oceng
unii celnej migdzy UE a Turcja W ramach tej oceny, zleconej przez Komisje Europejska,
przedstawione zostang zalecenia dotyczace poprawy funkcjonowania unii celnej i
potencjalnego rozszerzenia jej zakresu.



Aby wspieraé¢ prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujgce
dzialania:

- wezwie kraje objete procesem rozszerzenia do przygotowania krajowych strategii reform
gospodarczych skladajacych sie¢ z dwoéch elementéw: istniejacego juz programu
makroekonomicznego 1 budzetowego oraz nowego programu dotyczacego reform
strukturalnych i konkurencyjno$ci. Wynikiem tego procesu beda zalecenia dla
poszczegolnych krajow oraz jasne wytyczne dotyczace dziatan niezbednych do osiagniecia
dalszych postepéw na drodze do przeksztalcenia ich gospodarek w sprawne gospodarki
rynkowe oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci;

- rozpocznie dialog z panstwami na temat wymogoéw niezbednych do osiagnigcia norm
zarzadzania finansami publicznymi, tworzac podstawy pod mozliwe wsparcie budzetowe w
ramach IPA;

- zapewni kompleksowe wsparcie techniczne w $cistej wspolpracy z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

W latach 2007-2013 do 190 mln EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego administracji publicznej w takich obszarach jak
zarzadzanie funduszami publicznymi, polityka gospodarcza i budzetowa i statystyka, oraz na
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego bankéw narodowych.

W ramach IPA II Komisja bgdzie kontynuowac wspieranie reform prowadzacych do
spetienia kryteriow gospodarczych i rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym za pomoca
ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, ze szczegélnym uwzglednieniem poprawy
potaczen transportowych i energetycznych pomiedzy UE a krajami objetymi procesem
rozszerzenia; Komisja bedzie tez nadal udziela¢ pomocy technicznej w celu wsparcia
zarzadzania gospodarczego, dialogu na temat zatrudnienia i kwestii spotecznych, celow Rady
Wspotpracy Gospodarczej w zakresie regionalnej strategii do 2020 r. oraz rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich.

b) Praworzadnosé

Praworzadno$¢ to jedna z podstawowych wartosci, na ktorych zbudowano UE. Ochrona
warto$ci — takich jak praworzadno$¢ — byla najwazniejszym celem Unii Europejskiej od
momentu jej powstania az po ostatnie rozdzialy procesu rozszerzenia. Praworzadno$¢
pozostaje priorytetem UE. Stanowi centralny element procesu akcesyjnego i kluczowy
element kopenhaskich kryteriéw politycznych. Panstwa aspirujace do czlonkostwa w UE
muszg odpowiednio wcze$nie zapewni¢ 1 propagowaé wilasciwe funkcjonowanie
najwazniejszych instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadno$ci. Praworzadno$¢
pozytywnie wptywa na otoczenie biznesu, zapewniajac przedsiebiorcom pewno$¢ prawa oraz
pobudzajac inwestycje, zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy. Zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania infiltracji systemu
politycznego, prawnego i gospodarczego przez przestepcow. W wiekszosci krajow objetych
procesem rozszerzenia istnieje potrzeba przeprowadzenia calo$ciowej, przejrzystej i ambitnej
reformy sadownictwa w celu zapewnienia niezawislego, bezstronnego, wydajnego i
rozliczalnego systemu sadownictwa. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na kwestie
mianowania s¢dziéw, ich oceny i dotyczacych ich procedur dyscyplinarnych. Konieczne jest
rowniez wprowadzenie silnych ram zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej,
ktére wcigz sa powaznym problemem w wielu krajach objetych procesem rozszerzenia.
Nalezy podja¢ odpowiednie starania, aby zapewni¢ trwate 1 konkretne wyniki w tej dziedzinie
dzieki skutecznym, wydajnym i bezstronnym dochodzeniom, postepowaniom karnym i
orzeczeniom sgdowym w sprawach na wszystkich szczeblach, takze w przypadku korupcji na
wysokim szczeblu.




Proces liberalizacji rezimu wizowego zachecit kraje Batkanow Zachodnich do podjecia
znaczacych krokow w kierunku reformy aspektow najécislej powigzanych z tym procesem.
Reformy przyczynity si¢ do wzmocnienia zarzadzania wewnetrznego. Kraje te powinny
zwigkszy¢ starania zmierzajace do konsolidacji tych reform i wdrozy¢ $rodki zapobiegajace
naduzyciom zliberalizowanego rezimu wizowego, okreslone i1 zalecone przez Komisje w
sprawozdaniach z monitorowania zwigzanego z liberalizacja rezimu wizowego. Do konca
2013 r. Komisja przedstawi czwarte takie sprawozdanie. Kwestie migracji 1 zarzadzania
granicami nadal beda poruszane na odpowiednich forach, np. w ramach uktadu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu, w tym w ramach rozdziatu 24 dotyczacego sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczenstwa.

Wdrazane jest nowe podejscie do negocjacji akcesyjnych w dziedzinie sgdownictwa 1 praw
podstawowych oraz sprawiedliwos$ci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa. Opierajac si¢ na
do$wiadczeniach, nowe podejscie wprowadza koniecznos¢ poczynienia rzetelnych postepow
w zakresie realizacji reform wdrazanych w ramach procesu. Podjg¢cie tych kwestii na
poczatku negocjacji daje krajom objetym procesem rozszerzenia wigcej czasu na
zagwarantowanie, ze reformy sg gleboko zakorzenione i nieodwracalne. Nowe podejscie jest
obecnie stosowane w negocjacjach z Czarnogorg, ktéra przygotowata kompleksowe plany
dziatania jako podstaw¢ do otwarcia negocjacji w sprawie tych rozdzialow. W nastgpstwie
wezwania wystosowanego na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r. nowe
podejscie w pelni wlaczono w ramy negocjacji dla Serbii, a przeglad zgodnosci prawa
krajowego z dorobkiem prawnym UE w kontekscie rozdziatoéw 23 1 24 jest w toku.

Praworzadnos¢ jest rowniez kluczowym zagadnieniem w stosunkach UE z innymi krajami
objetymi procesem rozszerzenia. W dialogu na wysokim szczeblu w sprawie przystgpienia
prowadzonym przez Komisj¢ z bylg jugostowianskq republikg Macedonii nieustannie
poruszane sg kwestie zwigzane z praworzadno$cig. Szereg priorytetow wskazanych przez
Komisj¢ w opinii z 2010 r. okreslajacej warunki rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z
Albanig dotyczy praworzadnosci. Komisja wspiera reform¢ sadownictwa w ramach
usystematyzowanego dialogu na temat sprawiedliwosci z Bosniq i Hercegowing; prowadzi tez
usystematyzowany dialog na temat praworzadno$ci z Kosowem, skupiajac si¢ na walce z
przestgpczoscia zorganizowang i korupcja oraz reformie sagdownictwa. Praworzadnos$¢ jest
réwniez jednym z priorytetéw pozytywnego programu z Turcja.

Aby wspieraé¢ prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujgce
dzialania:

- wdrozy w odniesieniu do Serbii i Czarnogéry nowe podejscie do rozdziatéw dotyczacych
sagdownictwa 1 praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa 1 w
dalszym ciggu bedzie priorytetowo traktowaé kwesti¢ praworzadnosci poprzez
ukierunkowany dialog z innymi krajami objetymi procesem rozszerzenia;

- zapewnieni koordynacj¢ z odpowiednimi agencjami europejskimi (w szczegdlnoSci
Europolem, Eurojustem i Frontexem) i bedzie zachgca¢ do $cislejszej wspdlpracy miedzy
tymi jednostkami a krajami obj¢tymi procesem rozszerzenia, w tym takze do zawierania z
Europolem porozumien operacyjnych;

- wzmocni wsparcie na rzecz reform dotyczacych praworzadnosci w ramach IPA II, zar6wno
na szczeblu krajowym, jak i1 regionalnym, aby umocni¢ reformy w tych kluczowych
obszarach oraz zapewni¢ skuteczng wymiang najlepszych praktyk w zakresie osiggnigcia
wynikow w walce z przestepczos$cia zorganizowang 1 korupcja.

W latach 2007-2013 ponad 800 miliondow EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na
usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci, zwigkszenie niezawistosci sagdownictwa, walke z
korupcjg i przestepczoscia zorganizowana, a takze zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo.




W ramach IPA II opracowane zostang strategie sektorowe; szczegdlny nacisk zostanie
potozony na rozwdj niezaleznych, wydajnych i profesjonalnych wymiaréw sprawiedliwosci,
wspieranie rozwoju silnych ram na szczeblu krajowym 1 regionalnym oraz osiggnigcie
pozytywnych wynikow w walce z przestgpczoscia zorganizowang i korupcja. Obejmuje to
srodki zapobiegawcze 1 wyposazenie organoOw S$cigania w skuteczne instrumenty prawne i
dochodzeniowe, a w szczegdlnosci mozliwos¢ prowadzenia dochodzen finansowych.

¢) Funkcjonowanie instytucji gwarantujacych demokracje

Polityczne kryteria kopenhaskie wymagajg od krajow kandydujacych zapewnienia stabilnych
instytucji gwarantujacych demokracje. Zasadnicze znaczenie ma prawidtowe funkcjonowania
najwazniejszych instytucji — np. parlamentu narodowego, rzadu lub administracji publiczne;j.
Przejrzystos¢, rozliczalnos¢ 1 skutecznos$¢ instytucji 1 administracji publicznej, w tym takze
wigksze skupienie si¢ na potrzebach obywateli 1 przedsigbiorstw, powinny zostac
potraktowane priorytetowo w wigkszosci krajow objetych procesem rozszerzenia. Nalezy
zwigkszy¢ starania w celu wzmocnienia demokracji uczestniczacej oraz ustanowienia
krajowych platform dla reform zwigzanych z UE, ktore umozliwig osiggnigcie konsensusu
pomigdzy stronami oraz ogoélem spoteczenstwa w celu wspierania najwazniejszych
wymaganych reform. Kraje musza tez osiggna¢ odpowiedniag réwnowage pomigdzy
instytucjami samorzadowymi i rzadowymi na szczeblu centralnym, regionalnym i
lokalnym, ktéra usprawni wdrazanie reform i §wiadczenie ustug dla obywateli. Kluczowym
elementem jest rowniez rola samorzadow terytorialnych 1 wladz regionalnych w procesie
dostosowywania si¢ do wymogoéw UE i ewentualnego stosowania unijnych przepisow.

W szeregu krajow objetych procesem rozszerzenia instytucje demokratyczne sa nadal
niestabilne. Brakuje kultury budowania konsensusu, a rola parlamentéw narodowych jest
stabo rozwini¢ta. Demokracja to nie tylko przeprowadzanie wolnych i sprawiedliwych
wyborow. W demokracji koniecznie sg tez silne, rozliczalne instytucje i procesy oparte na
uczestnictwie, skupione woko6t parlamentéw narodowych. Kontrole parlamentarng
niejednokrotnie ostabiajg czynniki takie jak naduzywanie przyspieszonych procedur
ustawodawczych, stabe systemy i1 procedury komisji parlamentarnych oraz niewystarczajace
konsultacje z zainteresowanymi stronami, przy minimalnym wktadzie ekspertow.

Wybory zbyt czgsto postrzega si¢ jako szans¢ na uzyskanie kontroli politycznej nad
instytucjami panstwowymi znacznie przekraczajacej normalne, legalne przekazywanie
uprawnien politycznych zwigzane ze zmiang administracji. W wielu przypadkach
upolityczniane sa nawet stanowiska znajdujace si¢ na stosunkowo niskim szczeblu w
hierarchii w administracji publicznej. Ma to niekorzystny wplyw zar6wno na potencjat
administracyjny, jak i na rozliczalno§¢ administracji. Niezb¢dne sg reformy administracji
publicznej, w tym profesjonalizacja 1 odpolitycznienie shuzby cywilnej. Fundamentalne
znaczenie majg wprowadzenie merytokratycznych zasad, walka z korupcja oraz zapewnienie
odpowiednich procedur administracyjnych, w tym w odniesieniu do zasobow ludzkich.

Spoleczenstwo obywatelskie i obywatele, a zwlaszcza ludzie mtodzi, czgsto znajdujg si¢ na
marginesie codziennej polityki. Nalezy dalej rozwija¢ dialog migdzy decydentami i
zainteresowanymi stronami. Upodmiotowione spoteczenstwo obywatelskie jest nicodzownym
elementem kazdego systemu demokratycznego. Zwigksza ono rozliczalno$¢ polityczng i
spojnos¢ spoteczng, poglebiajac zrozumienie i integracje reform zwigzanych z przystapieniem
do UE oraz wspierajac pojednanie w spoteczenstwach podzielonych konfliktem. W
niektorych przypadkach nalezy doprowadzi¢ do powstania bardziej sprzyjajacego i
stymulujacego klimatu, ktory poprawi warunki dialogu politycznego i zapewni bezstronny
wktad w proces podejmowania decyzji w oparciu o dobrej jakosci statystyki opracowane
przez niezalezne krajowe organy statystyczne. Nalezy zapewni¢ niezaleznos$¢ i skutecznos¢
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najwazniejszych organéw — np. rzecznika praw obywatelskich i panstwowych organow
kontroli — oraz odpowiednio stosowac si¢ do ich zalecen.

Aby wspieraé prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujgce
dzialania:

- zwigkszy wspolprace z organizacjami mie¢dzynarodowymi takimi jak Rada Europy,
OBWE/ODIHR i OECD (SIGMA), aby wspiera¢ reformy ordynacji wyborczej i parlamentu;
bedzie kontynuowaé propagowanie wspotpracy miedzy parlamentami narodowymi z krajow
regionu i panstw cztonkowskich UE i Parlamentem Europejskim,;

- nada reformie administracji publicznej wyzszy priorytet w ramach procesu akcesyjnego, ze
szczegblnym naciskiem na przejrzysto$¢, odpolitycznienie 1 merytokratyczne procesy
rekrutacji;

- potozy wigkszy nacisk na kwesti¢ spoteczenstwa obywatelskiego, w tym na budowanie
zdolno$ci 1 zachecanie do tworzenia sprzyjajacego klimatu dla jego rozwoju i wigksze
zaangazowanie zainteresowanych stron w reformy, m.in. poprzez zwigkszenie przejrzystosci
dziatan rzadu i wydatkow;

- bedzie wspieraé szerokie uczestnictwo w procesie akcesyjnym, opierajac si¢ na
pozytywnym przyktadzie Czarnogory, 1 bedzie zachgca¢ do wprowadzenia jak najwigkszej
przejrzystosci w postepowaniu z odpowiednimi dokumentami.

W latach 2007-2013 ponad 30 mln EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na
zwiekszenie potencjalu krajowych zgromadzen parlamentarnych, rzecznikow praw
obywatelskich, krajowych instytucji kontrolnych itp. W tym samym okresie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego otrzymaty wsparcie w wysokos$ci blisko 190 min EUR z IPA,
a takze ponad 35 mln EUR w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka. W ramach IPA II Komisja bgdzie wspiera¢ wzmacnianie
instytucji demokratycznych, dobre rzady, w tym rzecznikéw praw obywatelskich, i reformy
administracji publicznej, w tym projekty partnerskie w wyzej wymienionych dziedzinach.
Komisja zbada réwniez mozliwosci wzmocnienia i dalszego wspierania nowej generacji 0sob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki, urzednikoéw i lideréw, w tym poprzez
bardziej ukierunkowane programy i ewentualny program stypendialny UE. Komisja bedzie
tez nadal wspiera¢ budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
Instrument na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego, a takze wzmocnieni rol¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w strategicznym planowaniu IPA 1II.

d) Prawa podstawowe

W wickszosci krajow objetych procesem rozszerzenia powaznym problemem sg prawa
obywatelskie, polityczne, spoteczne 1 gospodarcze, jak réwniez prawa osob nalezacych do
mniejszo$ci. W krajach objetych procesem rozszerzenia prawa podstawowe sg w szerokim
ujeciu gwarantowane przez prawo, jednak w wielu przypadkach nie wdrozono ich w praktyce.
Trzeba zwigkszy¢ wysitki na rzecz poprawy pozycji kobiet i zapewnienia réwnosci pici,
wdrozenia praw dziecka i wspierania 0sob niepelnosprawnych.

W kilku krajach objetych procesem rozszerzenia powaznym problemem pozostaje kwestia
wolno$ci wypowiedzi. Z licznymi trudno$ciami zmagaja si¢ mniejszosci etniczne, zwlaszcza
Romowie, pomimo istnienia ram prawnych potwierdzajacych ich prawa. Nalezy utworzy¢
spdjne ramy prawne w zakresie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii
w obszarach takich jak media audiowizualne, sport, polityka, edukacja i internet. Szeroko
rozpowszechniona jest réwniez dyskryminacja ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng. Te
szczegollnie wrazliwe grupy spoteczne borykaja si¢ tez z powszechnie wroga postawa, ktora
moze prowadzi¢ do nawotywania do nienawisci, przemocy i zastraszania.
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W tegorocznym komunikacie Komisja kladzie szczegdlny nacisk na wolno$¢ wypowiedzi,
sytuacje Romow 1 polozenie lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transpiciowych i
interseksualnych. W kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi Komisja S$cisle
wspoltpracuje z odpowiednimi organizacjami regionalnymi i mig¢dzynarodowymi, w
szczegoOlnosci z Radg Europy 1 OBWE. Komisja proponuje, aby kraje kandydujace braty
udzial w charakterze obserwatoréw w pracach Agencji Praw Podstawowych UE w celu
wspierania ich wysitkOw na rzecz zapewnienia petnego poszanowania praw podstawowych.

- Wolnosé¢ wypowiedzi

Wolnos¢ wypowiedzi i medidw jest priorytetem Komisji w konteks$cie procesu akcesyjnego i
udzielania wsparcia finansowego i technicznego. W czerwcu 2013 r. Komisja wraz z
Parlamentem Europejskim zorganizowata konferencje¢ Speak-Up!2, ktora zgromadzita setki
zainteresowanych stron z medidow, spoteczenstwa obywatelskiego i organow krajowych.

W wiekszosci przypadkow w krajach objetych procesem rozszerzenia krajobraz medialny ma
charakter pluralistyczny. Jednak konferencja Speak-Up!2 potwierdzita, Ze nalezy pilnie zajac¢
si¢ szeregiem istotnych wyzwan. Uporczywym problemem s3a przypadki przemocy i
zastraszania dziennikarzy, prowadzace do autocenzury. Odpowiednie organy powinny
zwiekszy¢ swoje wysitki w zakresie badania nowych 1 wczesniejszych przypadkow tego typu
oraz zapewni¢ stosowanie odstraszajacych sankcji wobec sprawcéw. Poprzez depenalizacje
znieslawienia w Europie Poludniowo-Wschodniej wykonano wazny krok w kierunku
ochrony wolnego i krytycznego dziennikarstwa. Nadal jednak trwaja postepowania karne
przeciwko dziennikarzom. Istnieje konieczno$¢ opracowania norm i szkolenia pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci w celu uniknigcia naduzy¢ wiadzy panstwowe;.

Powaznym problemem pozostajg polityczne ingerencje w wolno$¢ mediéw. Konieczne jest
zwigkszenie wysitkow na rzecz zapewnienia niezaleznosci politycznej i finansowej
nadawcow publicznych na Batkanach Zachodnich. Najszybciej mozna to osiagnaé¢ poprzez
trwate finansowanie, przejrzyste zasady powolywania czlonkow zarzadu i silne krajowe
zobowigzanie do realizacji niezbgdnych reform. W wigkszosci krajow objetych procesem
rozszerzenia funkcjonowanie agencji regulacyjnych nie jest zadowalajace. RoOwniez
samoregulacja mediow nie funkcjonuje poprawnie. Media powinny zwigkszy¢ wysitki na
rzecz usprawniania zarzadzania wewngtrznego. Istnieje réwniez konieczno$¢ zajecia sie
nieformalng presja gospodarcza wywierana na media. Mozna to zrobi¢ poprzez
zapewnienie przejrzystoSci w zakresie wlasnosci mediow, zapobieganie ich nadmiernej
koncentracji 1 wprowadzenie przejrzystych zasad dotyczacych zaméwien reklam rzadowych.
Nalezy rowniez odpowiednio wdrozy¢ prawo pracy w srodkach masowego przekazu.

Aby wspiera¢ prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujace
dzialania:

- bedzie wspiera¢ wolnos¢ wypowiedzi 1 mediow 1 podkresla¢ jej znaczenie dla czlonkostwa
w UE poprzez regularny dialog polityczny z krajami obj¢tymi procesem rozszerzenia;

- zagwarantuje, ze kwestia wolnosci wypowiedzi 1 mediéw bedzie konsekwentnie poruszana
jako priorytetowa w ramach rozdziatu 23 dotyczacego sadownictwa i praw podstawowych i
rozdzialu 10 dotyczacego spoleczenstwa informacyjnego i mediow;

- 0od 2014 r. rozpocznie przyznawanie nagrody w dziedzinie dziennikarstwa $ledczego.

W latach 2007-2013 ponad 27 mln EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na wsparcie
krajow w zakresie wyzwan zwigzanych z wolno$cig wypowiedzi. W ramach IPA II Komisja
wypracuje dlugoterminowa wizj¢ pomocy finansowej UE na rzecz wolno$ci wypowiedzi,
m.in. we wspolpracy z najwazniejszymi partnerami (np. Rada Europy, OBWE, OECD).
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- Romowie

W Europie mieszka ok. 10—-12 mln Roméw, w tym ok. 4 mln w Turcji i 1 mln na Batkanach
Zachodnich. W catej Europie sytuacja wiekszosci spolecznosci romskich budzi powazne
zaniepokojenie. Romowie bardzo czgsto padajg ofiarg rasizmu, dyskryminacji i wykluczenia
spolecznego; zyja w skrajnym ubdstwie, nie majg wystarczajacego dostepu do opieki
zdrowotnej, edukacji i szkolen, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia. W
zwigzku z trudno$ciami, z ktérymi maja do czynienia, wielu Romoéw opuszcza region i1 ubiega
si¢ o azyl w panstwach UE. Starania o azyl sa przewaznie nieskuteczne. Taka sytuacja nie
moze si¢ utrzymywac.

Od 2011 r. na szczeblu UE istnieja ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow.
Ktadac nacisk na ograniczanie ubostwa, wykluczenia spotecznego i1 dyskryminacji Romow,
cele i zasady tych ram s3 rownie istotne w krajach objg¢tych procesem rozszerzenia, w
przypadku ktorych nalezy zrobi¢ znacznie wigcej, aby utatwi¢ spoleczne i1 gospodarcze
wlaczenie Romdéw oraz opracowaé i1 zagwarantowal skuteczne wdrozenie, dziatania
nastepcze 1 monitorowanie krajowych strategii integracji Romow. Integracja Roméw musi
sta¢ si¢ priorytetem na szczeblu krajowym — nie tylko strategia na papierze, ale faktycznym
zobowigzaniem do podjecia praktycznych dzialan, obejmujacych zwiekszenie dostgpu do
edukacji, rozwijanie mozliwosci zatrudnienia, poszerzenie dost¢pu do opieki zdrowotnej i
poprawe warunkow mieszkaniowych, w szczegolnos$ci poprzez zapewnienie dostepu do
mediow komunalnych, np. biezacej wody i elektrycznosci. Nalezy zajaé si¢ tez kwestig
dokumentow i rejestracji Romow w systemach ewidencji ludnosci.

Integracja Romow pozostaje jednym z najwazniejszych celéw, i jezeli nie zostang podjete
skuteczniejsze dzialania, to bedzie si¢ stawata coraz wigkszym wyzwaniem politycznym.
Wymaga ona skoordynowanego podejscia opartego na silnej woli politycznej na wszystkich
szczeblach, szczegdlnie ze strony wladz miejskich i gminnych oraz rzagdéw krajowych w
panstwach, ktorych dotyczy problem, a takze zmiany sposobu myslenia wsrod grup
spotecznych stanowigcych wiekszos¢ ludnosci kraju. Swoja role musza odegra¢ réwniez
przywodcy spolecznosci romskiej, zachecajac do rejestracji w systemach ewidencji
ludno$ci, zapewniajac realizacje obowigzku szkolnego i ograniczajac przeptyw oséb
ubiegajacych si¢ o azyl. Réwniez samorzady terytorialne musza by¢ sktonne do
egzekwowania obowigzku szkolnego oraz przetamania oporu ze strony wigkszosci populacji
przed wspolnym ksztalceniem, w tym poprzez powigzanie §wiadczen socjalnych z obecnoscia
dzieci w szkole.

Komisja $cisle wspolpracuje z kazdym z krajow objetych procesem rozszerzenia, aby
dokona¢ przegladu postepow w realizacji kluczowych zobowigzan podjetych w celu
promowania wiekszej integracji spoteczno$ci romskiej. Nalezy zwigkszy¢ spojnos¢ wsparcia
dla Romow w krajach objetych procesem rozszerzenia i prac prowadzonych na szczeblu UE.

Aby wspieraé¢ prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujgce
dzialania:

- bedzie wspiera¢ organizacj¢ krajowych spotkan podsumowujacych seminaria z 2011 1. 1
zachgca¢ do organizacji takich spotkan, a takze rygorystycznie monitorowa¢ wdrazanie
wnioskow operacyjnych za posrednictwem krajowych komitetow monitorujacych;

- zwigkszy 1 lepiej ukierunkuje finansowanie z IPA w ramach instrumentu dotyczacego
Roméw majacego na celu sfinansowanie $rodkow uzgodnionych podczas seminaridw
krajowych oraz zwigkszy wspolprace z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;
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- zorganizuje w Brukseli w 2014 r. konferencje na temat dalszych dziatan poswigconych
Romom, np. nagréd przyznawanych organizacjom pozarzadowym za innowacyjne i udane
projekty na rzecz integracji tej spotecznosci.

W latach 2007-2013 ponad 100 min EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na
wspieranie wilaczenia spolecznego 1 integracji Romoéw w krajach objetych procesem
rozszerzenia, w tym na poprawe¢ warunkow mieszkaniowych. W ramach IPA II Komisja
zadba o lepsze ukierunkowanie funduszy i wzmocni strategiczng wspotprace z podmiotami
zewnetrznymi, okreslajac 1 wykorzystujac najlepsze praktyki. Priorytetem bedg projekty
bezposrednio wptywajace na zycie poszczegdlnych Romow, ze szczegdlnym naciskiem na
edukacje 1 wigczenie spoteczne.

- Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe i interseksualne (LGBTI)

Homofobia, dyskryminacja i przestepstwa z nienawisci motywowanej orientacja seksualng 1
tozsamoscig plciowa nadal s3 szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem na Batkanach
Zachodnich 1 w Turcji. Cze$ciowo wynika to z niekompletnych ram prawnych, czesciowo — z
niespojnego wdrazania obowigzujacych norm prawnych. Naruszenia praw obejmuja
dyskryminacje w dziedzinach takich jak zatrudnienie i edukacja, nieegzekwowanie przez
niektore organy wolno$ci wypowiedzi 1 zgromadzen, nawolywanie do nienawisci,
zastraszanie 1 przemoc fizyczng, a nawet morderstwa.

W czerwcu 2013 r. UE przyjeta wytyczne w sprawie propagowania i ochrony wszystkich
praw czlowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transpiciowym i
interseksualnym w celu wyznaczenia kierunku dziatan zewngtrznych UE w tej dziedzinie.
Skuteczna strategia w tej dziedzinie w krajach objetych procesem rozszerzenia wymaga
zdecydowanego zobowigzania politycznego ze strony rzadow, samorzadow terytorialnych i
organéw S$cigania, a takze ze strony UE. Organy panstw objetych procesem rozszerzenia
moga odegra¢ kluczowa role w doprowadzeniu do zmiany sposobu my$lenia spoteczenstwa o
osobach LGBTI. Obecnie stosunek do nich jest w najlepszym przypadku ambiwalentny, a w
najgorszym — wrogi.

W Turcji i bylej jugostowianskiej republice Macedonii istnieje pilna potrzeba poszerzenia
zakresu przepisow zapobiegajacych dyskryminacji, aby obja¢ nimi roéwniez orientacje
seksualng i tozsamos$¢ piciowa. W wigkszosci krajow nalezy wprowadzi¢ tez przepisy
dotyczace nawolywania do nienawisci. Konieczne sa szkolenia dla organdéw S$cigania,
rzecznikOw praw obywatelskich, sedziow i przedstawicieli mediow w celu zwigkszenia
swiadomo$ci na temat nowych przepisOw, zapewnienia ich wlasciwego wdrozenia i
przyczynienia si¢ do zwigkszenia wzajemnego zrozumienia. Kraje musza stosowa¢ podejscie
»zero tolerancji” dla nawolywania do nienawisci, przemocy i zastraszania oraz
niezwlocznie podja¢ kroki w celu zajgcia si¢ przypadkami takich zachowan, ktore juz miaty
miejsce, oraz w celu przygotowania si¢ do zdecydowanej reakcji na nowe zdarzenia tego
typu. Kraje powinny podja¢ dziatania majace na celu zwalczanie stereotypow i blednych
informacji, w tym w systemie edukacji. Nie mozna przywoltywa¢ wartosci religijnych lub
kulturowych, aby uzasadni¢ jakgkolwiek form¢ dyskryminacji. Nalezy chroni¢ wolnosé¢
zgromadzen 1 wypowiedzi, w tym poprzez odpowiednie postgpowanie w przypadku parad
réwnosci — rowniez w Serbii, gdzie niestety w tym roku organizacja parady zostala trzeci rok
z rz¢du zakazana ze wzgledow bezpieczenstwa.
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Aby wspieraé¢ prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujgce
dzialania:

- zwigkszy widoczno$¢ problemu i poparcie polityczne dla zmian, m.in. gwarantujac, ze
kwestie te beda systematycznie podnoszone z krajami objetymi procesem rozszerzenia na
odpowiednich forach oraz w negocjacjach akcesyjnych, okre§lajac wyrazne priorytety
polityczne i usprawniajac monitorowanie i dziatania nastegpcze;

- zorganizuje w 2014 r. konferencj¢ wysokiego szczebla na temat osob LGBTI w celu
podsumowania aktualnej sytuacji i poczynionych postepéw, wymiany najlepszych praktyk
oraz przyjecia wnioskdw operacyjnych;

- usprawni strategiczng wspolprace z podmiotami zewne¢trznymi (organizacjami
mi¢dzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim).

W latach 2007-2013 ponad 2,5 mIn EUR przeznaczono na rozwigzanie problemow
zwigzanych z lesbijkami, gejami, osobami biseksualnymi, transptciowymi i interseksualnymi,
zarowno w ramach IPA, jak i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1
Praw Czlowieka. W ramach IPA II Komisja zadba o lepsze ukierunkowanie finansowania,
zapewniajac $rodki na potrzeby szkolen dla pracownikéw wiasciwych instytucji publicznych,
m.in. s¢dziéw 1 policjantdow, oraz ukierunkowanych kampanii i innych inicjatyw (takich jak
warsztaty, wydarzenia) majacych na celu podniesienie $wiadomosci oraz zwigkszenie
tolerancji. Komisja bedzie koordynowaé¢ swoja pomoc w odniesieniu do tych kwestii z innymi
podmiotami, w szczeg6lnosci z Radg Europy i OBWE.

e) Rozwiazanie kwestii dwustronnych i przezwyciezenie spuscizny przeszlosci

Historyczne porozumie zawarte w kwietniu pomi¢dzy Belgradem i Priszting potozyto
fundamenty pod budowe wspolnej europejskiej przysztosci dla obu stron. Rzuca ono nowe
$wiatto na inne dwustronne spory, pokazujac, co mozna osiggna¢ dzigki woli polityczne;,
odwadze i1 wsparciu UE. W dniu 19 kwietnia br., po licznych spotkaniach wysokiego szczebla
przeprowadzonych z pomoca UE, Serbia i Kosowo uzgodnily ,,pierwsze porozumienie w
sprawie zasad regulujacych normalizacj¢ stosunkow”, uzupelione w maju kompleksowym
planem wdrazania z jasnym harmonogramem obejmujagcym okres do konca 2013 r.
Utorowalo to droge do decyzji Rady Europejskiej w sprawie rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych z Serbig i do zatwierdzenia przez Rad¢ wytycznych negocjacyjnych w sprawie
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem.

Odnotowano réwniez postepy w zakresie kwestii dwustronnych w innych czesciach regionu.
Wzmocniono stosunki dobrosgsiedzkie — zasadniczy element procesu stabilizacji i1
stowarzyszenia. Serbia oraz Bos$nia i Hercegowina nasility kontakty, a prezydent Serbii
publicznie przeprosit za zbrodnie popelnione w Bosni 1 Hercegowinie. Stosunki pomig¢dzy
Serbig 1 Chorwacja staly si¢ bardziej konstruktywne. Kontynuowano rowniez kontakty
dwustronne i wielostronne pomiedzy krajami regionu w drazliwych kwestiach, takich jak
zbrodnie wojenne, powrdt uchodzcow, przestepczos¢ zorganizowana i wspoOlpraca policyjna.
Podpisano kilka porozumien pomig¢dzy prokuraturami $cigajacymi zbrodnie wojenne, w tym
pomiedzy Bosnig i Hercegowing a Chorwacja oraz Serbig. Trwa usuwanie przeszkod
uniemozliwiajacych ekstradycje. We wrze$niu po raz pierwszy spotkali si¢ przedstawiciele
prezydentow Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Serbii i Kosowa w celu
omoéwienia statutu inicjatywy RECOM (regionalnej komisji prawdy 1 pojednania). Uzgodnili
oni cele i kluczowa role tej inicjatywy. Chorwacja, Serbia, Bosnia i Hercegowina oraz
Czarnogora wdrazaja regionalny projekt mieszkaniowy w ramach procesu z Sarajewa.

Nalezy skonsolidowaé postepy. Wcigz nie rozwigzano szeregu kwestii dwustronnych, w tym
probleméw dotyczacych mniejszosci 1 kwestii wynikajacych z rozpadu bylej Jugostawii, np.
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wytyczenia granic. Trudnosci w relacjach pomigdzy krajami zasadniczo wynikaja z
rozbieznych opinii na temat historii najnowszej oraz licznych probleméw mig¢dzyetnicznych.
Przywodcy polityczni oraz inni liderzy powinni wykazaé si¢ wigksza odpowiedzialnos$cig 1
zaja¢ bardziej zdecydowane stanowisko, potepiajac przypadki nawolywania do nienawisci
oraz inne przejawy nietolerancji. Nalezy dotozy¢ dalszych staran, by pociagna¢ sprawcow do
odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne, rozwigza¢ nierozstrzygnigte kwestie dotyczace
uchodzcow 1 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i znormalizowaé stosunki w zakresie sytuacji
mniejszosci. Dotychczasowe postgpy w  zakresie kwestii  0sOb  zaginionych sg
niewystarczajace.

Spory pomiedzy réznymi grupami etnicznymi i spory dotyczace ich statusu w dalszym
ciggu utrudniajg funkcjonowanie instytucji wewnegtrznych — szczegdlnie w Bosni i
Hercegowinie — i zakldcajg proces reform. Jak pokazuje porozumienie pomiedzy Serbig i
Kosowem oraz obecnie wdrazana w bylej jugostowianskiej republice Macedonii umowa
ramowa z Ochrydy, trudne kwestie zwigzane z pochodzeniem etnicznym mozna rozwigzac
poprzez dialog i kompromis.

Nierozstrzygnigte kwestie dwustronne nadal negatywnie wpltywaja na proces akcesyjny.
Otwarte kwestie dwustronne powinny zosta¢ niezwlocznie rozwigzane przez zainteresowane
strony w duchu stosunkéw dobrosasiedzkich. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby unikng¢
przeniesienia istotnych sporow dwustronnych na aren¢ UE. Komisja wzywa zainteresowane
strony do podjecia wszelkich wysitkow na rzecz rozwigzania otwartych sporow zgodnie z
ustanowionymi zasadami i1 §rodkami, ktore w stosownych przypadkach obejmujg przekazanie
sporow do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci lub innych istniejacych lub
doraznych organdow rozwigzywania sporow. Stowenia i Chorwacja pokazaly, ze takie
podejscie moze przynies¢ pozytywne wyniki. Kwestie dwustronne nie powinny hamowaé
procesu akcesyjnego.

UE jest obecnie w trakcie wiaczania wymogoéw dotyczacych normalizacji stosunkéw migdzy
Belgradem 1 Priszting w ramy negocjacji akcesyjnych z Serbig. W odniesieniu do bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii zasadnicze znaczenie ma utrzymanie stosunkow
dobrosgsiedzkich, w tym niezwloczne przyjecie wynegocjowanego pod auspicjami ONZ i
zaakceptowanego przez obie strony rozwigzania kwestii nazwy. Komisja jest gotowa utatwic
wypracowanie niezbednego bodzca politycznego przy poszukiwaniu rozwigzan oraz wesprzec¢
odnos$ne inicjatywy.

Pojednanie jest niezbedne do wspierania stabilno$ci w regionie, do niedawna jeszcze
targanym przez konflikty. Kraje regionu, panstwa czlonkowskie i UE musza podjac¢
dodatkowe wysitki, aby wspiera¢ tworzenie w Europie Potudniowo-Wschodniej otoczenia
sprzyjajacego przezwyci¢zeniu spuscizny przeszios$ci, a tym samym zmniejszeniu ryzyka
politycznego wykorzystania otwartych kwestii dwustronnych. Komisja podkresla znaczenie
deklaracji Chorwacji na temat propagowania wartosci europejskich w Europie Poludniowo-
Wschodniej. Godna pochwaty jest gotowos¢ Chorwacji do wykorzystania swojej wyjatkowej
pozycji pierwszego w historii UE panstwa cztonkowskiego powaznie dotknigtego skutkami
konfliktow lat 90. do zapewniania politycznego i technicznego wsparcia swoim sgsiadom na
ich drodze do integracji z UE. Komisja jest gotowa ufatwi¢ udzielanie takiego wsparcia, w
szczegolnosci poprzez instrument TAIEX.

Kontynuowano wspdlprace regionalna w ramach regionalnych foréw, np. Wspdlnoty
Energetycznej, wspolnego europejskiego obszaru lotniczego, Srodkowoeuropejskiej umowy o
wolnym handlu (CEFTA) oraz Regionalnej Szkoly Administracji Publicznej. Rada
Wspolpracy Regionalnej nadal dziata jako platforma stuzaca propagowaniu kwestii waznych
dla catego regionu oraz dla jego perspektywy europejskiej, co skutkuje uwzglednianiem
wspoOtpracy regionalnej w programach politycznych poszczegolnych krajow. Konstruktywna
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inicjatywe stanowi propozycja Czarnogdry zakladajaca utworzenie ,batkanskiej szostki”
(Albania, Bo$nia i Hercegowina, byta jugoslowianska republika Macedonii, Czarnogora,
Kosowo 1 Serbia), opierajacej si¢ na pozytywnych doswiadczeniach Grupy Wyszehradzkie;j.
Inicjatywy tego typu powinny uzupetnia¢ istniejace systemy oraz zapewnia¢ warto$¢ dodana;
powinny takze mie¢ charakter prawdziwie regionalny. Aktywne uczestnictwo w strategii dla
regionu Dunaju oraz przyszlej strategii dla makroregionu adriatycko-jonskiego roéwniez
mozne wspiera¢ rozwoj gospodarczy i spoleczny oraz promowac integracje¢ z UE.

Aby wspieraé prace dotyczace powyzszych wyzwan, Komisja podejmie nastepujace
dzialania:

- bedzie zacheca¢ do tworzenia sieci umoéw dwustronnych migdzy panstwami bedacymi
stronami ukladow o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, aby stworzy¢ ramy umozliwiajace
pogtebiony dialog polityczny na temat kluczowych kwestii;

- bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie polityczne i utatwienia dla wszystkich zainteresowanych
krajow, aby niezwlocznie rozwigza¢ kwestie dwustronne, oraz bedzie stale aktywnie wspierac
wysitki w ramach innych fordw na rzecz znalezienia rozwigzania tych kwestii.

W latach 2007-2013 Komisja przeznaczyta znaczace fundusze przedakcesyjne na projekty i
inicjatywy na rzecz pojednania i — bardziej ogdélnie — wspolpracy regionalnej i1
transgranicznej. W ramach IPA II pojednanie bedzie tematem kluczowym; Komisja bedzie
nadal wspierala inicjatywy majace na celu pomoc w rozwigzaniu probleméw zwigzanych ze
spuscizng wojny (proces z Sarajewa, sie¢ $cigania zbrodni wojennych, regionalng komisje
prawdy i pojednania (RECOM)). Wspotpraca begdzie rowniez wspierana w dziedzinach takich
jak edukacja, nauka, kultura, media, miodziez i1 sport. Komisja bedzie nadal wspieracé
inicjatywy regionalne, takie jak Rada Wspolpracy Regionalnej i Regionalna Szkota
Administracji Publicznej. Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ i1 dostosowanie funduszy migdzy
programami krajowymi i regionalnymi oraz odpowiednimi strategiami makroregionalnymi.

*kk

I11. WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy i oceny poszczegdlnych krajow przedstawionej we
wnioskach dotyczacych poszczegdlnych krajow w zataczniku Komisja przedstawia
nastepujace wnioski i zalecenia:

I

1. Dwadziescia lat temu Baltkany Zachodnie byly pograzone w konflikcie. W tym
samym czasie Unia Europejska ustalila kryteria kopenhaskie, ktore przyszte panstwa
cztonkowskie muszg speli¢ przed przystgpieniem do UE. Dziesie¢ lat podzniej,
podczas szczytu w Salonikach w 2003 r., UE przedstawita wszystkim krajom
Balkanéw Zachodnich jasna perspektywe czlonkostwa w UE, pod warunkiem
spelnienia niezbednych warunkéw, w tym warunkéw procesu stabilizacji i
stowarzyszenia.

Chorwacja spehnita te warunki 1 w lipcu 2013 r. dolaczyla do grona czlonkéw Unii
Europejskiej jako 28. panstwo czlonkowskie. Przystapienie Chorwacji do UE
pokazuje transformacyjny potencjal i1 stabilizujacy wplyw procesu rozszerzenia.
Historyczne porozumienie osiggni¢te przez Serbi¢ i Kosowo w kwietniu jest
kolejnym dowodem na sit¢ oddziatywania perspektywy cztonkostwa w UE 1 rolg, jaka
Unia odgrywa w leczeniu ran zadanych przez historie.

Kryteria kopenhaskie wciaz nie stracily na aktualnosci. Odzwierciedlaja one
podstawowe wartosci, na ktérych zbudowano UE: demokracje, praworzadnosc,
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poszanowanie praw podstawowych. Wyzwania gospodarcze, przed ktorymi stoi
UE, podkreslaja wage kryteriow gospodarczych oraz konieczno$¢ dalszego
wzmacniania stabilnosci gospodarczej 1 finansowe] oraz wspierania Wwzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci w krajach objetych procesem rozszerzenia.

Proces akcesyjny jest dzisiaj bardziej rygorystyczny 1 kompleksowy niz w
przesztosci, co odzwierciedla zmiang polityki UE oraz wnioski wyciagnigte z
poprzednich rund rozszerzenia. Proces ten opiera si¢ na rygorystycznych, ale
sprawiedliwych warunkach, a post¢py na drodze do czlonkostwa zaleza od krokow
podjetych przez kazde panstwo w celu speinienia ustanowionych kryteriow. Ma to
decydujace znaczenie dla wiarygodnoSci polityki rozszerzenia i dla tworzenia zachet
dla krajow objetych procesem rozszerzenia do prowadzenia daleko idacych reform.
Dos$wiadczenie pokazuje, jak istotne jest zajecie si¢ zasadniczymi kwestiami na
samym poczatku.

Praworzadnos$¢ jest obecnie centralnym elementem procesu rozszerzenia. Nowe
podejscie, zatwierdzone przez Rad¢ w grudniu 2011 r., oznacza, ze kraje kandydujace
musza rozwigza¢ problemy zwigzane z reformg sadownictwa oraz walka z
przestepczoscia zorganizowang 1 korupcja na wczesnym etapie negocjacji
akcesyjnych. Dzigki temu kraje te maja wigcej czasu na uzyskanie solidnego,
potwierdzonego doswiadczenia we wdrazaniu reform, co gwarantuje, ze reformy beda
gleboko zakorzenione i1 nieodwracalne. To nowe podejscie stanowi kluczowy element
ram negocjacji dla Czarnogoéry i1 bedzie ksztaltowaé naszg wspotprace z innymi
krajami objgtymi procesem rozszerzenia. Proces liberalizacji rezimu wizowego
przynidst znaczne korzysci obywatelom Batkanow Zachodnich oraz zachecit kraje do
wdrozenia reform w dziedzinie praworzadnosci, kontroli granicznych i migracji. Kraje
te powinny zwigkszy¢ wysitki na rzecz konsolidacji reform 1 wdrozy¢ $rodki majace
na celu zapobieganie naduzyciom liberalizacji rezimu wizowego.

Swiatowy kryzys gospodarczy wyraznie pokazal, ze wszystkie pafstwa musza
wzmocni¢ swoje zarzadzanie gospodarcze. Zaden z krajow Batkanéw Zachodnich
nie posiada jeszcze sprawnej gospodarki rynkowej. We wszystkich tych panstwach
wystepuje wysokie bezrobocie, szczegdlnie wsrdd ludzi mlodych. Kraje te musza
zintensyfikowa¢ reformy, aby osiagnaé trwaly wzrost gospodarczy, sprostac
wyzwaniom niezbednym do spelnienia kryteriow gospodarczych i zwigkszy¢
konkurencyjno$¢. Komisja przedstawila szereg propozycji, ktére powinny pomoc w
realizacji tych celow, np. wprowadzenie krajowych strategii reform gospodarczych i
planow dziatan dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi. Komisja bedzie
wspotpracowaé z gldéwnymi miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, aby
wspiera¢ reformy prowadzace do spetnienia kryteridow gospodarczych. Za pomocg ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich nadal wspierane bgda inwestycje
stymulujace zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Kluczowe znaczenie ma klimat
bardziej sprzyjajacy przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Wydarzenia w wielu krajach objetych procesem rozszerzenia podkreslity wage
wzmocnienia instytucji demokratycznych 1 zagwarantowania, ze procesy
demokratyczne sprzyjaja wiaczeniu spotecznemu. Komisja zachgca do wzmocnienia
roli spoleczenstwa obywatelskiego 1 ponadpartyjnych platform na rzecz integracji z
UE i bedzie wspieraé ten proces pomocg finansowa. Komisja bedzie rowniez wspierac
reformy ordynacji wyborczej, parlamentow i administracji publicznej w Scistej
wspolpracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujagcymi si¢ tymi
dziedzinami.
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Unia Europejska opiera si¢ na wspolnych wartosciach 1 zasadach, obejmujacych
poszanowanie praw podstawowych. Wszystkie kraje Batkanow Zachodnich i Turcja
powinny kontynuowa¢ reformy majace na celu zagwarantowanie, ze zasady wolnosci
wypowiedzi 1 ochrony praw o0séb nalezacych do mniejszosci, w tym do mniejszosci
romskiej, sg przestrzegane w praktyce. Potrzebne sg solidniejsze $rodki majace na
celu ochron¢ innych grup szczegdlnie wrazliwych przed dyskryminacja, w
szczegoOlnosci ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Komisja nada tym zagadnieniom
wyzszy priorytet w ramach procesu akcesyjnego. Obejmie to lepsze ukierunkowanie
funduszy IPA 1 zwigkszenie pomocy na rzecz integracji Roméw w ramach odno$nego
instrumentu.

Wspolpraca regionalna oraz stosunki dobrosasiedzkie s3 istotnymi elementami
procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Glownymi wyzwaniami dla stabilno$ci na
Batkanach Zachodnich pozostaja kwestie zwigzane z przesztymi konfliktami, w tym
zbrodniami wojennymi, powrotem uchodzcéw, traktowaniem mniejszosci i
zagwarantowaniem rownych praw dla wszystkich obywateli. Powinny one zosta¢ w
pelni rozwigzane. W tym celu Komisja bedzie nadal wspierala inicjatywy majace na
celu pokonanie spuscizny przesztosci. Wspotpraca regionalna powinna zostaé
dodatkowo wzmocniona, aby sprzyjata wlaczeniu spotecznemu i uzyskata charakter
prawdziwie regionalny. Komisja w pelni popiera prace procesu wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej (SEECP) i Rady Wspotpracy Regionalnej, w tym regionalng
strategi¢ do 2020 r.

Konieczne jest wznowienie wysitkow w celu przezwyciezenia dwustronnych sporow
migedzy krajami objetymi procesem rozszerzenia 1 obecnymi panstwami
cztonkowskimi. Kwestie dwustronne powinny zosta¢ niezwlocznie rozwigzane przez
zainteresowane strony i nie powinny hamowac procesu akcesyjnego. Komisja wzywa
zainteresowane strony do podjecia wszelkich staran na rzecz znalezienia rozwigzania
toczacych si¢ sporéw zgodnie z ustanowionymi zasadami i sSrodkami. Ramy negocjacji
akcesyjnych moga stanowi¢ polityczny impuls do rozwigzania sporéw. Komisja
bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie polityczne 1 ulatwienia dla wszystkich
zainteresowanych krajow, aby niezwlocznie rozwigza¢ kwestie dwustronne, oraz
bedzie stale aktywnie wspiera¢ wysitki w ramach innych foréw na rzecz znalezienia
rozwigzania tych kwestii. Komisja bedzie zacheca¢ do tworzenia sieci umow
dwustronnych migdzy panstwami begdacymi stronami uktadéw o stabilizacji i
stowarzyszeniu, aby stworzy¢ ramy umozliwiajace poglebiony dialog polityczny na
temat kluczowych kwestii.

W 2014 r. uruchomiony zostanie drugi Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
na okres do 2020 r. W ramach IPA II UE be¢dzie nadal udziela¢ znaczacego wsparcia
na rzecz krajow objetych procesem rozszerzenia w przygotowaniach do przystapienia
oraz wspiera¢ wspotprace regionalng i transgraniczng. Nacisk zostanie polozony na
dziedziny lezace we wspdlnym interesie; liczba priorytetow zostanie ograniczona, a
projekty beda wigksze. Najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stojg przedmiotowe
kraje, beda rozwigzywane w bardziej strategiczny i spdjny sposdb; innowacje obejma
podejscie sektorowe, zachety do osiggania lepszych wynikéw, zwigkszone wsparcie
budzetowe 1 wigkszy nacisk na osigganie wymiernych wynikéw. Aby pomoc w
zaspokojeniu znacznych potrzeb inwestycyjnych i pobudzi¢ wzrost gospodarczy i
zatrudnienie, Komisja wzmocni wspolprace z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi, dzigki czemu fundusze IPA beda przyciggaé réwniez kapitat prywatny
poprzez innowacyjne instrumenty finansowe.
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Polityka rozszerzenia jest uzalezniona od poparcia obywateli UE. Panstwa
cztonkowskie wraz z instytucjami UE powinny prowadzi¢ rzeczowa debatg na temat
politycznych, gospodarczych i spoltecznych skutkow polityki rozszerzenia. Panstwa
cztonkowskie i instytucje UE odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu obywatelom
informacji na temat polityki rozszerzenia i tym samym odpowiadajg za informowanie
ich o korzysciach ptynacych z rozszerzenia — w tym o jego istotnym wkladzie w
zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu — a takze za zareagowanie na
wszelkie potencjalne watpliwosci.

II

Czarnogéra: Podjecie negocjacji akcesyjnych w ubieglym roku rozpoczeto nowy etap
dla Czarnogéry na jej drodze do Unii Europejskiej. Doglebne i trwate reformy
polityczne, konieczne do wdrozenia nowego podejscia do rozdziatu 23 zwigzanego z
sagdownictwem 1 prawami podstawowymi oraz rozdzialu 24 dotyczacego
sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa wymagaja silnej woli politycznej i
zwiekszenia zdolno$ci administracyjnych. Proces akcesyjny musi sprzyja¢ wiaczeniu
spotecznemu i1 zaktada¢ duze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego przez
caly czas jego trwania. Czarnogora przyjeta szczegdlowe plany dziatania
przedstawiajace kompleksowe programy reform w celu wzmocnienia praworzadnosci.
Wdrozenie tych plandow 1 postepy w zakresie spelniania kryteriow posrednich
dotyczacych tych rozdzialow okresla ogodlne tempo negocjacji akcesyjnych. W tym
konteks$cie zasadnicze znaczenie majg wdrozenie lipcowych poprawek do konstytucji
wzmacniajacych niezawisto$¢ sadownictwa i dalsze postgpy w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji, rowniez na wysokim szczeblu.

Priorytetem jest reforma administracji publicznej, ktéra ma zagwarantowaé, ze
Czarnogora bedzie w stanie stosowa¢ dorobek prawny UE, poradzi¢ sobie z
problemem upolitycznienia, a takze zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 poprawic
profesjonalizm stuzby cywilnej. Zdarzenia, do jakich doszto w ciggu ostatnich
miesiecy, przede wszystkim zarzut wykorzystania srodkéw publicznych na cele partii
politycznych, uzmystowity, jakie znaczenie ma zwigkszenie zaufania obywateli do
instytucji publicznych. W takiej sytuacji nalezy zapewni¢ szybkie i1 dokladne
przeprowadzenie dochodzen oraz podjecie wszelkich stosownych dziatan. Konieczne
sa odpowiednie dzialania nastepcze w zwigzku z pracami grupy parlamentarnej nad
procesem wyborczym. Nalezy wzmocni¢ wolno$¢ wypowiedzi, m.in. poprzez
wlasciwe badanie wszystkich przypadkéw stosowania przemocy i groézb wobec
dziennikarzy oraz doprowadzanie sprawcow przed wymiar sprawiedliwosci. Dla
gospodarki kluczowe znaczenie maja poprawa otoczenia biznesu oraz rozwigzanie
problemu wysokiego bezrobocia. Kwestig pilng jest obecnie restrukturyzacja
producenta aluminium KAP.

Serbia: Rok 2013 okazat si¢ historycznym rokiem dla Serbii na jej drodze do Unii
Europejskiej. Podjeta na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej decyzja o
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych stanowi poczatek waznego nowego etapu w
stosunkach Serbii z Unig Europejska. Stanowi uznanie dla postgpéw w zakresie
najwazniejszych reform i znaczacych staran poczynionych przez Serbi¢ w kierunku
normalizacji stosunkow z Kosowem. We wrzesniu br. w zycie wszedl uklad o
stabilizacji i stowarzyszeniu.

Serbia podejmuje aktywne i konstruktywne dziatania na rzecz widocznej 1 trwalej
poprawy stosunkéw z Kosowem. W kwietniu Serbia zaangazowala si¢ w dialog, w
ktorym posredniczyta UE, po$wigcony ,,pierwszemu porozumieniu w sprawie zasad
regulujacych normalizacje stosunkow” z Kosowem (pierwsze porozumienie), ktore
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zostalo uzupetnione w maju o plan wykonania. Wdrazanie porozumienia jest w toku i
juz przyniosto szereg trwatych zmian w kraju. Strony osiagnely tez porozumienie w
sprawie energii 1 telekomunikacji. Serbia musi nadal w pelni angazowac si¢ w dalszg
normalizacje stosunkéw z Kosowem 1 wdrazanie wszystkich porozumien zawartych w
ramach dialogu.

Komisja rozpoczeta przeglad zgodnos$ci prawa krajowego z dorobkiem prawnym UE
we wrzesniu 1 oczekuje na pierwsza konferencje migdzyrzadowa w sprawie
przystapienia Serbii, ktoéra ma si¢ odby¢ najpdzniej w styczniu 2014 r., po przyjeciu
przez Rad¢ ram negocjacji. Na tym wymagajagcym etapie Serbia musi zwrdcié
szczegdlng uwage na kluczowe obszary praworzadno$ci, zwlaszcza reform¢ systemu
sagdownictwa, walke¢ z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang, reforme
administracji publicznej, niezalezno$¢ najwazniejszych instytucji, wolno$¢ mediow,
zakaz dyskryminacji 1 ochrong¢ mniejszosci. Nalezy proaktywnie realizowac strategie
wobec Romoéw. Serbia musi kontynuowaé poprawe otoczenia biznesu i rozwijac
konkurencyjny sektor prywatny. Niezbedne jest rowniez rozwigzanie problemu
wysokiego bezrobocia. Serbia powinna wykorzysta¢ swdj pozytywny wklad we
wspotprace regionalng w ciggu ostatniego roku, w tym wzmocnione kontakty na
wysokim szczeblu z krajami sgsiadujgcymi.

Byla jugoslowianska republika Macedonii: Kryzys polityczny, ktory nastapit po
wydarzeniach w parlamencie pod koniec ubiegtego roku, obnazyl glebokie podziaty
pomiedzy partiami politycznymi, majace wptyw na funkcjonowanie parlamentu, i
wykazal potrzebe prowadzenia konstruktywnej polityki w interesie narodowym.
Zasadnicze znaczenie ma dalsze wdrazanie porozumienia politycznego z dnia 1
marca br. Agenda UE pozostaje strategicznym priorytetem kraju. Dialog na wysokim
szczeblu w sprawie przystgpienia przyczynit si¢ do poczynienia postgpow w
wiekszosci priorytetowych obszaréw, w tym w zakresie nadrobienia zaleglo$ci sadow
i zwalczania korupcji. Byta jugostowianska republika Macedonii osiggne¢ta juz wysoki
poziom dostosowania jak na etap, na ktérym znajduje si¢ jej proces akcesyjny, oraz
poczynita dalsze postepy w zakresie poprawy swojej zdolnosci do przyjecia
obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Jezeli chodzi o reformy, priorytetem na nadchodzacy rok powinno by¢ skuteczne
wdrozenie 1 egzekwowanie istniejagcych ram prawnych i politycznych. Szczegdlna
uwage nalezy zwrodci¢ na praworzadno$¢, w tym niezawisto$¢ sadownictwa, oraz
dalsze postepy w walce z korupcja i przestepczo$cia zorganizowang. Niepokojacymi
problemami nadal pozostaja wolno$¢ wypowiedzi i ogdlna sytuacja mediow. Nalezy
tez zakonczy¢ przeglad umowy ramowej z Ochrydy, szczegdlnie istotny dla
stosunkOw miedzy grupami etnicznymi, oraz wdrozy¢ zalecenia z przegladu. Nalezy
proaktywnie realizowac strategic wobec Romoéw. Konieczne jest takze zajecie sie
kwestig braku jasnego rozrdéznienia pomi¢dzy panstwem a partig, co w kontekscie
wyborow podkreslito OBWE/ODIHR. Nalezy rozwigza¢ problem wysokiego
bezrobocia oraz wzmocni¢ zarzadzanie finansami publicznymi.

Komisja uwaza, ze kryteria polityczne zostaty spetnione w wystarczajacym stopniu, i
zaleca otwarcie negocjacji akcesyjnych. Przejscie do kolejnych, bardziej ambitnych
etapOw procesu rozszerzenia jest konieczne do konsolidacji i pobudzenia dalszych
reform, jak rowniez do wzmocnienia stosunkoOw miedzy grupami etnicznymi. Dialog
na wysokim szczeblu w sprawie przystgpienia jest uzytecznym narzgdziem, w ramach
ktoérego nacisk nadal bedzie potozony si¢ na kluczowe kwestie, w tym na stosunki
dobrosgsiedzkie. Nie moze on jednak zastgpi¢ negocjacji akcesyjnych.
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Komisja jest przekonana, ze decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
przyczynitaby si¢ do stworzenia warunkoéw sprzyjajacych umocnieniu ogélnych
stosunkow dobrosgsiedzkich, a w szczegdlnosci do osiggnigcia wspolnie
akceptowanego rozwigzania w kwestii nazwy, ktore Komisja uwaza za niezb¢dne. Po
niemal dwudziestu latach niezbedne jest intensywne zaangazowanie polityczne
wszystkich stron w proces ONZ, aby ostatecznie znalez¢ rozwigzanie sporu przy
aktywnym zaangazowaniu spotecznosci migdzynarodowe;.

Komisja po raz piaty zaleca otwarcie negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Jak dotad
Rada nie podjeta decyzji w tej sprawie. Zaniechanie dzialan zgodnych z tym
zaleceniem stanowi potencjalnie powazne wyzwanie dla bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii 1 dla UE. Poddaje to w watpliwos¢ wiarygodno$¢ procesu
rozszerzenia, ktory opiera si¢ na jasnych warunkach oraz zasadzie wlasnych osiggniec.
Brak wiarygodnej perspektywy czionkostwa w UE stanowi zagrozenie dla trwatosci
wysitkéw kraju w zakresie reform.

Na wniosek Rady Europejskiej Komisja ponawia swoj zamiar niezwlocznego
przedstawienia wniosku dotyczacego ram negocjacji, uwzgledniajacych potrzebe
rozwigzania kwestii nazwy na wczesnym etapie negocjacji akcesyjnych, oraz
przeprowadzi proces analizy dorobku prawnego UE poczawszy od rozdziatlow
dotyczacych sadownictwa 1 praw podstawowych oraz sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Komisja uwaza, ze przeglad zgodnos$ci prawa krajowego z dorobkiem
prawnym UE oraz dyskusje Rady w sprawie ram negocjacji zapewnityby niezbedny
impuls, ktory pomogitby w wynegocjowaniu obopdlnie akceptowanego rozwigzania
kwestii nazwy — nawet przed rozpoczeciem rozdziatow negocjacyjnych. Zastosowanie
nowego podejscia do rozdzialdow 23 1 24 rowniez w odniesieniu do bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii datoby niezbedne narzedzia do rozwigzania
kluczowych kwestii dotyczacych takze panstw cztonkowskich i przyczynitoby si¢ do
trwatosci reform.

Przed dziesiata rocznica wejScia w zycie ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
z kwietnia 2004 r. Komisja wzywa réwniez Rade po raz piaty do przyjecia wniosku
z2009r. w sprawie przejScia do drugiego etapu stowarzyszenia zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami tego uktadu, ktore przewiduja, ze stowarzyszenie
zostanie w pelni zrealizowane w trakcie okresu przejSciowego trwajacego
maksymalnie dziesi¢¢ lat.

Albania: W pazdzierniku ubieglego roku Komisja zalecita Radzie przyznanie Albanii
statusu kraju kandydujacego pod warunkiem ukonczenia kluczowych dziatan w
obszarach reformy sadownictwa i administracji publicznej oraz przegladu regulaminu
parlamentu. W grudniu 2012 r., z mysla o podjeciu decyzji w sprawie przyznania
statusu kraju kandydujacego, Rada zwrdcita si¢ do Komisji o ztozenie sprawozdania,
jak tylko osiagniete zostang niezbedne postepy, biorgc réwniez pod uwage podjecie
dalszych dziatan przez Albani¢ w walce z korupcja i1 przestgpczoscia zorganizowana,
w tym poprzez proaktywne $ciganie takich przypadkéw i prowadzenie odnosnych
dochodzen. Albania przyjeta — przy zgodnym stanowisku stron — pozostate kluczowe
srodki reformy sadownictwa, administracji publicznej i parlamentu. Miedzynarodowa
misja obserwacji wyboréw pod przewodnictwem OBWE/ODIHR ocenita, ZzZe
czerwcowe wybory parlamentarne odbyly si¢ w warunkach konkurencji i
charakteryzowaly si¢ aktywnym udzialem obywateli w trakcie calej kampanii i
autentycznym poszanowaniem podstawowych wolnosci. W walce z korupcja i
przestgpczoscia zorganizowang Albania podjeta wstgpne dzialania na rzecz poprawy
wydajnosci dochodzen i $cigania oraz wzmocnienia wspolpracy miedzy organami
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scigania. Wzrosta liczba wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji i
prania pieni¢gdzy, podobnie jak liczba dochodzen w sprawie handlu ludZmi i
narkotykami. Wszystkie wydane ostatnio przez Rade Europy zalecenia w sprawie
finansowania partii politycznych i przepisow prawnych dotyczacych zwalczania
korupcji zostaly wykonane w sposob zadowalajacy. Nowy albanski rzad powaznie
zobowigzat si¢ do zwalczania korupcji 1 potraktowal t¢ kwesti¢ priorytetowo w swoim
programie.

Jako ze Albania osiagn¢ta niezbgdne postepy, Komisja zaleca Radzie przyznanie
Albanii statusu kraju kandydujacego, przy zatozeniu, ze Albania w dalszym ciggu
bedzie podejmowaé dziatania w zakresie walki z przestepczo$cia zorganizowang i
korupcja.

Zgodnie z opinig Komisji z 2010 r. Albania musi osiagna¢ nastepujace kluczowe cele,
by mozna byto rozpocza¢ negocjacje akcesyjne:

1. kontynuowaé¢ reform¢ administracji publicznej w celu zwigkszenia
profesjonalizmu administracji publicznej 1 jej odpolitycznienia;

2. podejmowac dalsze dzialania w celu wzmocnienia niezalezno$ci, skutecznos$ci i
rozliczalnos$ci instytucji sagdowych;

3. podejmowa¢ dalsze zdecydowane wysitki w walce z korupcja, m.in. wysitki na
rzecz uzyskania rzetelnych wynikéw w zakresie proaktywnego dochodzenia i
Scigania spraw oraz w zakresie wyrokow skazujacych;

4. podejmowac¢ dalsze zdecydowane wysitki w walce z przestgpczoscia
zorganizowang, m.in. wysitki na rzecz uzyskania rzetelnych wynikow w
zakresie proaktywnego dochodzenia 1 $cigania spraw oraz w zakresie wyrokow
skazujacych;

5. podejmowac¢ skuteczne srodki w celu wzmocnienia ochrony praw cztowieka, w
tym Romoéw, oraz polityk zwalczajacych dyskryminacje, a takze wprowadzié
prawa wlasnosci.

Komisja jest gotowa wspiera¢ wysitki Albanii w zakresie realizacji tych priorytetow
poprzez zaangazowanie si¢ w dialog wysokiego szczebla z wladzami tego kraju.

Konstruktywny 1 trwaly dialog miedzy rzadem a opozycja w kwestii reform
zwigzanych z UE bedzie mial zasadnicze znaczenie dla zapewnienia Albanii
przysztego czlonkostwa w UE. Bardzo wazne pozostaje konstruktywne
zaangazowanie Albanii we wspotprace regionalna.

Bosnia i Hercegowina znalazta si¢ w martwym punkcie procesu integracji
europejskiej. Aby dokonaé postepow na drodze do UE, Bosnia i Hercegowina
powinna bezzwtocznie wdrozy¢ wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w
sprawie Sejdi¢-Finci. Zajecie si¢ wyrokiem ma nie tylko decydujace znaczenie dla
postepoéw tego kraju na drodze do UE, ale takze dla legitymacji i wiarygodnosci
Prezydium i Izby Narodoéw Bosni i Hercegowiny, do ktorych wybory maja si¢ odby¢
w 2014 r. Bo$nia 1 Hercegowina musi réwniez niezwlocznie ustanowi¢ mechanizm
koordynacji ds. UE, aby przemawia¢ jednym glosem w sprawie agendy UE.

Bez osiggnigcia konsensusu, niezbednego do poczynienia postepow na drodze do UE,
istnieje powazne ryzyko, ze pomoc przedakcesyjna nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow. Jako ze do tej pory nie znaleziono rozwigzania dotyczacego wykonania
wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci i nie ustanowiono jeszcze mechanizmu koordynacji ds.
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UE, utrzymanie tego samego poziomu unijnych funduszy przedakcesyjnych nie jest
mozliwe.

Komisja postanowita przetozy¢ dalsze dyskusje na temat IPA II do czasu, az Bo$nia 1
Hercegowina wréci na wiasciwe tory procesu integracji z UE. Wobec braku
konkretnych postepéw Bosnia i Hercegowina ryzykuje utrat¢ znacznych funduszy z
IPA.

UE jest zdecydowana wspiera¢ Bo$ni¢ 1 Hercegowine oraz jej obywateli w spetnianiu
nadziei i ambicji dotyczacych postepéw na drodze do UE. Dalsze postgpy sa
uzaleznione od zdolnosci przywodcow politycznych do wspodtpracy 1 dojscia do
kompromisu, ktory odblokowatby droge do UE. Dojscie do takiego kompromisu
przyczyni si¢ do odnowienia zaufania obywateli w zdolno$¢ przywodcow do
poczynienia postepow w zakresie integracji z UE. Umozliwitoby to wejscie w zycie
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, a nastgpnie wiarygodny wniosek o
cztonkostwo.

Cho¢ postepy ogolnej reformy systemu sagdownictwa sg ograniczone, realizowanych
jest szereg zalecen wydanych przez Komisj¢ w ramach usystematyzowanego dialogu
na temat wymiaru sprawiedliwosci. Dialog ten pokazuje potencjal programu
rozszerzenia 1 korzysci ptynace ze skutecznego zaangazowania. Pewne postepy
poczyniono réwniez w zakresie zmniejszenia liczby zaleglych spraw dotyczacych
zbrodni wojennych. Doktadne przygotowania na wszystkich szczeblach, wspierane
przez UE 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe, umozliwity przeprowadzenie dawno
oczekiwanego spisu powszechnego. Kraj ten boryka si¢ jednak z powaznymi
problemami. Wigksza uwage nalezy zwroci¢ na praworzadnos¢, w tym reforme
sagdownictwa oraz walke z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana, reforme
administracji publicznej, wolno$¢ wypowiedzi, w tym rozwigzanie problemu
zastraszania dziennikarzy, 1 zwalczanie dyskryminacji, w tym dyskryminacji Romow.
Dalsze reformy gospodarcze sg konieczne, by poprawi¢ stabe otoczenie biznesu oraz
stworzy¢ w kraju jednolitg przestrzen gospodarczg.

Po przystapieniu Chorwacji do UE Komisja uwaza za niemozliwy do zaakceptowania
fakt, ze Bosnia 1 Hercegowina do tej pory odmawia dostosowania umowy
przejsciowej/uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, tak by uwzglednialy one jej
tradycyjna wymian¢ handlowg z Chorwacja. Komisja wzywa Bos$ni¢ 1 Hercegowing
do przemyslenia swojego stanowiska w trybie pilnym, tak aby moc mozliwie szybko
zakonczy¢ proces dostosowania w oparciu o tradycyjne przeplywy handlowe.

Kosowo: Rok 2013 okazat si¢ historycznym rokiem dla Kosowa na jego drodze do
Unii Europejskiej. Decyzje podjete przez Rad¢ w czerwcu upowazniajace do
rozpoczecia negocjacji w sprawie uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu stanowig
poczatek waznego nowego etapu w stosunkach mi¢dzy UE i1 Kosowem. Stanowi to
uznanie dla postgpoéw w zakresie najwazniejszych reform i znaczacych staran
poczynionych przez Kosowo w kierunku normalizacji stosunkow z Serbia. Negocjacje
w sprawie ukladu zostang formalnie rozpoczete w tym miesigcu. Komisja zamierza
zakonczy¢ negocjacje wiosng 2014 r., parafowaé projekt uktadu latem, a nastgpnie
przedstawi¢ Radzie wnioski w sprawie podpisania i zawarcia uktadu.

Kosowo podejmuje aktywne i konstruktywne dziatania na rzecz widocznej 1 trwatej
poprawy stosunkow z Serbig. W kwietniu Kosowo zaangazowato si¢ w dialog, w
ktorym posredniczyla UE, poswigcony ,,pierwszemu porozumieniu w sprawie zasad
regulujacych normalizacje stosunkow” z Serbig (pierwsze porozumienie), ktore
zostato uzupelione w maju o plan wykonania. Wdrazanie porozumienia jest w toku i
juz przyniosto szereg trwatych zmian w kraju. Strony osiagnetly tez porozumienie w
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sprawie energii 1 telekomunikacji. Kosowo musi nadal w pelni angazowac si¢ w dalsza
normalizacj¢ stosunkow z Serbig i wdrazanie wszystkich porozumien zawartych w
ramach dialogu. Komisja zapewni dodatkowe fundusze IPA, aby pomoc w realizacji
kwietniowego porozumienia w zainteresowanych spotecznosciach.

Praworzadnos¢ w dalszym ciggu jest dla Kosowa priorytetem. Jest ona réwniez
kluczowym elementem procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w ktorym Kosowo
uczestniczy. Kosowo bedzie nadal otrzymywac wsparcie 1 wskazowki w tym zakresie
w ramach usystematyzowanego dialogu na temat praworzadnos$ci, réwniez w ramach
dyskusji na temat przysziosci EULEX — misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnosci w Kosowie. Kosowo w dalszym ciggu podejmuje dziatania majace na
celu zajecie si¢ priorytetami okreslonymi w planie dziatania dotyczacym wiz. Komisja
przedstawi sprawozdanie w pierwszej potowie 2014 r.

Kosowo musi obecnie skupi¢ si¢ na wdrozeniu reform, aby wypeti¢ swoje
zobowigzania w ramach przysztego ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Szczeg6lng
uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji,
realizacj¢ reform sagdownictwa oraz administracji publicznej, zapewnienie praw oséb
nalezacych do mniejszos$ci, w tym Romdw, 1 rozwigzanie problemow zwigzanych z
handlem. Kosowo musi pilnie rozwigza¢ problem bezrobocia i stabos$ci strukturalnych,
ktore maja wptyw na jego rynek pracy.

Komisja wzywa réwniez wszystkie osoby uprawnione do gtosowania do udziatu w
nadchodzacych wyborach samorzadowych w listopadzie. Jest to doskonata okazja, aby
spoteczno$¢ lokalna w pdtnocnym Kosowie mogta umocni¢ swoje demokratyczne
prawa i w petni odegra¢ swoja role w przyszlym rozwoju Kosowa. Komisja oczekuje,
ze wladze zagwarantuja, aby wybory te sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu i odbyty si¢
z pelnym poszanowaniem zasad demokracji.

Turcja jest krajem kandydujacym 1 strategicznym partnerem Unii Europejskie;j.
Turcja, ze swoja duza i dynamiczng gospodarka, jest waznym partnerem handlowym
UE i cennym elementem konkurencyjno$ci UE w ramach unii celnej. PotoZenie Turcji
ma charakter strategiczny, w tym dla bezpieczenstwa energetycznego. Kraj ten
odgrywa istotng role w regionie. Komisja podkresla znaczenie trwajacej wspoipracy i
dialogu dotyczacego polityki zagranicznej. Pozytywny program, zainicjowany w
2012 r., w dalszym ciggu wspiera i uzupetnia negocjacje akcesyjne z Turcja, jednak
nie jest substytutem negocjacji. Pelny potencjat stosunkéw UE z Turcja mozna
osiagnac poprzez aktywnie prowadzony 1 wiarygodny proces akcesyjny, w ktorym UE
jest punktem odniesienia dla reform gospodarczych i politycznych w Turcji.
Wspolprace umocnitoby zwiekszenie kontaktéw na wysokim szczeblu pomigdzy
Turcja, UE i jej panstwami cztonkowskimi.

W ciagu ostatnich dwunastu miesiecy osiggnieto istotny postgp w przeprowadzaniu
reform. Czwarty pakiet reform sagdownictwa wzmacnia ochrong praw podstawowych,
w tym wolno$ci wypowiedzi, 1 walke z bezkarno$cig w przypadku tortur i brutalnego
traktowania. Rzad rozpoczat prace nad historycznym procesem pokojowym majacym
na celu potozenie kresu terroryzmowi i przemocy w potudniowo-wschodniej czesci
kraju i utorowanie drogi dla rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Srodki zapowiedziane w
przedstawionym we wrzesniu 2013 r. pakiecie na rzecz demokratyzacji przewiduja
dalsze reformy dotyczace szeregu istotnych kwestii, w tym stosowania jezykow
innych niz turecki, praw o0sob nalezacych do mniejszosci, obowigzujacych wysokich
progdéw wyborczych umozliwiajacych wejscie do parlamentu i wsparcia budzetowego
dla partii politycznych. Kluczowe znaczenie ma ich wdrozenie we wspolpracy z
zainteresowanymi stronami i zgodnie z europejskimi normami. Ponadpartyjny komitet
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pojednawczy parlamentu, ktory powstal, aby opracowacé projekt nowej konstytucji,
doszedt do porozumienia w sprawie szeregu artykutow. Przyjecie obszernej ustawy o
cudzoziemcach i1 ochronie mi¢dzynarodowej bylo waznym krokiem na drodze do
zapewnienia odpowiedniej ochrony osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Ustanowiono
instytucje rzecznika praw obywatelskich, ktory rozpoczat juz wypelnianie swoich
zadan. Coraz czg$ciej przedmiotem debaty publicznej s3 tematy uznawane poprzednio
za drazliwe. Turcja udzielita tez niezbednej pomocy humanitarnej wielu syryjskim
uchodzcom. Ponadto Turcja ratyfikowala porozumienie w sprawie gazociagu
transanatolijskiego, ktory ma zosta¢ potaczony z gazociggiem transadriatyckim, aby
umozliwi¢ transport gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego do UE przez
Turcje.

Powazne obawy wzbudzilo nadmierne uzycie sity przez policje i ogolny brak dialogu
podczas protestOw na przetomie maja 1 czerwca. Uwydatnito to pilng potrzebe
dalszych reform i promowania dialogu wszystkich sit politycznych i w szerszym
zakresie spoteczenstwa, a takze koniecznos¢ zapewnienia poszanowania praw
podstawowych w praktyce. Wszczeto szereg postgpowan administracyjnych i
sagdowych dotyczacych dziatan policji podczas protestow. Powinny one zostac
przeprowadzone zgodnie z europejskimi normami i doprowadzi¢ do postawienia os6b
odpowiedzialnych przed wymiarem sprawiedliwosci. Tureckie ministerstwo spraw
wewnetrznych wydato dwa biuletyny majace na celu poprawe procedur regulujacych
interwencje policji podczas demonstracji. Nalezy kontynuowa¢ plany ustanowienia
mechanizmu monitorowania egzekwowania prawa, aby zapewni¢ niezalezny nadzor
nad dzialaniami policji. Konieczne sg dalsze zmiany w tureckim systemie prawnym, w
szczegdlnosci w celu wzmocnienia wolnosci wypowiedzi i medidéw oraz wolnosci
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen; praktyka sadowa zasadniczo powinna odpowiadaé
normom europejskim. Nalezy w pelni wdrozy¢ czwarty pakiet reform sadownictwa.
Fala protestow w czerwcu jest takze skutkiem szeroko zakrojonych reform
demokratycznych, ktore mialy miejsce w ciggu ostatnich dziesieciu lat, i
wyksztalcenia si¢ preznego i zréznicowanego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
trzeba bra¢ pod uwage 1 z ktorym nalezy konsultowaé sie¢ w sposob bardziej
systematyczny na kazdym poziomie podejmowania decyzji, niezaleznie od tego, kto
posiada wigkszo$¢ w parlamencie.

Wszystkie te wydarzenia uwidaczniajg znaczenie zaangazowania UE, ktora pozostaje
punktem odniesienia dla reform w Turcji. Z tego wzgledu negocjacje akcesyjne
powinny ponownie nabra¢ tempa, z poszanowaniem zobowigzan UE i ustalonych
warunkow cztonkostwa. W tym konteks$cie waznym krokiem jest otwarcie rozdzialu
22 dotyczacego polityki regionalnej; Komisja oczekuje na najblizszg konferencje
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich. Turcja poczynita postepy w zakresie
szeregu innych rozdzialow. Kraj ten moze przyspieszy¢ tempo negocjacji, spetniajac
kryteria referencyjne i wymogi ram negocjacji i przestrzegajac swoich zobowigzan
umownych wobec UE.

Postepy w negocjacjach akcesyjnych i postepy w zakresie reform politycznych w
Turcji sa ze sobg $cisle powigzane. Osiggnigcie porozumienia w sprawie celow
referencyjnych dotyczacych rozdzialu 23 zwigzanego z sagdownictwem i1 prawami
podstawowymi i rozdzialu 24 dotyczacego sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa oraz niezwloczne przedstawienie ich Turcji lezy zarowno w interesie
Turcji, jak 1 UE, gdyz umozliwi otwarcie negocjacji w sprawie tych dwoéch
rozdzialow, ozywiajac dialog UE 1 Turcji na tematy bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz wspierajac biezace wysitki na rzecz reform. Podpisanie umowy o
readmisji pomigdzy UE 1 Turcja 1 jednoczesne rozpoczecie dialogu w sprawie wiz
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zmierzajgcego do liberalizacji rezimu wizowego dodatoby stosunkom na linii UE-
Turcja nowej dynamiki i przyniosto obu stronom namacalne korzysci. Postgp tych
dwoch procesow ma duze znaczenie, podobnie jak niezwloczne zakonczenie
procedury podpisania i ratyfikacji umowy o readmisji w Turcji. Dalsze wzmacnianie
wspotpracy energetycznej miedzy UE a Turcja oraz odpowiednie postepy w
negocjacjach akcesyjnych mogtyby ulatwi¢ wzajemne potaczenie i integracj¢ rynkow
energetycznych UE 1 Turcji.

UE podkresla suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE, ktére obejmuja m.in.
zawieranie umow dwustronnych oraz poszukiwanie i1 wydobywanie wtasnych
zasobow naturalnych, zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz prawem
mi¢dzynarodowym, w tym Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.
Zgodnie z potwierdzonymi stanowiskami Rady i Komisji z minionych lat sprawg pilng
jest wypehienie przez Turcje jej zobowigzan polegajacych na pelnym wykonaniu
protokotu dodatkowego i poczynienie postgpow w kierunku normalizacji stosunkow
dwustronnych z Republikg Cypryjska. Mogloby to doda¢ procesowi akcesyjnemu
nowej dynamiki, umozliwiajac w szczegdlnosci postepy w zakresie o$miu rozdzialow
objetych konkluzjami Rady z grudnia 2006 r. Komisja wzywa rowniez do unikania
wszelkiego rodzaju grézb, zrodet napig¢ lub dzialan, ktéore moglyby zaszkodzié
stosunkom dobrosgsiedzkim oraz idei pokojowego rozwigzywania sporéw. Kluczowe
znaczenie maja zobowigzanie Turcji do kompleksowego rozwigzania kwestii
cypryjskiej oraz jej realny wktad w realizacje¢ tego celu.

Jezeli chodzi o kwesti¢ cypryjska, Komisja oczekuje, Zze spolecznosci Grekow
cypryjskich 1 Turkdéw cypryjskich wznowig pelnowymiarowe negocjacje w sprawie
kompleksowego rozwigzania dla Cypru pod auspicjami ONZ. Komisja oczekuje, ze
obie strony szybko przejda do konkretow, aby jak najszybciej pomyslnie zakonczy¢
negocjacje. Wszystkie strony zachgca si¢ do stworzenia przyjaznego klimatu
pomiedzy spotecznosciami, poprzez dzialania ulatwiajagce codzienne Zycie
Cypryjczykéw, a takze do przygotowania mieszkancéw na niezbedne kompromisy.
Komisja jest zdania, ze korzysci ptynace ze zjednoczenia beda wigksze niz wszelkie
ustepstwa, ktore moga by¢ konieczne do osiggniecia tego celu. W szczegdlnosci
wszyscy Cypryjczycy mogliby w peni korzysta¢ z eksploatacji z16z weglowodorow.
Komisja gotowa jest zwigkszy¢ swoje poparcie dla procesu, jesli strony zwrdca sie z
takim wnioskiem i ONZ wyrazi na to zgodg.

Islandia: Islandia osiggneta zaawansowany etap negocjacji akcesyjnych, gdy nowy
rzad podjat decyzje o ich zawieszeniu. Proces akcesyjny zostal zahamowany. Rzad
stwierdzil, ze przeprowadzi ocen¢ dotychczasowych negocjacji 1 rozwoju sytuacji w
Unii Europejskiej, ktora zostanie przedtozona islandzkiemu parlamentowi do dyskusji
w nadchodzacych miesigcach. Komisja zawiesita prace przygotowawcze nad IPA II.
Niezaleznie od okolicznos$ci Islandia pozostaje jednak waznym partnerem UE.
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ZALACZNIK

Whioski dotyczace Czarnogory, Serbii, bylej jugostowianskiej republiki Macedonii,
Albanii, Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Turcji i Islandii

Czarnogora

Rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogéra w czerwcu 2012 r. oznaczalo poczatek
nowego intensywnego etapu dla tego kraju na jego drodze do Unii Europejskiej. Doglebne i
trwale reformy polityczne, konieczne do wdrozenia nowego podejscia do dziatu 23
zwigzanego z sadownictwem 1 prawami podstawowymi oraz dzialu 24 dotyczacego
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, wymagaja silnej woli politycznej i zwigkszenia
potencjalu administracyjnego. Proces akcesyjny musi sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu i
zaktada¢ duze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego przez caty czas jego trwania.

W  okresie sprawozdawczym Czarnogéra skoncentrowata si¢ na opracowaniu
wszechstronnych planéw dziatania, ktore beda wyznaczaé kierunek reformy w tym kraju w
dziedzinie praworzadnosci. W czerwcu rzad przyjal wspomniane plany dzialania, ktore
stanowig cele referencyjne dla otwarcia rozdziatow 23 1 24. Po przyjeciu plandéw dziatania
Komisja zalecita w sierpniu rozpoczgcie negocjacji w sprawie tych rozdziatéw, natomiast we
wrze$niu Rada zwrocita si¢ do Czarnogory o przedstawienie stanowiska negocjacyjnego.
Prace tocza si¢ zgodnie z nowym podej$ciem do tych rozdzialow, okreslonym w ramach
negocjacji przyjetych dla Czarnogory.

Spotkania poswigcone przegladowi zgodnos$ci prawa krajowego z prawem wspolnotowym w
odniesieniu do wszystkich rozdziatow negocjacyjnych zakonczyly si¢ pod koniec czerwca
2013 r. Do tej pory tymczasowo zamknigto negocjacje w sprawie dwoch rozdziatéw (nauka i
badania naukowe; edukacja i kultura). Cele referencyjne okreslono dla sze$ciu rozdziatow
(swobodny przepltyw towarow, prawo przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug,
polityka konkurencji, rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, bezpieczenstwo zywnosci,
polityka weterynaryjna i fitosanitarna; polityka regionalna i koordynacja instrumentéw
polityki strukturalnej).

Priorytetem jest reforma administracji publicznej, ktéra ma zagwarantowac¢, ze Czarnogora
bedzie w stanie stosowac dorobek prawny UE, poradzi¢ sobie z problemem upolitycznienia, a
takze zwigkszyC przejrzysto$¢ 1 poprawi¢ profesjonalizm stuzby cywilnej. Zdarzenia, do
jakich doszto w ciggu ostatnich miesiecy, przede wszystkim zarzut wykorzystania srodkéw
publicznych na cele partii politycznych, uzmystowity, jakie znaczenie ma zwigkszenie
zaufania obywateli do instytucji publicznych. W takiej sytuacji nalezy zapewni¢ szybkie i
doktadne przeprowadzenie dochodzen oraz podjecie wszelkich stosownych dziatan.
Konieczne s3 odpowiednie dziatania nastgpcze w zwigzku z pracami grupy parlamentarnej
nad procesem wyborczym. Czarnogéra musi réwniez zapewni¢ podjecie odpowiednich
dziatah w nastgpstwie wieloletnich zalecen OBWE/ODIHR odnoszacych si¢ do krajowych
przepisOw wyborczych oraz ustanowi¢ jasny i powszechnie akceptowany podziat miedzy
interesami publicznymi i interesami partii. Czarnogora nadal w wystarczajacym stopniu
spelnia polityczne kryteria czionkostwa w UE. Wybory parlamentarne w pazdzierniku
2012 r. i wybory prezydenckie w kwietniu 2013 r. nie wplynely na strategiczny nadrzedny cel
kraju, jakim jest przystapienie do UE. Zdaniem OBWE/ODIHR wybory te przeprowadzono w
sposob profesjonalny i skuteczny, stwierdzono jednak pewne nieprawidlowosci. Opozycja nie
uznata wynikéw wyboréw prezydenckich, co doprowadzilo do dwumiesi¢cznego bojkotu
parlamentu przez najwigksze ugrupowanie opozycyjne. Bojkot zakonczyt si¢ z chwilg
osiggnigcia porozumienia ponadpartyjnego w sprawie powotania dwoch organow
parlamentarnych majacych za zadanie przeprowadzenie dochodzenia w sprawie oskarzen o
naduzycie srodkow publicznych na cele wyboréw, a takze w sprawie opracowania zalecen
dotyczacych usprawnienia procesu wyborczego. Parlamentarna komisja $ledcza prowadzaca
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dochodzenie w sprawie domniemanego sprzeniewierzenia srodkow publicznych zakonczyta
prace w lipcu. Parlament nie osiggnat porozumienia w sprawie wnioskow, w ktorych mowa
m.in. o ustanowieniu odpowiedzialnosci politycznej, 1 ograniczyt si¢ do sprawozdania
technicznego. Nie zagwarantowano jeszcze, ze podjg¢te zostang dziatania nastgpcze przed
wymiarem sprawiedliwosci.

Grupa robocza ds. budowania zaufania do procesu wyborczego przyjeta juz projekt ustawy w
sprawie jednej listy wyborczej i zastgpienia ustawy o rejestrze wyborcow, jak rowniez projekt
zmian do ustawy o dowodach osobistych. W dziedzinie praworzadnosci parlament przyjat od
dawna oczekiwane poprawki do konstytucji zmierzajace do zwigkszenia niezawistosci sadow.
Poprawki te w duzej mierze pokrywaja si¢ z zaleceniami Komisji Weneckie;.

Czarnogora aktywnie angazuje si¢ we wspoOtprace policyjng i sgdowg zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i migdzynarodowym. Cho¢ wydano kilka wyrokéw w sprawach zwigzanych
z przemytem narkotykow, to spraw dotyczacych takich przestepstw jak handel ludzmi i pranie
pieniedzy bylo niewiele. Cze$¢ wyrokow skazujacych wydanych przez sady pierwszej
instancji w sprawach zwigzanych z przest¢pczoscig zorganizowang i1 korupcjg zostata
uniewazniona. Powaznym problemem pozostaje bezkarno§¢ w sprawach o zle traktowanie
wiezniow.

Czarnogoéra przyjeta wiodacg role w promowaniu wspotpracy regionalnej, przede wszystkim
wychodzac z wnioskiem dotyczacym inicjatywy utworzenia tzw. ,,batkanskiej szostki”.

Jesli chodzi o Migdzynarodowy Trybunat Karny, Czarnogéra nadal utrzymuje w mocy
dwustronng umowe¢ ze Stanami Zjednoczonymi z 2007 r. o niedostarczaniu osoéb, ktoéra
przewiduje zwolnienia spod jurysdykcji Trybunatu. Czarnogéra musi dostosowaé swoje
stanowisko do stanowiska UE.

Kraj ten musi takze w przyszto$ci zapewni¢ podjecie krokdéw politycznych 1 sadowych w
zwigzku z zarzutem sprzeniewierzenia srodkow publicznych na cele partii politycznych.
Konieczne jest réwniez kontynuowanie przez grupe parlamentarng prac nad procesem
wyborczym poprzez przyjecie roznych srodkow, w tym ustawodawczych, w celu zwigkszenia
wsparcia politycznego i wzmocnienia zaufania spoteczenstwa do procesu wyborczego oraz
instytucji panstwowych.

Poglebianie zaufania spotecznego do panstwa wigze si¢ SciSle z dalszym wzmacnianiem
praworzadno$ci. Skuteczne i terminowe wdrozenie planow dzialania Czarnogory w tych
dziedzinach bedzie zatem odgrywac kluczowa rolg. Szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢
reformom zmierzajagcym do poprawy niezawisto$ci, rozliczalnosci 1 profesjonalizmu
sagdownictwa poprzez wzmocnienie $rodkéw ochrony rzetelnosci, a takze do poprawy
systemu mianowania na stanowiska wedlug kryterium kompetencji. Duze znaczenie w tym
zakresie bedzie miato wprowadzenie poprawek do konstytucji. Rownoczesnie Czarnogora
musi osiggnag¢ wyniki w zakresie systematycznego dochodzenia i $cigania przypadkéw
korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej, w tym spraw na wysokim szczeblu, jak réwniez w
zakresie wymierzania kar wspotmiernych do wagi popetnionych przestepstw.

Nalezy wzmocni¢ wolno$¢ wypowiedzi, m.in. poprzez wlasciwe badanie wszystkich
przypadkow stosowania przemocy i grézb wobec dziennikarzy oraz doprowadzanie sprawcow
przed wymiar sprawiedliwosci. Konieczne jest polozenie wigkszego nacisku na
wyeliminowanie wad w systemie ochrony praw cztowieka przez organy sadowe i organy
Scigania, w szczegolnosci w odniesieniu do grup szczegélnie wrazliwych. Romowie
doswiadczaja dyskryminacji, zwlaszcza w zakresie praw socjalnych i gospodarczych, i nadal
sg slabo reprezentowani na szczeblu politycznym. Dziatacze na rzecz praw lesbijek, gejow,
0sOb biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI) sa wcigz narazeni na
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dyskryminacje, a ataki wymierzone przeciwko nim rzadko sg zgtaszane; nadal konieczne jest
zaostrzenie kar.

Do pozytywnych dziatah nalezy przyjecie planu reorganizacji sektora publicznego oraz
wejscie w zycie nowej ustawy o stuzbie cywilnej i urzednikach panstwowych. Uczciwa
rekrutacja urzednikéw stuzby cywilnej w formie konkursu jest warunkiem koniecznym do
utworzenia profesjonalnej administracji. Obawy budza wypowiedzenia nieopatrzone data,
ktore powinny zosta¢ zwrocone pracownikom, ktorzy je podpisali.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Czarnogora poczynita pewne dalsze postgpy na drodze
do przeksztatcenia swojej gospodarki w sprawng gospodarke rynkowa. W perspektywie
sredniookresowej kraj ten powinien by¢ w stanie sprosta¢ presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii, pod warunkiem ze bg¢dzie dazyt do wyeliminowania obecnych stabych
punktow poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng oraz wiasciwe reformy
strukturalne.

W 2012 r. Czarnogodra pograzyla si¢ w recesji, z ktorej wyszta w 2013 r. Pr¢znie dzialajacy
sektor turystyczny i sektor bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz wzrost
eksportu energii elektrycznej przyczynily si¢ do ozywienia gospodarczego, kompensujac
staby popyt krajowy. Deficyt obrotéw biezacych maleje, jednak nadal utrzymuje si¢ na
bardzo wysokim poziomie. W lipcu producent aluminium KAP zostat objety postepowaniem
upadlo$ciowym, co stwarza zagrozenie dla finansow publicznych z uwagi na jego znaczne
zobowigzania warunkowe. Wskaznik bezrobocia byt wciaz bardzo wysoki. Wzrost akcji
kredytowej znéow wykazuje tendencje zwyzkowa po czterech latach spadku, ale wysoki
poziom kredytow zagrozonych nadal wplywa na kapitalizacje bankéw, a tym samym na
podaz kredytow.

Aby sprosta¢ istniejagcym wyzwaniom gospodarczym oraz ograniczy¢ nierownowage
zewnetrzng, Czarnogora powinna wzmocni¢ konkurencyjno$¢ poprzez zwigkszenie
produktywnosci i1 przyciagnigcie dalszych bezposrednich inwestycji zagranicznych do wielu
innych sektoréw niz sektor turystyki i nieruchomosci. Korupcja oraz stabo rozwinigta
praworzadno$¢ w dalszym ciggu stanowiag przeszkod¢ dla stworzenia stabilnego otoczenia
biznesu. W zwigzku z wysokim wskaznikiem bezrobocia konieczne jest wyeliminowanie
réznicy miedzy podaza i popytem w zakresie umiejetno$ci zawodowych oraz umozliwienie
bardziej niezaleznego systemu ustalania wynagrodzenia na poziomie przedsigbiorstwa.
Konieczne jest ponadto wzmocnienie publicznej stuzby zatrudnienia w celu wdrozenia
polityki aktywizacji zawodowej oraz ustanowienia wydajnego rynku pracy sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Wiladze powinny obiektywnie rozwazy¢ rentowno$¢ konglomeratu
aluminium w warunkach rynkowych i zastanowi¢ si¢ nad najbardziej optymalnym
rozwigzaniem bez poglebiania presji na finansach publicznych. Nalezy nadal zmierza¢ do
konsolidacji budzetowej, w tym podejmowaé wysitki w zakresie poboru zaleglosci
podatkowych. Wysoki poziom kredytow zagrozonych pozostaje niepokojaca kwestig i
wymaga wzmocnionego nadzoru bankowego w celu egzekwowania odpowiednich rezerw.
Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.

Jesli chodzi o zdolnosé do przyjecia obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa w UE,
stopien dostosowania przepisOw przez Czarnogér¢ jest zrdznicowany. Wzmocnienie
zdolnosci administracyjnych jest wszechstronnym wyzwaniem w wielu obszarach. W
rozdziatach takich jak zamoéwienia publiczne, prawo spotek, prawo wiasnosci intelektualnej,
spoteczenstwo informacyjne 1 media, opodatkowanie oraz polityka w zakresie
przedsigbiorstw 1 przemystu Czarnogora jest na tyle zaawansowana, ze Komisja zalecita
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

W innych obszarach, takich jak swobodny przeptyw towardow, prawo przedsigbiorczo$ci oraz
swoboda $wiadczenia uslug, rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich, bezpieczenstwo
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zywnosci, polityka weterynaryjna 1 fitosanitarna oraz polityka regionalna i koordynacja
instrumentoéw strukturalnych, ustanowiono cele referencyjne, czgsto obejmujace strategie
dostosowania do unijnego dorobku prawnego. Wspomniane cele referencyjne powinny
wyznacza¢ kierunek dziatan podejmowanych przez Czarnogoér¢ w najblizszych miesigcach.
Jesli chodzi o rozdziat dotyczacy polityki konkurencji, szczegodlnie pilng kwestig jest
dopracowanie planu restrukturyzacji producenta aluminium KAP, tak aby Czarnogéra mogta
wywigza¢ si¢ ze zobowigzan wynikajacych z ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. W
dziedzinie ochrony $§rodowiska i zmiany klimatu konieczne s3 znaczne wysitki, w tym
bardziej strategiczne planowanie, aby zapewni¢ dostosowanie i wdrozenie unijnego dorobku
prawnego.

Serbia

Rok 2013 okazat si¢ historycznym rokiem dla Serbii na jej drodze do Unii Europejskie;.
Serbia podejmuje aktywne 1 konstruktywne dziatata na rzecz widocznej 1 trwatej poprawy
stosunkow z Kosowem. W kwietniu Serbia zaangazowata si¢ w dialog, w ktérym
posredniczyta UE, pos§wigcony ,,pierwszemu porozumieniu w sprawie zasad regulujacych
normalizacj¢ stosunkow” (pierwsze porozumienie), ktore zostalo uzupelnione w maju o plan
wykonania. Obie strony uzgodnity przede wszystkim, ze zadna z nich nie bedzie blokowac
czy tez naktania¢ innych do blokowania postgpow drugiej strony na jej drodze do integracji z
UE. Stanowi to zasadniczy zwrot w stosunkach mig¢dzy stronami. Serbia kontynuowata
realizacj¢ pierwszego porozumienia, ktore juz przyniosto szereg trwatych zmian w kraju.
Strony osiaggnely porozumienie w sprawie energii i telekomunikacji. Odnotowano réwniez
postepy w realizacji porozumien zawartych w ramach dialogu technicznego; ponadto
wspotpraca Serbii z misjg Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci (EULEX) stale si¢
poprawiata w wielu dziedzinach.

Serbia ozywita tempo reform i zintensyfikowata kontakty na wysokim szczeblu z krajami
sasiadujacymi, aby zapewni¢ pozytywny wklad we wspotprace regionalng. Kraj ten podjat
pewne kroki w celu skonsolidowania swojej sytuacji budzetowej i poprawy otoczenia
biznesu. Ponadto Serbia kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow prawnych do
wymogow ustawodawstwa UE w wielu dziedzinach, ktoére obecnie sa monitorowane w
ramach krajowego planu na rzecz przyjecia unijnego dorobku prawnego w okresie 2013—
2016. Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Serbig wszedt w zycie
w dniu 1 wrze$nia br.

Dzigki osiagnieciu znacznych postepoéw stosunki migdzy Serbig i Unig Europejska weszty w
nowa faze. Po wydaniu przez Komisje zalecenia w dniu 22 kwietnia br., dnia 28 czerwca br.
Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych. Dnia 22 lipca br.
Komisja przediozyla Radzie swoj wniosek dotyczacy ram negocjacji. We wrze$niu Komisja
rozpoczela réwniez przeglad zgodnosci prawa krajowego z dorobkiem prawnym UE
(,,screening”). Wkrotce ramy negocjacji maja zostac przyjete przez Radg 1 potwierdzone przez
Rade¢ Europejska w celu przeprowadzenia — najpdzniej w styczniu 2014 r. — pierwszej
konferencji migdzyrzadowej w sprawie przystapienia Serbii do UE.

W tej nowej ambitnej fazie stosunkow z UE Serbia bedzie musiata zwigkszy¢ wysitki na
rzecz zapewnienia petnej zgodnos$ci ze wszystkimi kryteriami cztonkostwa. Konieczne bgdzie
takze regularne informowanie o korzysciach i mozliwosciach, jakie proces akcesyjny przynosi
wszystkim obywatelom w Serbii az do momentu przystapienia.

Wsréd gtownych wyzwan, przed jakimi stoi Serbia, znajdzie si¢ konieczno$¢ zwrocenia
szczegolnej uwagi na kluczowe obszary praworzadno$ci, zwlaszcza reforme systemu
sadownictwa, walke z korupcja i przestepczoscig zorganizowang, reforme¢ administracji
publicznej, niezaleznos¢ najwazniejszych instytucji, wolno$¢ mediow, zakaz dyskryminacji i
ochrong mniejszosci.
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Serbia musi nadal w pelni angazowac si¢ w dalszg normalizacj¢ stosunkéw z Kosowem i
wdrazanie wszystkich porozumien zawartych w ramach dialogu, m.in. poprzez wspolprace, w
stosownych przypadkach, z misja EULEX. Serbia musi zakonczy¢ realizacje pierwszego
porozumienia, zwlaszcza w dziedzinie policji, wymiaru sprawiedliwosci 1 wyborow
samorzadowych w Kosowie. Serbia powinna w dalszym ciggu wspiera¢ szeroki udzial
kosowskich Serbow w nadchodzacych wyborach lokalnych w Kosowie. Nalezy przede
wszystkim zapewni¢ pelne stosowanie zasady wspolpracy regionalnej obejmujacej wszystkie
strony, m.in. poprzez unikanie problemow takich jak ten, ktory pojawit si¢ w trakcie szczytu
dotyczacego procesu wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEECP). Oczekuje sig,
ze Serbia bedzie nadal aktywnie dziata¢ na rzecz wspotpracy regionalnej i pojednania.

Serbia w wystarczajacym stopniu spetnia kryteria polityczne. Rzad aktywnie realizuje
program integracji z UE, osiagajac konsensus w kluczowych decyzjach politycznych i
usprawniajgc proces konsultacji. Parlament poprawil przejrzystos¢ swoich prac, proces
konsultacji w sprawie prawodawstwa, jak rowniez nadzér nad organami wykonawczymi.
Jednak nadal czgsto stosuje on procedury w trybie pilnym, co nadmiernie skraca terminy i
ogranicza dyskusje dotyczace analizy projektow aktow prawnych.

Serbia zwraca szczegdlng uwage na poprawe praworzadnosci, ktoéra bedzie zasadniczg
kwestig zgodnie z nowym podej$ciem do rozdziatu 23 (sagdownictwo i prawa podstawowe)
oraz rozdziatu 24 (sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo). Kraj ten przyjal nowe
kompleksowe strategie w kluczowych dziedzinach takich jak sagdownictwo, walka z korupcja
1 zakaz dyskryminacji na podstawie szeroko zakrojonego procesu konsultacji. Serbia przyjeta
wyraznie proaktywne podejscie w dochodzeniach w zakresie walki z korupcja, w tym w
sprawach na wysokim szczeblu. Wspotpraca regionalna i1 migedzynarodowa rowniez
przyniosta pewne efekty w obszarze walki z przestepczo$cia zorganizowang. W wielu
przypadkach wszczeto dochodzenia w sprawach karnych, lecz prawomocne wyroki skazujace
nadal naleza do rzadko$ci w tych obszarach. Serbia kontynuowata rowniez petng wspotprace
z Migedzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii.

Jesli chodzi o wolno$¢ wypowiedzi, zniestawienie przestalo by¢ karane. Zgodnie z
wczesniejszymi zobowigzaniami w dziedzinie integracji Romoéw Serbia wdrozyta §rodki oraz
przyjeta nowy plan dzialania. Ramy prawne dotyczace ochrony mniejszosci sg zasadniczo
respektowane, lecz nalezy pracowa¢ nad ich spdjnym wdrozeniem w catym kraju w
dziedzinach takich jak edukacja, poslugiwanie si¢ innymi jezykami, a takze dost¢gp do
medidow 1 nabozenstw w jezykach mniejszosci. Wprawdzie wladze i niezalezne instytucje
podjety pewne dodatkowe wysitki na rzecz ochrony innych grup szczeg6lnie wrazliwych, w
szczegblnosci lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych, to
jednak brak jest dostatecznego wsparcia politycznego. Niestety po raz trzeci z rzgdu zakazano
parady rownosci, thumaczac to wzgledami bezpieczenstwa; tym samym zaprzepaszczono
okazje, by wyrazi¢ poszanowanie dla praw podstawowych.

W  przysztosci Serbia bedzie musiata zwrdci¢ szczeg6lng uwage na wzmocnienie
niezaleznosci  kluczowych instytucji, zwlaszcza systemu sadownictwa. Porzadek
konstytucyjny i ramy legislacyjne nadal stanowia pewne pole do wywierania nadmiernych
naciskéw politycznych, zwlaszcza jesli chodzi o role, jaka parlament odgrywa w zakresie
nominacji i zwolnien. Dalsze reformy beda wymagaty kompleksowej analizy funkcjonalnej
sagdownictwa pod katem kosztow, wydajnosci 1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Serbia
musi zdecydowanie poprawi¢ swoje wyniki w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen,
Scigania 1 skazywania sprawcow korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej. Wprowadzenie
niedawnych zmian do przepisow prawnych dotyczacych ,,naduzycia stanowiska” powinno
by¢ uwaznie monitorowane w celu wszechstronnego przegladu przestepstw gospodarczych.
Nalezy ustanowi¢ skuteczne przepisy prawne w zakresie ochrony osob zglaszajacych
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przypadki naruszenia. Skuteczna realizacja strategii 1 planéw dzialania w dziedzinie
sagdownictwa 1 zwalczania korupcji bedzie testem na gotowos$¢ i che¢ Serbii do poczynienia
postepow. W nastepstwie przegladu zgodnosci prawa krajowego z dorobkiem prawnym UE
konieczne moze si¢ okaza¢ wprowadzenie poprawek do tych strategicznych dokumentow.

Rzad musi rowniez poprawi¢ swojg kontrole¢ w dziedzinie reformy administracji publicznej 1
dalszego rozwijania przejrzystego, merytokratycznego systemu stuzby cywilnej. Konieczne
jest jeszcze odpowiednie stosowanie i opracowanie ram prawnych dla stluzby cywilnej na
szczeblu lokalnym.

Kwestig wymagajaca dalszej uwagi jest wolno$¢ mediow. Serbia musi teraz poczyni¢ postepy
we wdrazaniu strategii w dziedzinie medidw, w pierwszej kolejnosci przyjmujac oczekiwane
przepisy dotyczace informacji publicznych oraz mediow, nadawcéw publicznych oraz
komunikacji elektronicznej. Do gltownych kwestii, jakimi nalezy si¢ zaja¢, nalezy
bezposrednie finansowanie z budzetu panstwa i kontrola medidw, jak réwniez zdolnos¢
utrzymania si¢ na rynku nadawcow publicznych. Konieczne jest przyjecie i wprowadzenie w
zycie planu dzialania dotyczacego strategii przeciwdziatania dyskryminacji. Witadze musza
wzmocni¢ ochron¢ medidw, obroncoOw praw czlowieka oraz innych grup szczegodlnie
wrazliwych, w tym 0sob LGBTI, przed grozbami i atakami ze strony radykalnych ugrupowan.
Nalezy stopniowo zwigksza¢ postepy, jakie w niedawnym czasie poczyniono na rzecz
poprawy sytuacji mniejszosci, w tym Romow. W tym celu nalezy m.in. udostgpnié
dodatkowe $rodki finansowe. Ciagtej uwagi wymaga problem warunkéw mieszankowych i
dostepu do dokumentéw w przypadku Roméw. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na regiony
borykajace si¢ z trudnymi warunkami spoleczno-gospodarczymi, zwtaszcza w potudniowej i
wschodniej Serbii. Wybory do krajowych rad mniejszosci w 2014 r. beda dobra okazja dla
Serbii, by potwierdzi¢ swoje zaangazowanie na rzecz ochrony mniejszosci. Konieczne bedzie
staranne przeprowadzenie procesu wyborczego zgodnie z wczesniejszymi zaleceniami
wydanymi przez niezalezne instytucje.

Serbia powinna w dalszym ciggu aktywnie przyczyniaé¢ si¢ do wspdlpracy regionalnej i dalej
rozwija¢ kontakty z krajami sasiadujacymi, m.in. poprzez rozwigzanie nierozstrzygnigtych
kwestii dwustronnych.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Serbia osiggnela pewne postgpy na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawna gospodarke rynkowa. Serbia musi podejmowaé
znaczace dziatania na rzecz restrukturyzacji swej gospodarki, aby w perspektywie
srednioterminowej moc sprostac presji konkurencyjnej oraz unijnym sitom rynkowym.

W 2012 r. Serbia doswiadczyta kolejnej recesji, a jej gospodarka skurczyla si¢ o 1,7 %.
Wysoki wzrost wywozu zlagodzit skutki spadku popytu krajowego i doprowadzit do
tagodnego i nierownomiernego ozywienia gospodarczego w pierwszej potowie 2013 r. Szereg
dziatan na rzecz konsolidacji budzetowej podjeto gtownie po stronie dochodéw. Wznowiono
proces restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Poczyniono pewne postepy w zakresie
zwalczania korupcji i poprawy praw wlasnosci.

Wazrost gospodarczy wcigz opiera si¢ na niestabilnych podstawach, a pierwsze oznaki
ozywienia gospodarczego w 2013 r. nie mialy wplywu na rynek pracy. Bezrobocie i deficyt
budzetowy utrzymujg si¢ na wysokim poziomie. Na rynku pracy utrzymywaty sie
ograniczenia, a glownym wyzwaniem pozostaje tworzenie trwatych miejsc pracy. Do tej pory
nie przyjeto wiarygodnego Sredniookresowego programu korekty budzetowej. Obecno$¢
panstwa w gospodarce jest znaczaca, a przedsigbiorstwa panstwowe nadal odnotowuja duze
straty. Serbia musi nadal pracowaé¢ nad poprawa otoczenia biznesu i powinna poczyni¢
znaczne wysitki na rzecz rozwoju konkurencyjnego sektora prywatnego. Funkcjonowanie
mechanizmow rynkowych jest utrudnione ze wzgledu na niepewno$¢ prawa i korupcje.
Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.
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Jesli chodzi o zdolno$¢ do przyjecia obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa, Serbia w
dalszym ciggu dostosowuje swoje przepisy prawne do wymogow ustawodawstwa UE w wielu
dziedzinach. Podstawa tych wysitkow bylo przyjecie krajowego planu na rzecz przyjecia
unijnego dorobku prawnego. Odnotowano zadowalajace postepy w dziedzinie zamoOwien
publicznych w zwigzku z przyjeciem nowej ustawy o zamodwieniach publicznych, ktora
przewiduje dalsze dostosowanie do dorobku prawnego UE i zawiera zmienione przepisy w
zakresie zapobiegania korupcji. Kwesti¢ niezalezno$ci banku centralnego czegSciowo
rozwigzano dzigki zmianom w przepisach prawnych. Serbia uchwalita dwie nowe ustawy w
dziedzinie rachunkowosci korporacyjnej 1 audytu w celu dalszego dostosowania w zakresie
prawa spolek. Poprawity si¢ instytucjonalne ramy polityki na rzecz matych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz dostgp tych przedsigbiorstw do finansowania. Pozytywng zmiang
stanowig Srodki podjete w celu poprawy otoczenia biznesu, w szczego6lnosci jesli chodzi o
ocen¢ wplywu nowych przepisOw prawnych na przedsigbiorstwa. Pomys$lnie zakonczono spis
powszechny oraz spis rolny. Jednakze zmiany ustawy o prawie autorskim dotyczace
pobierania optat 1 zwolnien z takich optat stanowig krok wstecz na drodze do dostosowania
prawodawstwa do dorobku prawnego UE.

W przysztosci Serbia powinna zdwoi¢ swoje wysitki na rzecz dostosowania przepisow do
dorobku prawnego UE, kladac szczegélny nacisk na skuteczne wdrazanie przyjetego
prawodawstwa. Serbia bedzie musiala w szczegolnosci zwigkszy¢ wysitki na rzecz
dostosowania w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, jakosci powietrza i
ochrony przyrody, a takze w kierunku otwarcia rynku, rozdzielenia elementéw dziatalnosci
oraz ustanowienia taryf odzwierciedlajacych koszty w sektorze energii. Nalezy réwniez
podja¢ dalsze wysitki w zakresie kontroli pomocy panstwa, gdzie konieczne jest dalsze
umacnianie niezaleznos$ci Komisji w zakresie kontroli pomocy panstwa, oraz nalezy uchyli¢
przepisy przewidujace zwolnienie prywatyzowanych przedsigbiorstw z zasad pomocy
panstwa. Nalezy znaczaco wzmocni¢ systemy ochrony socjalnej, stosunki pracy i dialog
spoteczny, w szczego6lnosci na trojstronnym poziomie dialogu spolecznego. Ustawa w
sprawie  GMO wymaga dostosowania do ustawodawstwa UE, tak aby umozliwi¢
przystapienie do WTO. Konieczne sg dalsze istotne dziatania w celu rozwoju zarzadzania
finansami 1 kontroli finanséw w sektorze publicznym w oparciu o podstawowa zasade
odpowiedzialnos$ci kierowniczej oraz w celu osiagnigcia pelnego potencjalu w zakresie
audytu zewnetrznego.

Serbia sprawnie kontynuowata wdrazanie umowy przejsciowej ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu.

Byla jugostowianska republika Macedonii

Byta jugostowianska republika Macedonii byta pierwszym krajem, ktory podpisat uktad o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu z UE; mialo to miejsce w 2001 r. Ma ona status kraju
kandydujacego od o$miu lat — od chwili przedstawienia przez Komisje pozytywnej opinii w
listopadzie 2005 r. oraz wydania przez Rad¢ decyzji w grudniu 2005 r. Od 2009 r. Komisja
ocenia, ze kraj ten w wystarczajacym stopniu spetnia kryteria polityczne, 1 zaleca rozpoczgcie
negocjacji. Od 2009 r. Komisja zaleca rowniez rozpoczgcie drugiego etapu stowarzyszenia w
ramach uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada nie podjeta zadnej decyzji w odniesieniu
do powyzszych zalecen. Dwadziescia lat po przystgpieniu tego kraju do Organizacji Narodow
Zjednoczonych konieczne jest bezzwloczne rozwigzanie kwestii jego nazwy.

Wobec braku procesu negocjacyjnego gtowne fora dyskusji i monitorowania reform to organy
ustanowione na mocy uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, jak rOwniez ustanowiony w
2012 r. dialog na wysokim szczeblu w sprawie przystgpienia. Dialog ten przyczynia si¢ do
osiggania postepow w wiekszosci obszarow priorytetowych. Postepy poczynione w ramach
dialogu beda mialy dla tego kraju duze znaczenie, gdy rozpoczng si¢ negocjacje, jednak
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dialog nie zastgpi, 1 nie moze zastgpi¢, przejscia do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
przystapienia.

Kryzys polityczny, ktory nastapit po wydarzeniach w parlamencie pod koniec ubieglego roku,
obnazyl glebokie podzialy pomiedzy partiami politycznymi, majace wplyw na
funkcjonowanie parlamentu, i wykazal potrzebe konstruktywnej polityki w interesie
narodowym. W trakcie uchwalania budzetu na 2013 r. usunigcie sita postow opozycji oraz
dziennikarzy z izby parlamentu doprowadzito do najwigkszego bojkotu parlamentu przez
opozycje oraz zagrozitlo bojkotem wyboréw lokalnych. Przedtuzajacy si¢ impas zostal
przetamany za sprawg wprowadzenia w zycie dnia 1 marca br. porozumienia politycznego.
Zaktadato ono powr6t do parlamentu postow opozycji, udzial w wyborach samorzadowych,
zalecenia na przyszto$¢ wydane przez komisje Sledcza, podpisanie ponadpartyjnego protokotu
ustalen w sprawie strategicznych euroatlantyckich celow kraju oraz dalsze prace nad
reformami wyborczymi. Nierozstrzygni¢ta kwestia pozostaje wznowienie dialogu mig¢dzy
rzadem a dziennikarzami. Konsensus w sprawie sprawozdania komisji $ledczej pokazat, ze
mozliwe jest znalezienie konstruktywnych rozwigzan, gdy obecna jest wola polityczna, w
drodze dialogu i kompromisu. Nalezy w pelni wykona¢ zalecenia komisji $ledcze;.

Zasadniczo byta jugostowianska republika Macedonii nadal w dostateczny sposob speinia
kryteria polityczne. Zdaniem OBWE/ODIHR wybory samorzagdowe na przetomie marca i
kwietnia 2013 r. zostaly przeprowadzone w sposob profesjonalny i skuteczny, chociaz
odnotowano brak wyraznego rozdziatu migdzy panstwem a partig i zalecono dalsze zmiany w
ordynacji wyborczej. W latach 2004—2010 kraj zakonczyt wigkszo$¢ reform sagdownictwa. W
tym roku poczyniono dalsze postepy w dziedzinie wydajno$ci sadownictwa. Postgpy
odnotowano takze w zakresie gromadzenia kompleksowych danych dotyczacych wynikéw w
dziedzinie walki z korupcja; w przysztosci zakres tych danych powinien si¢ poszerzaé. Jesli
chodzi o wolno$¢ wypowiedzi, dialog na temat mediow utkngt w martwym punkcie po tym,
jak dziennikarze zostali silg usunigci z parlamentu, i pomimo postepu prac nad ramami
legislacyjnymi ucierpial wizerunek panstwa w dziedzinie wolnosci medidéw. W wyniku
zamknigcia licznych §rodkow masowego przekazu w ostatnich latach zmalata ré6znorodnosé
swiatopogladow, do jakich obywatele maja dostep.

Jako ze kraj ten osiagnat juz wysoki poziom dostosowania jak na etap, na ktérym znajduje si¢
jego proces akcesyjny, priorytetem na najblizsze lata powinno by¢ skuteczne wdrozenie i
egzekwowanie istniejgcych ram prawnych i politycznych, podobnie jak w przypadku panstw,
ktore juz prowadzaca negocjacje w sprawie przystapienia do UE.

W dziedzinie praworzadno$ci konieczna jest dalsza poprawa niezawistosci i kompetencji
sadow; nalezy réwniez potozy¢ wigkszy nacisk na jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci dla
obywateli. Korupcja w dalszym ciggu jest zjawiskiem powszechnym w wielu dziedzinach i
stanowi powazny problem. Byla jugostowianska republika Macedonii musi wykazaé, ze
istniejace Srodki antykorupcyjne maja wymierny wpltyw, a takze musi skutecznie wdrozy¢
srodki majace na celu walke z przestepczoscia zorganizowang. W dziedzinie wolnosci
wypowiedzi wysoki stopien polaryzacji mediow, ktéra czesto przebiega wedlug klucza
politycznego, utrudnia przygotowanie obiektywnych sprawozdan, powoduje wywieranie
presji gospodarczej na dziennikarzach i wtascicielach srodkéw masowego przekazu (w tym
poprzez niejasne stosowanie reklam rzadowych) oraz promuje niskie standardy zawodowe.
Nalezy wznowi¢ dialog migdzy rzadem a przedstawicielami mediow; taki dialog musi
przynies¢ konkretne rezultaty w postaci zmian w kulturze medialnej, jak rowniez
ustanowienia klimatu sprzyjajacego budowaniu zaufania. Nalezy w peilni wykona¢ pozostate
zalecenia ODIHR oraz proaktywnie realizowac¢ strategi¢ wobec Romoéw. Konieczne sg dalsze
dzialania potgpiajace brak tolerancji, np. wobec lesbijek, gejow, oséb biseksualnych,
transpiciowych i interseksualnych.
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Pilng kwestig jest dokonczenie przegladu umowy ramowej z Ochrydy, majacej szczegdlne
znaczenie dla stosunkow wewnatrz wspolnoty 1 migdzy grupami etnicznymi, oraz wykonanie
sformutowanych w niej zaleceh. Wspomniane wyzej kwestie oraz dalsza decentralizacja,
stanowigca kluczowy element umowy, przyczynig si¢ do stabilizacji w kraju i poza jego
granicami.

Kraj zasadniczo utrzymuje dobre stosunki z innymi krajami objetymi procesem rozszerzenia i
odgrywa aktywna role we wspoipracy regionalnej. Konstruktywne podejscie do stosunkow z
sgsiadujagcymi panstwami cztonkowskimi UE nadal ma istotne znaczenie. Nalezy unikac
dziatan i stwierdzen majacych negatywny wptyw na stosunki dobrosgsiedzkie.

Pod wzglegdem Kkryteriow gospodarczych byla jugostowianska republika Macedonii
pozostaje bardzo zaawansowana, a w niektorych dziedzinach osiggneta dalsze postepy na
drodze do przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawna gospodarke rynkowa. Kraj ten
powinien w perspektywie Sredniookresowej moc sprosta¢ presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii, pod warunkiem ze energicznie zrealizuje programy reform w celu
zmniejszenia znacznych stabosci strukturalnych.

W 2012 r. nastgpila stagnacja aktywno$ci gospodarczej; wzrost gospodarczy ponownie
osiggnicto w pierwsze] potowie 2013 r. W kontekScie pelnego wyzwan otoczenia
zewnetrznego zachowano stabilno$¢ makroekonomiczng. Utrzymuje si¢ wysoka stopa
bezrobocia, szczegdlnie wsrod mtodych ludzi. Rosnacy deficyt i dlug publiczny ostabity
pozycje kraju.

Nalezy podjac¢ srodki w celu wyeliminowania gtéwnych przyczyn wysokiej stopy bezrobocia,
w szczegblnosci rozwigzujac problem niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
Nalezy wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych. Polityka budzetowa musi by¢
dostosowana do gtownych celow reformy strukturalnej kraju oraz ukierunkowana na wydatki
stymulujgce wzrost gospodarczy. Wprowadzenie $rednioterminowych ram budzetowych i
strategiczne planowanie przyczynityby si¢ do wzmocnienia dyscypliny budzetowe;.
Konieczne s3a dalsze wysitki na rzecz skutecznego wdrozenia zarzadzania finansami
publicznymi, aby zapewni¢ jak najbardziej efektywne i przejrzyste korzystanie ze Srodkdéw
publicznych i unijnych. W celu zagwarantowania wigkszej liczby inwestycji w sektorze
prywatnym niezbedne sg dalsze dziatania na rzecz poprawy otoczenia biznesu, na ktore
negatywny wptyw maja korupcja oraz zbyt dtugie i kosztowne procedury wyjscia z rynku.
Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.

Kraj ten prowadzi pogltebiong i szeroko zakrojong wspolprace z UE we wszystkich obszarach
dorobku prawnego 1 jest na zaawansowanym poziomie dostosowania do prawodawstwa UE
na poziomie strategicznym 1 instytucjonalnym, ktadac obecnie nacisk na potencjat
administracyjny oraz mechanizmy koordynacji dziatah w ramach administracji krajowej, by
zapewni¢ ich skuteczne wdrozenie. Kraj ten poczynit dalsze postepy, jezeli chodzi o poprawe
zdolnosci do przyjecia obowiazkow wynikajacych z czlonkostwa w UE. Byla
jugostowianska republika Macedonii nadal wypelnia swoje zobowigzania podjete w ramach
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, ktory wszedl w zycie prawie dziesie¢ lat temu.

W  dziedzinie rynku wewngtrznego osiggnigto zadowalajacy poziom dostosowania
ustawodawstwa w zakresie przeplywow kapitalu, ustug pocztowych oraz prawa spotek. W
dziedzinie sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych kraj jest na zaawansowanym etapie
przygotowan w zakresie polityki wizowej, granic zewnetrznych 1 strefy Schengen oraz
wspoOtpracy policyjnej. Jesli chodzi o reforme administracji publicznej, nalezy kontynuowac
prace nad wdrazaniem zasad przejrzysto$ci, stosowania kryteriow merytorycznych oraz
rownej reprezentacji. Konieczne sg dalsze wysitki, zwlaszcza w zakresie polityki regionalnej,
srodowiska 1 zmiany klimatu, w przypadku ktérych nalezy poprawi¢ realizacj¢ przedsigwzigc
finansowanych ze srodkoéw UE, jak rowniez w zakresie jakosci wody, kontroli zanieczyszczen
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przemystowych 1 zarzadzania ryzykiem. W dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia
potrzebne sg S$rodki zmierzajace do osiagniecia wydajnego rynku pracy sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Trzeba wzmocni¢ 1 rozwija¢ publiczng wewngtrzng kontrole
finansowa w sektorze administracji publicznej. Zasadniczo byta jugostowianska republika
Macedonii osiggneta wystarczajacy poziom dostosowania przepisOw do dorobku prawnego
UE, aby przystapi¢ do kolejnego etapu procesu akcesyjnego.

Albania

W pazdzierniku zeszlego roku Komisja zalecita Radzie przyznanie Albanii statusu kraju
kandydujacego pod warunkiem ukonczenia kluczowych dziatan w obszarach reformy
sagdownictwa i administracji publicznej oraz przegladu regulaminu parlamentu. W grudniu
2012 r., z mysla o podjeciu decyzji w sprawie przyznania statusu kraju kandydujacego, Rada
zwroécila si¢ do Komisji o ztozenie sprawozdania, jak tylko osiggniete zostang niezbedne
postepy, biorgc rowniez pod uwage podjecie dalszych dzialan przez Albani¢ w walce z
korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang, w tym poprzez proaktywne dochodzenie i $ciganie
takich przypadkow. Albania przyjeta — przy zgodnym stanowisku stron — pozostate kluczowe
srodki reformy sadownictwa, administracji publicznej i parlamentu. Migdzynarodowa misja
obserwacji wyboréw pod przewodnictwem OBWE/ODIHR ocenita, ze czerwcowe wybory
parlamentarne odbyly si¢ w warunkach konkurencji i charakteryzowaly si¢ aktywnym
udziatem obywateli w trakcie catej kampanii i autentycznym poszanowaniem podstawowych
wolnosci. W walce z korupcja 1 przestepczosciag zorganizowang Albania podjeta wstepne
dziatania na rzecz poprawy efektywnosci dochodzen i §cigania oraz wzmocnienia wspOtpracy
migdzy organami $cigania. Wzrosta liczba wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych
korupcji 1 prania pieni¢edzy, podobnie jak liczba dochodzen w sprawie handlu ludzmi 1
narkotykami. Wszystkie wydane ostatnio przez Rad¢ Europy zalecenia w sprawie
finansowania partii politycznych 1 przepisow prawnych dotyczacych zwalczania korupcji
wykonano w sposob zadowalajacy. Nowy albanski rzad powaznie zobowigzal si¢ do
zwalczania korupcji 1 potraktowat t¢ kwestie priorytetowo w swoim programie.

Zgodnie z opinig Komisji z 2010 r. Albania musi osiagna¢ nastepujace kluczowe cele, by
mozna bylo rozpocza¢ negocjacje akcesyjne: 1) kontynuowac reforme¢ administracji
publicznej w celu zwickszenia profesjonalizmu administracji publicznej i jej odpolitycznienia;
2) podejmowac dalsze dzialania w celu wzmocnienia niezaleznosci, skuteczno$ci i
rozliczalnosci instytucji sgdowych; 3) podejmowaé dalsze zdecydowane wysitki w walce z
korupcjg, m.in. wysitki na rzecz uzyskania rzetelnych wynikéw w zakresie proaktywnego
dochodzenia i $cigania spraw oraz w zakresie wyrokow skazujacych; 4) podejmowac dalsze
zdecydowane kroki w walce z przestgpczos$cia zorganizowang, m.in. wysitki na rzecz
uzyskania rzetelnych wynikow w zakresie proaktywnego dochodzenia i $cigania spraw oraz w
zakresie wyrokéw skazujacych; 5) podejmowaé skuteczne $rodki w celu wzmocnienia
ochrony praw czlowieka, w tym Romdw, oraz polityk zwalczajacych dyskryminacje, a takze
wprowadzi¢ prawa wlasnosci.

Konstruktywny i trwaly dialog miedzy rzadem a opozycja w kwestii reform zwigzanych z UE
bedzie miat zasadnicze znaczenie dla zapewnienia Albanii przysztego czionkostwa w UE.
Bardzo wazne pozostaje konstruktywne zaangazowanie Albanii we wspolprace regionalna.

Kraj ten poczynit dalsze postepy w wypetianiu politycznych kryteriow cztonkostwa w UE.
Rzadzaca wigkszo$¢ 1 opozycja podjely wspdlprace na rzecz przyjecia przez parlament
szeregu aktow prawnych, w tym ustawy o sluzbie cywilnej, ustawy o sadzie najwyzszym i
regulaminu parlamentu oraz zmian kodeksu postgpowania karnego i1 kodeksu postgpowania
cywilnego.

Cho¢ proces prowadzacy do wybordw parlamentarnych w dniu 23 czerwca br. przebiegat w
napietej atmosferze, zagrazajac czasami pracom organdéw administracji wyborczej, wybory
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odbyly sie¢ w warunkach konkurencji i przeprowadzono je w ogodlnie uporzadkowany sposob
przy duzej frekwencji wyborczej. Albania poczynita dalsze postgpy w zakresie reformy
administracji publicznej, w szczeg6lnosci poprzez przyjecie ustawy o stuzbie cywilne;.

Podjeto dalsze dziatania majace na celu przeprowadzenie reformy sadownictwa, w tym
usprawnienie systemu sadownictwa. Ulepszone metody pracy organdéw antykorupcyjnych,
wigksza liczba wyrokoéw skazujacych i lepsza wspotpraca migdzyinstytucjonalna przyczynity
si¢ do pewnych postepow w walce z korupcja, przynoszac tym samym pierwsze wyniki, ktore
nalezy dalej wzmacnia¢. Lepsze monitorowanie i przejrzysto§¢ w kluczowych dziedzinach,
takich jak proces rejestracji wlasnosci, cta, szkolnictwo wyzsze i1 zdrowie, $wiadcza o
wigkszym wyczuleniu na kwesti¢ zapobiegania. Wykonano zalecenia Rady Europy w sprawie
finansowania partii politycznych 1 przepisow prawnych dotyczacych zwalczania korupcji.
Korupcja pozostaje jednak szczegodlnie powaznym problemem, a jego rozwigzanie bedzie
wymagato determinacji 1 wspolnych wysitkow. Jesli chodzi o przestepczo$¢ zorganizowana,
poprawita si¢ wspOlpraca migdzynarodowa policji, podobnie jak wykorzystanie oceny
zagrozenia; skonfiskowano tez wigcej narkotykdw 1 mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestepczej. Wykonano zalecenia Rady Europy w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy. Do
kodeksu postepowania karnego wprowadzono istotne poprawki dotyczace handlu ludzmi i
innych powaznych przestgpstw.

W dziedzinie praw czlowieka zasadniczo przestrzegano wolnosci zgromadzen i1 zrzeszania
sig, a takze wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Poczyniono postepy w zakresie
zapobiegania dyskryminacji, np. dzigki planowi dzialania na rzecz praw lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych. Jesli chodzi o wolno$¢ wypowiedzi, ustawa
o mediach audiowizualnych znaczaco poprawita ramy prawne w zakresie mediow
audiowizualnych w Albanii.

W przysztosci Albania musi przyspieszy¢ reforme¢ sadownictwa. Struktury prawne i
instytucjonalne sadownictwa powinny zosta¢ poddane przegladowi i wzmocnione. W celu
zapewnienia niezawisto$ci, przejrzystosci, rozliczalnosci i wydajnosci sagdownictwa nalezy
przyjac istotne przepisy prawne czekajace na sfinalizowanie i przyjecie, w tym poprawki
konstytucyjne majace na celu odpolitycznienie procesu mianowania na stanowiska w
Wysokim Trybunale. Przyjete niedawno przepisy prawne nalezy skutecznie wprowadzi¢ w
zycie przy pelnym wsparciu zaré6wno politykow, jak 1 pracownikdw wymiaru
sprawiedliwosci.

Ponadto Albania musi zwréci¢ szczegdlng uwage na wdrozenie reformy administracji
publicznej, w szczegolnosci w odniesieniu do przepisow strukturalnych 1 aktow
administracyjnych. Nalezy szybko przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie prawo wtorne dotyczace
nowej ustawy o stuzbie cywilnej. Nalezy zapewni¢ ciggltos¢ administracji publicznej oraz
dazy¢ do poprawy w zakresie profesjonalizmu, odpolitycznienia i rozliczalnosci.

Niezbgdne beda ukierunkowane $rodki w walce z korupcja, m.in. poprzez przyznanie
centralnemu organowi koordynujacemu niezbednych uprawnien i mozliwosci, jak réwniez
udzielenie mu silnego wsparcia politycznego. Nalezy poprawi¢ mozliwosci w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci, a takze niezalezno$¢ organdéw $cigania. Nalezy
rowniez zagwarantowac, ze parlament podejmie stosowne dziatania nast¢pcze w zwiagzku ze
sprawozdaniami niezaleznych instytucji.

Nalezy dalej poprawia¢ osiagnigcia w zakresie skutecznego dochodzenia i $cigania
przestepczosci zorganizowanej, opierajagc si¢ na pierwszych uzyskanych wynikach.
Konieczne s3 dalsze wysitki w kierunku wprowadzenia zmian do kodeksu postepowania
karnego i skutecznego rozszerzenia zakresu stosowania oceny zagrozenia, zakresu wymiany
danych wywiadowczych 1 ukierunkowanych proaktywnych dochodzen. Konieczne jest
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roOwniez bardziej proaktywne podejscie do badania zrodel nielegalnego wzbogacenia i1
podejrzen o pranie pieni¢dzy.

W dziedzinie praw czlowieka priorytetem powinno by¢ opracowanie nowych przepisow
prawa i wdrozenie obowigzujacych przepisow, ze szczeg6lnym naciskiem na prawa osob
niepetnosprawnych, prawa dzieci i1 integracj¢ Romow. Jesli chodzi o wolno$¢ wypowiedzi,
konieczne s3 dodatkowe wysitki w celu pelnego zagwarantowania niezalezno$ci urz¢du
regulacji mediow.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Albania poczynita pewne postepy na drodze do
przeksztatcenia swojej gospodarki w sprawng gospodarke rynkowa. Albania powinna by¢ w
stanie sprosta¢ presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w ramach Unii w perspektywie
sredniookresowej, pod warunkiem ze przyspieszy reformy strukturalne.

Albania zachowuje stabilno$¢ makroekonomiczng. Wzrost PKB zmniejszyt sie, lecz nadal byt
dodatni, glownie za sprawag popytu zewnetrznego. Niska inflacja stworzyta mozliwos$¢
ztagodzenia polityki monetarnej w celu stymulowania wzrostu gospodarczego, ale nie
wiadomo jeszcze, czy znajdzie to przetozenie w gospodarce realnej, gdyz ostabt wzrost akcji
kredytowej przy wysokich i stale rosngcych kredytach zagrozonych. Deficyt budzetowy
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, natomiast zwigkszyt sie¢ dlug publiczny, co
doprowadzito do naruszenia ustawowego pulap dlugu wynoszacego 60 % PKB i1 w efekcie do
jego zniesienia. Odnotowano niewielkg poprawe na rynku pracy, lecz bezrobocie utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. Deficyt obrotéw biezacych zmniejszyt si¢, cho¢ nadal pozostaje
wysoki. Gospodarka w dalszym ciggu narazona jest zaré6wno na stabosci strukturalne
gospodarki krajowej, jak 1 niestabilno§¢ gospodarki §wiatowe;.

Albania powinna uzupehi¢ polityke budzetowg i monetarng ukierunkowang na osiaggnigcie
stabilno$ci o reformy strukturalne, tak aby zapewni¢ dlugotrwaty i zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Albania bedzie musiata stawi¢ czota problemowi, jakim jest wysoki poziom
deficytu budzetowego i dlugu publicznego, oraz zaradzi¢ tendencji do krétkoterminowego
zadluzenia. Ponadto kraj ten bedzie musial zwickszy¢ przewidywalno$¢ budzetowa poprzez
ograniczenie wielokrotnie obserwowanych przeszacowan dochoddéw oraz poprzez bardziej
skuteczny pobor podatkow. Poprawa otoczenia biznesu i otoczenia inwestycyjnego ma
zasadnicze znaczenie dla dywersyfikacji gospodarki i pobudzenia jej dlugoterminowego
potencjatu wzrostu. Mozna to osiggnaé m.in. poprzez wzmocnienie praworzadnosci, walke z
korupcja, przeciwdziatanie zaleglo$ciom w platnosciach 1 rozwdj infrastruktury oraz
wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.

Proces wdrazania uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu w dalszym ciagu przebiegal sprawnie,
a Albania kontynuowata dostosowywanie swoich przepiséw prawnych do wymogow
ustawodawstwa UE w wielu dziedzinach, zwigkszajac swoja zdolno$¢ do przyjecia
obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa w UE. Osiagnicto postepy w obszarach takich jak
zamoOwienia publiczne, statystyka, sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo oraz cla.
Albania musi podja¢ dodatkowe wysitki, aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie praw
wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej, oraz zwroci¢ szczegdlng uwage na sektor energii, w
tym dywersyfikacje zrodet energii i funkcjonowanie rynku energii elektrycznej, a takze
rozwigza¢ problem, jakim sg straty sieciowe oraz niskie wskazniki poboru optat za ushugi.
Kraj ten musi ponadto w zdecydowany sposob zajaé si¢ zwrotami podatku VAT, w tym w
odniesieniu do istniejacych zaleglosci, oraz poprawi¢ ochrong $rodowiska, w tym poprzez
zrbwnowazone inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami i oczyszczania Sciekow.
Konieczne sg dalsze wysitki w dziedzinie zatrudnienia i1 polityki spotecznej. Nalezy
zwigkszy¢ potencjal administracyjny 1 profesjonalizm organdéw odpowiedzialnych za
wdrazanie dorobku prawnego UE oraz zapewni¢ niezalezno$¢ organow regulacyjnych. W
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kilku obszarach unijnego dorobku prawnego, w szczegdlnosci w zakresie zamowien
publicznych i kontroli finansowej, duze znaczenie ma poprawa przejrzystosci i rozliczalnosci.

Bosnia i Hercegowina

Podczas gdy inne kraje w regionie posuwaja si¢ do przodu, Bosnia i Hercegowina znalazta si¢
w martwym punkcie procesu integracji europejskiej. Uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
podpisano w 2008 r., a proces jego ratyfikacji zakonczyt si¢ w 2011 r. Do tej pory uktad ten
nie wszedl w zycie, poniewaz Bosnia i Hercegowina nie wypetnita pozostatych wymogow, w
szczegolnosci wymogu dotyczacego wiarygodnych wysitkow na rzecz wykonania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sejdi¢-Finci dotyczacego dyskryminacji
obywateli ze wzgledu na pochodzenie etniczne. W zwigzku z powyzszym stosunki miedzy
UE a Bos$nig i Hercegowing w dalszym ciggu sg regulowane umowg przejsciowa z 2008 r.

Przedstawiciele polityczni nie maja wspolnej wizji dotyczacej ogoélnego kierunku i
przysztosci kraju ani tego, jak kraj ten powinien funkcjonowaé. Nie prowadzi si¢ réwniez
doglebnego wewnetrznego dialogu politycznego na tematy fundamentalne, takie jak proces
integracji z UE; brakuje rowniez ustalania priorytetow w tym zakresie. Agenda UE nie byta
priorytetem dla przedstawicieli politycznych w Bosni i Hercegowinie, w konsekwencji czego
kraj ten nie osiggnat postepow w ramach perspektywy cztonkostwa w UE. Krétkoterminowe
interesy partii politycznych lub grup etnicznych przewazaja nad zorientowang na przyszto$é
polityka zakotwiczenia Bo$ni i Hercegowiny w UE. Impas polityczny w Federacji, ktory trwa
juz ponad rok, ma negatywny wpltyw na zarzadzanie zaré6wno na poziomie Federacji, jak i
panstwa. Niektorzy uczestnicy na arenie politycznej nadal kwestionujg jednos¢ Bosni i
Hercegowiny jako jednego panstwa.

Nie wypelniono dwoch najwazniejszych zobowigzan okreslonych w planie dziatania z 2012 r.
dotyczacym wniosku o cztonkostwo w UE — nie wdrozono wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci
oraz nie ustanowiono skutecznego mechanizmu koordynacji ds. UE. UE prowadzi intensywne
dzialania mediacyjne majace pomoéc przywddcom politycznym Bosni i Hercegowiny znalezé
wspolng plaszczyzne wykonania wspomnianego wyroku, lecz nie udato im si¢ uzgodnié
rozwigzania.

Zajecie si¢ wyrokiem ma nie tylko decydujace znaczenie dla postgpow tego kraju na drodze
do UE, ale takze dla legitymacji 1 wiarygodno$ci Prezydium i1 Izby Narodéw Bos$ni i1
Hercegowiny, do ktorych wybory maja si¢ odby¢é w 2014 r. Odblokowatoby ono proces
akcesyjny, ktory ma zasadnicze znaczenie dla przeksztalcenia si¢ Bosni i Hercegowiny z
kraju pokonfliktowego w panstwo cztonkowskie UE w przysztosci. Bez odwagi politycznej i
determinacji Bo$ni i Hercegowinie nie uda si¢ urzeczywistni¢ perspektywy cztonkostwa w
UE.

Roéwnie pilne 1 istotne jest ustanowienie mechanizmu koordynacji w sprawach zwiazanych z
UE pomigdzy roznymi szczeblami rzadowymi. W tak zdecentralizowanym kraju, jak Bosnia i
Hercegowina, taki mechanizm ma zasadnicze znaczenie, aby wlasciwy przedstawiciel Bo$ni
i Hercegowiny mogt zabra¢ gtos w imieniu catego kraju i podejmowac wigzace zobowigzania
w kontaktach z UE. Kraj ten musi niezwloczne wypracowaé¢ mechanizm zgodny z tym
podstawowym wymogiem.

Coraz trudniej jest uzasadni¢ zapewnianie funduszy przedakcesyjnych dla kraju, ktorego
przedstawiciele polityczni nie wykazuja woli, by osiggna¢ konsensus potrzebny do
osiggnigcia postepéw na drodze przedakcesyjnej. Bez tego konsensusu istnieje powazne
ryzyko, ze pomoc przedakcesyjna nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Jako ze do tej
pory nie znaleziono rozwigzania dotyczacego wykonania wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci i nie
ustanowiono mechanizmu koordynacji ds. UE, utrzymanie tego samego poziomu
finansowania w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) nie jest mozliwe.
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Komisja postanowila przetozy¢ dalsze dyskusje na temat IPA Il do czasu, az Bo$nia i1
Hercegowina wréci na wlasciwe tory procesu integracji z UE. Wobec braku konkretnych
postepow Bosnia 1 Hercegowina ryzykuje utrate znacznych funduszy przedakcesyjnych.

Przygotowania kraju do dostosowania si¢ do akcesji Chorwacji przebiegaja powoli, lecz
niezb¢dne umowy zwigzane z przeplywem osob i towaro6w na granicy z Chorwacja zostaty w
pore podpisane przed dniem 1 lipca br. Komisja uwaza za niemozliwy do zaakceptowania
fakt, ze Bosnia 1 Hercegowina do tej pory odmawia dostosowania umowy
przejSciowej/ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, tak by uwzglednialy one tradycyjng
wymian¢ handlowg z Chorwacja. Komisja wzywa Bo$ni¢ i Hercegowing do przemyslenia
swojego stanowiska w trybie pilnym, tak aby modc mozliwie szybko zakonczy¢ proces
dostosowania w oparciu o tradycyjne przepltywy handlowe.

Bosnia i Hercegowina poczynita bardzo ograniczone postepy w wypekianiu kryteriéw
politycznych. Jako ze nie wykonano wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci, kraj ten nie zakonczyt
jeszcze stosowania dyskryminacyjnej praktyki polegajacej na tym, ze obywatelom Bo$ni i
Hercegowiny, ktorzy nie uznaja si¢ za nalezacych do jednego z trzech sktadowych narodow,
uniemozliwia si¢ start w wyborach do Prezydium lub Izby Narodéw Bos$ni i Hercegowiny.
Procesy ustawodawcze przebiegaja zasadniczo bardzo powoli z powodu braku woli
politycznej do osiggania kompromisow. Czeste wykorzystywanie trybu pilnego w celu
wprowadzenia przepisOw prawnych w Zgromadzeniu Parlamentarnym Bos$ni 1 Hercegowiny
spowodowato, ze na bardzo szerokg skal¢ korzysta si¢ z procedury dotyczacej waznych
interesOw krajowych. Wobec braku porozumienia politycznego ustawodawstwo bylo czesto
blokowane przy uzyciu weta jednostek wchodzacych w sktad kraju.

Nadal wystepuje wysoki poziom korupcji, brakuje skutecznych srodkow zapobiegania praniu
pieniedzy oraz osiggnig¢to ograniczony postgp w walce z przestgpczoscia zorganizowang i
terroryzmem. Cho¢ postepy ogodlnej reformy systemu sadownictwa sg ograniczone,
wykonywanych jest szereg zalecen wydanych przez Komisje w ramach usystematyzowanego
dialogu na temat wymiaru sprawiedliwosci: w dziedzinie §cigania zbrodni wojennych proces
wyznaczania jurysdykcji w danych sprawach znacznie si¢ poprawit zgodnie z krajowa
strategig dotyczacg zbrodni wojennych oraz za sprawg przydzialow odpowiednich zasobow
finansowych 1 ludzkich w ramach wlasciwych budzetow oraz znaczacych wkladow z
instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA). Zmniejszyly si¢ zaleglosci w rozpatrywaniu
spraw. Obiecujaco wyglada zawarcie protokotéw z Chorwacja 1 Serbig w sprawie wspotpracy
przy S$ciganiu sprawcOw zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
ludobgjstwa. Ogolnie rzecz biorgc, w Bos$ni i Hercegowinie nadal istnieja powazne
niedociggnigcia, je$li chodzi o niezawisto$¢, skutecznos¢, rozliczalno$¢ i bezstronno$é
sagdownictwa.

Wdrazanie istniejacych aktow prawnych w dziedzinie praw czlowieka, m.in. aktéw prawnych
majacych zapewni¢ ochrone lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i1
interseksualnych przed przemoca i nawolywaniem do nienawisci, jak rowniez wdrazanie
planéw dziatania na rzecz Romow wciaz odbywa si¢ w ograniczonym zakresie. Luki w
ustawodawstwie nadal utrudniaja trwaly powrdt uchodzcéw 1 o0s6b wewnetrznie
przesiedlonych i ich integracje z lokalng spoteczno$cig. Pomimo istnienia przepiséw
prawnych gwarantujacych wolno$¢ wypowiedzi, niepokojacym problemem nadal jest
zastraszanie dziennikarzy 1 wydawcoéw oraz presja finansowa wywierana na nadawcach
publicznych. Bosnia i Hercegowina aktywnie uczestniczy we wspoOlpracy regionalnej i
utrzymuje dobre stosunki sasiedzkie. Nalezy rozwigza¢ utrzymujace si¢ problemy graniczne i
wlasnosciowe z krajami o$ciennymi.
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Doktadne przygotowania na wszystkich szczeblach, wspierane przez UE i inne organizacje
migdzynarodowe, umozliwity przeprowadzenie dawno oczekiwanego spisu powszechnego w
Bos$ni 1 Hercegowinie — pierwszego od 1991 r.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Bosnia i Hercegowina poczynita niewielkie postepy na
drodze do przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawng gospodarke rynkowa. Konieczne sg
dalsze zdecydowane reformy, aby kraj mogt w perspektywie dlugoterminowe;j sprostac presji
konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii Europejskie;j.

W 2012 r. gospodarka skurczyta si¢ o 1,1 %. Wskazniki w pierwszym potroczu 2013 r.
pokazuja jednak pewne oznaki ozywienia gospodarczego. Bezrobocie wcigz utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Finanse publiczne charakteryzowaty si¢ niskg jako$cig, mimo ze
zarzadzanie finansami publicznymi zostalo nieco wzmocnione. Pomimo nieznacznej poprawy
konsensus w sprawie podstawowych zasad polityki gospodarczej i budzetowej jest staby, co
utrudnia przeprowadzenie reform na szczeblu krajowym. Rozbudowany 1 niewydajny sektor
publiczny, w ktérym naklada si¢ wiele kompetencji na poziomie panstwa, jednostki
administracyjnej 1 miasta lub kantonu (w szczeg6lnosci w Federacji) nadal zagraza stabilnosci
finansow publicznych. Nieefektywny system prawny i sadowy ogranicza mozliwo$ci w
zakresie egzekwowania przepiséw 1 jest wyraznym Srodkiem odstraszajagcym inwestorow, jak
réwniez zrodiem korupcji.

Problemem pozostaja w dalszym ciaggu sktad i niska wydajnos¢ wydatkow publicznych w
Bos$ni i Hercegowinie. W tym kontekscie nalezy dalej ulepsza¢ sprawozdawczo$¢ budzetowsa
w celu podniesienia jako$ci analizy 1 opracowywania polityki. Ograniczenia strukturalne,
takie jak nadmierne opodatkowanie pracy i zle ukierunkowane transfery socjalne, beda
wymagaly podjecia srodkow w celu zwigkszenia popytu na prace. Wiadze Federacji powinny
kontynuowa¢ rozwoj reformy systemu emerytalnego. Z uwagi na duzy udziatl procentowy
przedsigbiorstw publicznych w gospodarce, wladze powinny nada¢ nowy impuls
prywatyzacji, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji budzetowej oraz doprowadzi¢
do zwigkszenia konkurencji. Sektor prywatny musi opiera¢ si¢ na stabilnym otoczeniu
biznesu, przede wszystkim poprzez lepsze egzekwowanie uméw i stworzenie jednolitej
przestrzeni gospodarczej w kraju. Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.

Brak autentycznego wsparcia politycznego dla agendy UE przejawia si¢ pod postacig bardzo
ograniczonego postepu réwniez pod wzgledem zblizenia przepisow i norm krajowych do
przepiséw i norm unijnych. Dotyczy to zwlaszcza weterynarii 1 bezpieczenstwa zywnosci,
konkurencji, zamowien publicznych, energii, srodowiska i zmiany klimatu, transportu,
zatrudnienia 1 polityki socjalnej. W innych dziedzinach, takich jak rozw¢j obszarow wiejskich
lub polityka regionalna, postepy sa niewielkie z powodu braku porozumienia w sprawie
odpowiednich strategii krajowych. W wielu przypadkach konieczne jest obsadzenie stanowisk
w waznych organach. W przeciwnym razie zahamowany zostanie postep legislacyjny. Inne
instytucje, takie jak Rada ds. Pomocy Panstwa, skarza si¢ na brak zasobow finansowych i w
zwigzku z tym do tej pory nie mogly prawidlowo funkcjonowaé. Jednym z nielicznych
pozytywnych wyjatkoéw jest obszar praw wilasnosci intelektualnej, przemystowej 1 handlowej,
w ktérym odnotowuje si¢ zaawansowane przygotowania do dostosowania do norm unijnych.

Aby Bosnia i Hercegowina mogta mie¢ mozliwo§¢ wywozu produktow pochodzenia
zwierzecego do UE, konieczne jest osiggnigcie szybkich postepdw w zakresie transpozycji
unijnych przepisow weterynaryjnych i1 dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. Bo$nia i
Hercegowina jest jedynym krajem w regionie, ktéry nie dostosowal swojego ustawodawstwa
do unijnej dyrektywy z 2004 r. dotyczacej zamowien publicznych. Musi to uczyni¢ w trybie
pilnym. Kraj ten musi konsekwentnie podejmowac starania na rzecz trwalej realizacji
wszystkich reform wprowadzonych w ramach planu liberalizacji rezimu wizowego, rowniez
w odniesieniu do szerszych dziatan prowadzonych na granicach majacych na celu

42



wzmocnienie bezpieczenstwa krajowego 1 regionalnego. Konieczne jest kontynuowanie
dziatah zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom systemu bezwizowego.

Kosowo

Rok 2013 okazat si¢ historycznym rokiem dla Kosowa na jego drodze do Unii Europejskie;.
Decyzje podjete przez Rade w czerwcu upowazniajace do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu stanowig poczatek waznego nowego etapu w
stosunkach miedzy UE 1 Kosowem. Negocjacje zostang formalnie rozpoczg¢te w tym
miesigcu. Komisja zamierza zakonczy¢ je wiosng 2014 r., parafowa¢ projekt uktadu latem, a
nastepnie przedstawi¢ Radzie wnioski w sprawie podpisania i zawarcia uktadu.

Kosowo podejmuje aktywne i konstruktywne dziata na rzecz widocznej i1 trwalej poprawy
stosunkow z Serbig. W kwietniu Kosowo zaangazowato si¢ w dialog, w ktorym posredniczyta
UE, pos$wigcony ,,pierwszemu porozumieniu w sprawie zasad regulujacych normalizacje¢
stosunkow” (pierwsze porozumienie), ktore zostalo uzupetnione w maju o plan wykonania.
Obie strony uzgodnily przede wszystkim, ze zadna z nich nie bedzie blokowaé czy tez
naktania¢ innych do blokowania postepow drugiej strony na jej drodze do integracji z UE.
Stanowi to zasadniczy zwrot w stosunkach miedzy stronami. Pierwsze porozumienie jest
realizowane 1 juz przyniosto szereg trwatych zmian w kraju. Strony osiggnely porozumienie w
sprawie energii 1 telekomunikacji. Odnotowano réwniez postgpy we wdrazaniu porozumien
zawartych w ramach dialogu technicznego przy wsparciu misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadno$ci (EULEX). Kosowo musi nadal w pelni angazowac si¢ w dalsza normalizacj¢
stosunkow z Serbig 1 wdrazanie wszystkich porozumien zawartych w ramach dialogu.
Ponadto musi ono zakonczy¢ realizacj¢ pierwszego porozumienia, zwlaszcza w dziedzinie
policji, wymiaru sprawiedliwos$ci 1 wyborow samorzgdowych.

Pierwsze porozumienie napotkalo opor w potnocnym Kosowie. Udato si¢ zapobiec eskalacji
dzigki powsciggliwemu 1 otwartemu podej$ciu Prisztiny oraz dzigki pozytywnej roli
odegranej przez Belgrad. Po pierwszym porozumieniu zamkni¢to serbskie posterunki policji
dzialajace w polnocnym Kosowie, Serbia przestata wyptacaé pensje policjantom
zatrudnionym przez Kosowo, serbskie sady przestaty prowadzi¢ sprawy karne w Kosowie 1
rozwigzano rady miejskie w czterech okregach na potnocy. Zaplanowane na listopad wybory
samorzagdowe maja odby¢ si¢ roéwniez w péinocnym Kosowie. Wazne jest, aby te wybory
przebiegaly w zorganizowany sposéb i aby wszyscy uprawnieni do glosowania wzieli w nich
udziat i1 skorzystali ze swoich demokratycznych praw. W dniu 19 wrze$nia br. jeden cztonek
misji EULEX zostal zabity w ataku na konwoj misji w pétnocnym Kosowie. Przywddcy
Kosowa i Serbii w najostrzejszych stowach potepili ten atak.

Kosowo przeprowadzito wazne reformy polityczne. W kwietniu Komisja 1 Wysoka
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa potwierdzili', ze
Kosowo wywiazuje si¢ z celow krotkoterminowych w dziedzinie praworzadnosci,
administracji publicznej, ochrony mniejszo$ci 1 handlu, okreSlonych w studium
wykonalnosci® z pazdziernika ubieglego roku. W kwietniu Komisja wydata Radzie zalecenie
w sprawie podpisania i zawarcia umowy ramowej umozliwiajgcej uczestnictwo Kosowa w
programach Unii Europejskie;j.

W grudniu Kosowo zostalo czlonkiem Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W
czerwcu Kosowo podpisato umowg ramowa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, a Bank
Rozwoju Rady Europy zgodzit si¢ na przystgpienie do niego Kosowa. W lutym Rada
Wspolpracy Regionalnej podjeta decyzje o zmianie swojego statutu, by umozliwi¢ Kosowu
samodzielny udziat w swoich pracach.

: JOIN(2013) 8 final.
: COM(2012) 602 final.
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W agendzie politycznej Kosowa nadal duze znaczenie ma dialog na temat liberalizacji rezimu
wizowego. Prisztina podjeta starania, by zapewni¢ postepy. W lutym Komisja przyjeta
pierwsze sprawozdanie w sprawie spetnienia przez Kosowo wymogéw planu dziatania w
zakresie liberalizacji rezimu wizowego’. Kosowo przyjeto swoj plan dziatania w zakresie
liberalizacji rezimu wizowego w kwietniu. Od tamtej pory odbyly si¢ trzy spotkania
urzednikow wyzszego szczebla. W Scistej wspotpracy z Komisja, biurem UE w Prisztinie i
misjg EULEX Kosowo poczynito postgpy w zakresie zmian w ustawodawstwie zgodnie z
zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu. Potrzebne sg dalsze wysitki w tym zakresie. Kosowo
musi takze skoncentrowac si¢ na wdrazaniu prawodawstwa.

Szeroki konsensus polityczny w sprawie perspektywy europejskiej Kosowa w istotny sposéb
przyczynit si¢ do nadania tempa procesowi zblizania przepiséw. Cel ten realizowata réwniez
Krajowa Rada ds. Integracji Europejskiej. Wazne jest, by 6w konsensus utrzymat si¢ i
zataczal szersze kregi. Wysitki te powinny stanowi¢ kluczowy wktad w negocjacje w sprawie
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

W studium wykonalnosci Komisja okresla priorytetowe obszary, na jakich Kosowo musi si¢
skoncentrowaé, aby wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu. S3 to: praworzadno$¢, sagdownictwo, administracja publiczna, reforma
ordynacji wyborczej, Zgromadzenie Kosowa, prawa cztowieka i prawa podstawowe, ochrona
mniejszosci, kwestie handlu 1 rynku wewngtrznego, a takze kwestie fitosanitarne 1
weterynaryjne.

W kontekscie kryteriow politycznych rzad Kosowa zwigkszyt swoja zdolno$¢ do zajecia sie
priorytetami procesu integracji europejskiej. Wykazat si¢ nia, podejmujac dziatania nastgpcze
w zwigzku z krotkoterminowymi celami priorytetowymi okreslonymi w studium
wykonalnosci 1 przygotowujac si¢ do negocjacji w sprawie ukladu o stabilizacji i1
stowarzyszeniu. Podjeto takze kroki w kierunku poprawy nadzoru prac rzadu przez
Zgromadzenie Kosowa. Jednakze decyzja Zgromadzenia, by przeprowadzi¢ debat¢ na temat
wyniku sprawy sadowej, skomplikowala wysitki Kosowa zmierzajace do wzmocnienia
swoich instytucji demokratycznego sprawowania rzadow.

Kosowo wykazato si¢ zaangazowaniem w osigganie konkretnych rezultatow w walce z
przestgpczoscia zorganizowang 1 korupcja, m.in. poprzez wszczynanie dochodzen i
wzmacnianie ram legislacyjnych. Podjeto pierwsze kroki w celu sporzadzenia
zharmonizowanych statystyk w tym obszarze. Kosowo musi réwniez kontynuowa¢ dobra
wspotprace z misjg EULEX. System sadownictwa przeszedt wazng reforme. Spdjna realizacja
tej reformy bedzie miala zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dalszych pozytywnych zmian
i bedzie musiala by¢ $cisle monitorowana. W styczniu weszly w zycie przepisy
wprowadzajace nowe struktury w sadach i prokuraturze. Nowe ramy prawne maja si¢
przyczyni¢ do niezawislo$ci, skuteczno$ci, rozliczalno$ci 1 bezstronnosci systemu
sagdownictwa. Kosowo kontynuowato rowniez readmisj¢ osob z panstw cztonkowskich.

W nastepstwie zalecen w studium wykonalno$ci Zgromadzenie Kosowa wprowadzito zmiany
do artykutow kodeksu postepowania karnego w zakresie odpowiedzialno$ci karnej medidow i
ochrony zrédet dziennikarzy. Utworzono sprawnie dzialajagca rade ds. monitorowania
wdrazania, w skfad ktorej wchodza przedstawiciele wladz Kosowa i Serbskiego Kos$ciota
Prawostawnego. Publiczni nadawcy zacze¢li réwniez emitowac audycje w jezyku serbskim.
Mianowano nowego komisarza ds. jezyka, a jego biuro rozpoczelo wykonywanie swoich
obowigzkow. Zwigkszyl si¢ budzet i personel rzecznika praw obywatelskich, tak wigc
instytucja ta moze teraz wywigzywac si¢ ze swojej roli jako stréza dobrych rzadéw i praw
czlowieka w Kosowie.

3 COM(2013) 66 final.
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Kosowo musi w dalszym ciggu zagwarantowac, ze reforma ordynacji wyborczej zostanie
przeprowadzona do konca i ze ramy prawne bgda zgodne z najlepszymi praktykami w UE.
Zgromadzenie Kosowa musi wzmocni¢ nadzor nad wladza wykonawcza poprzez lepsza
kontrole projektow aktéw prawnych oraz monitorowanie wdrazania polityki i przepisow.
Rzad musi zapewni¢ odpowiedni udzial w pracach Zgromadzenia. Niezalezno$¢ finansowa
Zgromadzenia poprawila si¢, ale konieczne sg dalsze dziatania (np. poprawa regulaminu
wewnetrznego 1 ustawodawstwa dotyczacego Zgromadzenia) w celu zwigkszenia jego
niezaleznosci finansowej i administracyjnej.

Jesli chodzi o kwestie praworzqdnosci, Kosowo musi przede wszystkim przedstawic
konkretne dowody, Zze walka z przestepczoscia zorganizowang i korupcjg przyniosta rezultaty,
oraz wzmocni¢ ustawodawstwo 1 jego stosowanie. Kosowo musi dalej poprawic
wiarygodno$¢ statystyk w tych obszarach. Musi roéwniez aktywnie wspiera¢ misj¢ EULEX w
sprawowaniu jej mandatu, w tym jej specjalny zespdt dochodzeniowy. Kosowo stopniowo
przejmuje od misji EULEX coraz wigcej obowigzkow. Usystematyzowany dialog na temat
praworzadnosci jest dla Kosowa i UE waznym forum, na ktorym mozna dokonywac
przegladu postepow w tym zakresie.

Powaznym problemem pozostajg ingerencje polityczne w prace wymiaru sprawiedliwosci.
Rady sedzidow i prokuratorow muszg zdecydowanie reagowac na ataki wymierzone przeciwko
sedziom, prokuratorom i instytucjom sagdowym. Podobnie muszg postepowaé Zgromadzenie
Kosowa 1 rzad. Konieczne s3 odpowiednie $rodki w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
sedziow 1 pracownikéw sadoéw, jak rowniez prokuratorow, swiadkow i skarzacych. Kosowo
musi podja¢ dalsze srodki zmierzajace do zmniejszenia catkowitej liczby zaleglych spraw, w
tym wykonania orzeczen sgdowych, a takze zapewni¢, aby rozprawy odbywaly sie w
odpowiednich pomieszczeniach i w sposéb zgodny z procedurg sadowa. Nalezy kontynuowac
rekrutacje sedzidow 1 prokuratoréw wsrod mniejszosci zgodnie z ramami legislacyjnymi.
Kosowo musi zapewni¢ utrzymanie kompetencji przez specjalng prokuratur¢ odpowiedzialng
za sprawy zwigzane z przestgpczoscig zorganizowana, zbrodniami wojennymi i korupcja.

W odniesieniu do administracji publicznej Kosowo musi skoncentrowac¢ si¢ na wprowadzaniu
w zycie ustawodawstwa, strategii i planu dzialania, co wymaga zdecydowanych wytycznych
politycznych. Nalezy zwigkszy¢ profesjonalizm stuzby cywilnej, a osoby nalezace do
mniejszosci powinny by¢ odpowiednio reprezentowane zgodnie z ustawodawstwem. Musi
zakonczy¢ si¢ ingerencja polityczna w rekrutacj¢ i mianowania pracownikow sektora
publicznego. W dziedzinie praw cztowieka i praw podstawowych nalezy uprosci¢ ztozone i
naktadajace si¢ na siebie instytucjonalne struktury ochrony i szerzenia tych praw. Konieczne
sg dalsze wysilki na rzecz dochodzenia i $cigania spraw dotyczacych atakow na dziennikarzy.
To samo dotyczy atakow przeciwko lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym
i interseksualnym. Konieczne sg réwniez postepy w egzekwowaniu praw wilasnosci, np.
poprzez zmniejszanie zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw i lepsze wykonywanie orzeczen
sadowych i decyzji administracyjnych. Nalezy sprawniej egzekwowaé przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych. Zgromadzenie Kosowa musi opracowaé trwaly i
dlugoterminowy mechanizm finansowania nadawcy publicznego; nalezy zakonczy¢
obsadzanie stanowisk w jego radzie.

W obszarze ochrony mniejszosci nalezy wprowadzi¢ w zycie przepisy dotyczace dziedzictwa
kulturowego 1 Serbskiego Kos$ciota Prawostawnego. Samorzady terytorialne potrzebuja
dalszego wsparcia, by moéc kontynuowac proces decentralizacji. Nalezy szybko wdrozy¢
strategi¢ 1 plan dzialania na rzecz spoteczno$ci romskich, aszkalskich i1 egipskich, gdyz
rzeczywista sytuacja tych mniejszo$ci pozostaje powaznym problemem. Ma to znacznie
rowniez w kontekscie procesu liberalizacji rezimu wizowego. Nalezy prowadzi¢ dochodzenia
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w sprawie atakow na tle etnicznym lub religijnym, a ich sprawcow $ciga¢ 1 stawia¢ przed
sagdem.

Jezeli chodzi o Kkryteria gospodarcze, Kosowo osiggngto pewne postepy na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawng gospodarke rynkowg. Nalezy przeprowadzié
glebokie reformy 1 znaczne inwestycje, aby Kosowo moglo sprosta¢ presji konkurencyjnej i
sitom rynkowym w dluzszej perspektywie czasowe;.

Trudna sytuacja gospodarcza w regionie 1 UE zaczgta negatywnie odbijac si¢ na gospodarce
Kosowa, cho¢ w mniejszym stopniu niz w innych krajach tego regionu. W 2012 r. PKB
Kosowa wzrosto o 2,5 %. Kraj prowadzi ostrozng polityke budzetowa, a wykonanie budzetu
przebiega planowo. Wprowadzono prawnie wiazaca regule fiskalng, ktora ma zostaé
wdrozona w 2014 r. Bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Kosowo kontynuuje
znaczne inwestycje w infrastrukture.

Konieczne jest podejmowanie statych wysitkbw na rzecz wspierania stabilnosci
makroekonomicznej oraz poprawy sytuacji spolecznej. Kosowo musi poprawi¢ swoja
konkurencyjno$¢ 1 otoczenie biznesu oraz wspiera¢ sektor prywatny w celu zmniejszenia
bezrobocia. Odpowiednie otoczenie biznesu wymaga dalszych dziatan, by poradzi¢ sobie z
problemem stabo funkcjonujgcej praworzadnosci oraz z problemem korupcji. Nalezy
kontynuowac proces prywatyzacji. Duzym wyzwaniem pozostaje sektor nieformalny.

Nalezy rozwigza¢ priorytety w dziedzinie norm europejskich w kontek$cie negocjacji w
sprawie uktadu o stabilizacji i1 stowarzyszeniu. Kosowo zakonczyto restrukturyzacje
ministerstwa handlu 1 przemystu, by moc skutecznie negocjowaé czesci ukladu dotyczace
wymiany handlowej, oraz zakonczyto ocen¢ wptywu. Kosowo podj¢to réwniez wysitki w
celu przygotowania spisu rolnego.

W odniesieniu do handlu i rynku wewnetrznego zasadnicze znaczenie ma poprawa
kosowskich statystyk dotyczacych przedsigbiorstw. Kosowo musi nadal wdraza¢ ramy
prawne dotyczace handlu, konkurencji 1 rynku wewngtrznego. Zgodnie ze studium
wykonalnosci musi ponadto zdwoi¢ wysitki w wielu obszarach fitosanitarnych i
weterynaryjnych, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo zywnosci. W sektorze energetycznym
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w kierunku likwidacji elektrowni Kosowo A.
Skoncentrowanie si¢ na priorytetach, o ktorych mowa w studium wykonalnosdci, 1
przygotowaniach do negocjacji w sprawie uktadu z UE oraz dialogu w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego wptyneto na postepy w innych sektorach.

Turcja

Turcja jest krajem kandydujacym 1 strategicznym partnerem Unii Europejskiej. Z uwagi na
swoja duza 1 dynamiczng gospodarke jest waznym partnerem handlowym UE i cennym
elementem konkurencyjno$ci UE w ramach unii celnej. Potozenie Turcji ma strategiczne
znaczenie, w tym dla bezpieczenstwa energetycznego, a kraj ten odgrywa istotng rolg w
regionie. Komisja podkresla znaczenie trwajacej wspoOlpracy i dialogu w zakresie polityki
zagranicznej. Jednocze$nie UE pozostaje waznym punktem odniesienia dla reform
gospodarczych i politycznych w Turcji. Wydarzenia zwigzane z parkiem Gezi uzmystowity,
jak duze znaczenie ma wspieranie dialogu ws$rdéd wszystkich sit politycznych i w catym
spoteczenstwie, a takze zwrocity uwage na konieczno$¢ poszanowania praw podstawowych w
praktyce.

Pozytywny program, zainicjowany w 2012 r., nadal stanowi wsparcie 1 uzupelnienie
negocjacji akcesyjnych z Turcja poprzez Scislejsza wspdiprace w wielu dziedzinach
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania. Program ten przynidst pewne
pozytywne wyniki, niemniej jednak nie zastapi on negocjacji. Aktywny i wiarygodny proces
akcesyjny pozwala optymalnie wykorzysta¢ pelne mozliwosci wynikajace ze stosunkow
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miedzy UE 1 Turcja. Proces ten pozostaje najbardziej odpowiednig platforma wspierania
reform zwigzanych z UE, rozwoju dialogu na temat polityki zagranicznej i kwestii
bezpieczenstwa, wzmocnienia konkurencyjno$ci gospodarczej i coraz szerszej wspotpracy w
dziedzinie energii oraz sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Negocjacje akcesyjne musza
ponownie nabra¢ tempa, z poszanowaniem zobowigzan UE 1 ustalonych warunkow
cztonkostwa. W zwigzku z tym wazny krok stanowi otwarcie rozdziatu 22 dotyczacego
polityki regionalnej po ponad trzech latach impasu w negocjacjach. Turcja moze przyspieszy¢
tempo negocjacji, jesli speilni kryteria referencyjne 1 wymogi okreslone w ramach
negocjacyjnych oraz wywigze si¢ z zobowigzan umownych wobec UE dotyczacych m.in.
petnego 1 niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o
stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, z wydarzen, jakie zaszly w ciggu ostatnich dwunastu
miesiecy w Turcji, wytania si¢ obraz niejednorodny. Kontynuowano istotne wysitki na rzecz
reform. Przyjety w kwietniu czwarty pakiet reform sagdownictwa wzmacnia ochrong praw
podstawowych, w tym wolnosci wypowiedzi, 1 walke z bezkarnoscig w przypadku tortur i
brutalnego traktowania. Rzad rozpoczatl proces pokojowy, ktorego celem jest potozenie kresu
terroryzmowi 1 przemocy w poludniowo-wschodniej cze$ci kraju 1 utorowanie drogi dla
rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Proces ten powinien by¢ realizowany w dobrej wierze przez
wszystkie strony. Srodki zapowiedziane w przedstawionym we wrzesniu 2013 r. pakiecie na
rzecz demokratyzacji przewiduja dalsze reformy dotyczace szeregu istotnych kwestii, w tym
stosowania jezykoéw innych niz turecki, praw osob nalezacych do mniejszos$ci, zmian obecnie
obowigzujacych wysokich progéow wyborczych umozliwiajacych wejscie do parlamentu i
finansowania partii politycznych, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pluralizmu.
Kluczowe znaczenie maja postepy we wspoOlpracy z ugrupowaniami opozycyjnymi oraz
wdrozenie zgodnie z normami europejskimi.

Ponadpartyjny komitet pojednawczy parlamentu, ktéorego zadaniem bylo opracowanie
projektu nowej konstytucji, kontynuowal swoje prace i osiggnat porozumienie w sprawie
szeregu artykuldw. Prace powinny by¢ kontynuowane w duchu kompromisu. Przyjgcie
obszernej ustawy o cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej byto waznym krokiem na
drodze do zapewnienia odpowiedniej ochrony osobom ubiegajacym si¢ o azyl.
Kontynuowano réwniez dzialania majace na celu ochrong¢ praw kobiet, przede wszystkim
poprzez wprowadzenie w zycie ustawy o ochronie rodziny i zapobieganiu przemocy.
Ustanowiono instytucje¢ rzecznika praw obywatelskich, ktory rozpoczal juz wypetnianie
swoich zadan. Dzialalnos$¢ rozpoczeta rowniez krajowa instytucja ds. praw cztowieka.

Ponadto toczy si¢ szersza debata publiczna na tematy wcze$niej uznawane za drazliwe, takie
jak kwestia kurdyjska, rola sit zbrojnych, kwestia armenska czy prawa oséb bez wzgledu na
ich orientacj¢ seksualng. Demokratyczna debata zatacza coraz szersze kregi, zwlaszcza za
posrednictwem medidw spoleczno$ciowych, i1 toczy si¢ rowniez poza tradycyjnym dyskursem
politycznym, przybierajac migdzy innymi forme¢ demonstracji. W tym kontekscie fala
czerwcowych protestow jest takze skutkiem szeroko zakrojonych reform demokratycznych,
ktére mialy miejsce w ciggu ostatnich dziesigciu lat, i wyksztalcenia si¢ preznego i
zréznicowanego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore trzeba szanowac i z ktorym nalezy
konsultowaé¢ si¢ w sposob bardziej systematyczny na kazdym poziomie podejmowania
decyzji — niezaleznie od tego, kto posiada wigkszo$¢ w parlamencie.

Jednak dalsze postepy hamuje szereg utrzymujacych si¢ czynnikow. Sceng polityczng nadal
cechuje polaryzacja i brak ducha kompromisu. Przy uchwalaniu aktéow i podejmowaniu
decyzji dotyczacych m.in. drazliwych kwestii spotecznych rzad ma tendencj¢ do polegania
wylacznie na swojej wigkszo$ci parlamentarnej, bez podejmowania wystarczajacych
konsultacji i1 dialogu z zainteresowanymi stronami. Zwigzane z tym napi¢cia i frustracja
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ostatecznie siegnely zenitu w maju 1 czerwcu w zwigzku z kontrowersyjnym projektem
zagospodarowania przestrzennego parku Gezi w Stambule i wywotaly fale powaznych
protestow w wielu innych miastach. Proby dotarcia do protestujgcych byly ograniczone i
pozostaty w cieniu innych faktow: nadmiernego stosowania sity przez policj¢, polaryzacji
jezyka 1 ogbélnego brak dialogu. W wyniku star¢ zgingto sze$¢ osob, a ponad 8 000 zostato
rannych. Inspekcje przeprowadzone przez tureckie ministerstwo spraw wewngtrznych
wykazaty, ze policja stosowata nadmierng przemoc wobec uczestnikéw majowych i
czerwcowych demonstracji.

Fala czerwcowych protestow uwydatnita szereg problemow, ktérymi nalezy si¢ pilnie zajac.
Jesli chodzi o nieproporcjonalne uzycie sity przez policj¢, rozpoczgte postgpowania
administracyjne 1 sadowe nalezy doprowadzi¢ do konca zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego  Trybunalu Praw Czlowieka, a winnych nalezy pociaggna¢ do
odpowiedzialno$ci. Nalezy przyjac¢ 1 wprowadzi¢ w zycie zgodnie z europejskimi normami
przepisy dotyczace powotania komisji monitorujacej egzekwowanie prawa jako niezaleznego
organu nadzoru zajmujacego si¢ wykroczeniami popeklnionymi przez policje. Minister spraw
wewnetrznych podjal pierwszy pozytywny krok, wydajac biuletyny regulujace zachowanie
funkcjonariuszy policji podczas demonstracji. Ogolne ramy prawne 1 praktyki w zakresie
interwencji funkcjonariuszy organow $cigania nalezy jednak dostosowa¢é do norm
europejskich w celu zagwarantowania w kazdych warunkach poszanowania praw cztowieka,
a w szczego6lnosci prawa do wolnosci zgromadzen.

Kluczowe przepisy tureckich ram prawnych i ich wyktadnia przez sedziow nadal ograniczajg
wolno$¢ wypowiedzi, w tym wolnos¢ mediow. Struktura wlasnosciowa tureckich mediow,
zdominowana przez duze grupy przemystowe, oraz nierzadko zastraszajace stwierdzenia ze
strony wysoko postawionych urzednikow 1 ostrzezenia ze strony wiadz powoduja, ze
autocenzura w mediach jest powszechna — o czym mozna si¢ byto przekona¢, gdy giowne
media nie donosily o protestach w czerwcu. Taka sytuacja doprowadzita rowniez do zwolnien
dziennikarzy lub ztozenia przez nich rezygnacji.

Na skutek restrykcyjnej wykladni przez sady przepisow prawnych dotyczacych nawotywania
do publicznej nienawisci wydano wiele wyrokow skazujacych osoby publiczne za
wyglaszanie krytycznych uwag na temat religii. Niejasna definicja cztonkostwa w organizacji
zbrojnej zawarta w prawie karnym nadal jest zrédlem licznych aresztowan i przypadkéw
Scigania. Nalezy ustanowi¢ ramy prawne — zgodne z Konwencja o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci — dotyczace kwestii wiary i odmowy dziatlania sprzecznego z
wilasnym sumieniem. Niezbg¢dne jest podjecie znacznych wysitkow w celu skutecznego
zagwarantowania praw kobiet, dzieci oraz lesbijek, gejow, osob Dbiseksualnych,
transpiciowych i interseksualnych. Wcigz powaznym problemem pozostaja przemoc domowa,
popelniane co pewien czas zabdjstwa honorowe oraz przedwczesne 1 przymusowe
matzenstwa. Turcja musi zapewni¢ pelne poszanowanie wszystkich praw wlasnosci, w tym
praw spotecznosci religijnych innych niz muzutmanskie.

Nalezy wyeliminowa¢ takie nieprawidlowosci i odpowiednio wdrozy¢ czwarty pakiet reform
sagdownictwa zgodnie z normami europejskimi. Wiadze musza zwickszy¢ wysitki na rzecz
ochrony innych podstawowych praw i wolnos$ci, aby wszyscy obywatele mogli bez przeszkod
korzystaé ze swoich praw. Srodki zapowiedziane w pakiecie na rzecz demokratyzacji
pozwalaja spodziewac si¢ postepow w wielu tych kwestiach.

Kwestie te podkreslaja znaczenie, jakie dla UE ma poglebienie wspotpracy z Turcja na rzecz
praw podstawowych. Postepy w negocjacjach akcesyjnych i postepy w zakresie reform
politycznych w Turcji sg ze soba $cisle powigzane. W interesie zarowno Turcji, jak i UE lezy
osiggnigcie porozumienia w sprawie celow referencyjnych dotyczacych rozdziatu 23
zwigzanego z sqdownictwem i prawami podstawowymi i rozdziatu 24 dotyczgcego
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sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa 1 niezwloczne przedstawienie ich Turcji, by
umozliwi¢ rozpoczgcie negocjacji w sprawie tych dwoch rozdziatlow. Pomogloby to w
znacznym stopniu zagwarantowac, ze UE 1 jej normy pozostang punktem odniesienia dla
reform w Turcji.

W swietle wymaganych reform ogdlny proces decyzyjny, zar6wno na poziomie krajowym,
jak 1 lokalnym, powinien obejmowac¢ bardziej zorganizowane i systematyczne konsultacje ze
spoleczenstwem obywatelskim. Duze znaczenie ma reforma obecnego otoczenia prawnego i
sprawienie, by bardziej sprzyjato ono rozwojowi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Przyktadowo, oceny oddzialywania na $rodowisko nalezy przeprowadza¢ przy pelnym
poszanowaniu dorobku prawnego UE. Nie mozna dluzej wyklucza¢ wigkszych projektow
infrastrukturalnych. Zdecydowanie zaleca si¢ konsultacje z zainteresowanymi podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego w ramach innych obszaréw polityki.

Podpisanie umowy o readmisji pomiedzy UE i Turcjq i jednoczesne rozpoczecie dialogu w
sprawie wiz sg pierwszym krokiem w kierunku liberalizacji rezimu wizowego, co moze nadaé
stosunkom na linii UE-Turcja nowego impulsu i przynies¢ obu stronom namacalne korzysci.
Nalezy nadal realizowa¢ te dwa procesy i szybko sfinalizowa¢ umowg o readmisji w Turcji w
celu jej pelnego 1 skutecznego wykonania.

W zakresie polityki zagranicznej Turcja nadal odgrywatla istotng rol¢ w swoim szerszym
sasiedztwie, np. poszerzajac swojg dziatalnos¢ jako nietradycyjny darczynca w Rogu Afryki,
wspierajac przemiany demokratyczne w Afryce Podinocnej 1 zacie$niajac wspdiprace z
Afganistanem 1 Pakistanem 1 migdzy tymi dwoma krajami. Turcja odegrata szczegdlnie
wazng role w sprawie Syrii, wspierajac tworzenie bardziej zjednoczonej opozycji i udzielajac
bardzo istotnej pomocy humanitarnej wielu Syryjczykom uciekajagcym z kraju. Udzielata
ponadto praktycznego wsparcia podczas rozméw grupy E3+3 z Iranem. Ratyfikacja umowy
migdzyrzadowej w sprawie projektu budowy gazociggu transanatolijskiego (TANAP) migdzy
Turcja a Azerbejdzanem stanowita wazny wkilad w realizacje celu polegajacego na
promowaniu wigkszego bezpieczenstwa energetycznego w Europie w ramach potudniowego
korytarza energetycznego. Regularny dialog migdzy UE a Turcja nie tracit na intensywnosci i
obejmowat zarowno sprawy miedzynarodowe lezace we wspdlnym interesie, takie jak Bliski
Wschod i Azja Srodkowa, jak i problemy o zasiegu globalnym, takie jak walka z terroryzmem
1 nierozprzestrzenianie broni jadrowej. Turcja kontynuowala polityke zaangazowania na
Balkanach Zachodnich, w tym poprzez aktywne uczestnictwo w procesie wspOtpracy w
Europie Potudniowo-Wschodniej oraz poprzez wkiad w kierowane przez UE operacje
wojskowe, policyjne 1 misje na rzecz praworzadno$ci w Bosni 1 Hercegowinie oraz Kosowie.

Turcja w dalszym ciggu wyrazata poparcie dla wznowienia rozméw zmierzajacych do
sprawiedliwego 1 wszechstronnego rozwigzania oraz realistycznego rozstrzygnigcia kwestii
cypryjskiej pod auspicjami misji dobrych ustug Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Gotowos¢ Turcji 1 Grecji do zaakceptowania kontaktow z gldéwnymi negocjatorami obu
spoteczno$ci stanowi pozytywny krok, ktory moglby wesprze¢ proces rozstrzygnigcia
konfliktu.

UE podkreslita rowniez znaczenie postepdw w normalizacji stosunkéw migdzy Turcja i
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, w tym Republikg Cypryjska. W zwiazku z tym
wezwata Turcje, by przestala blokowaé przystgpienie panstw czlonkowskich do
mi¢dzynarodowych organizacji 1 mechanizméw. Ponadto UE po raz kolejny podkreslita
suwerenne prawa swoich panstw czlonkowskich, ktore obejmujg m.in. zawieranie umow
dwustronnych oraz poszukiwanie i wydobywanie wlasnych zasobow naturalnych zgodnie z
dorobkiem prawnym UE oraz prawem mi¢dzynarodowym, w tym Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza.
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W tym kontek$cie w konkluzjach Rady z dnia 11 grudnia 2012 r. UE odnotowata z
ubolewaniem, ze Turcja, pomimo ponawianych wezwan, nadal odmawia wypetnienia
swojego obowigzku, jakim jest petne wdrozenie, w sposob niedyskryminacyjny, dodatkowego
protokotu do uktadu o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich, i
ze nie usungta wszystkich ograniczen natozonych na jednostki ptywajace i statki powietrzne
zarejestrowane na Cyprze lub ktorych ostatni port zawinigcia byt na Cyprze. UE podkreslita,
ze wypetnienie tego obowigzku mogloby znaczaco ozywic¢ proces negocjacyjny. Wobec braku
postepow w tej kwestii UE utrzyma swoje $rodki z 2006 r., ktore beda miaty ciagly wptyw na
ogolny postep w negocjacjach. UE bedzie nadal doktadnie $ledzi¢ 1 weryfikowac postepy w
odniesieniu do wszystkich kwestii, o ktérych mowa w deklaracji Wspolnoty Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r. Obecnie oczekuje si¢ natychmiastowych
postepow.

Zgodnie z ramami negocjacyjnymi i wczesniejszymi konkluzjami Rady Europejskiej i Rady
Turcja musi jednoznacznie zobowigzaé si¢ do utrzymywania stosunkdw dobrosasiedzkich i
do pokojowego rozstrzygania sporéw zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych, odwotujac
si¢, w razie konieczno$ci, do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W tym
kontekscie UE ponownie wyrazita powazne obawy 1 wezwata Turcj¢ do unikania wszelkiego
rodzaju grozb lub dziatan skierowanych przeciwko panstwu cztonkowskiemu, oraz zrodet
napie¢ badz dziatan, ktére moglyby zaszkodzi¢ stosunkom dobrosgsiedzkim oraz
pokojowemu rozstrzyganiu sporow.

Unia Europejska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze realizowane sg inicjatywy w zakresie
wspotpracy migdzy Grecja i Turcja na rzecz poprawy ich wzajemnych stosunkow. Ostatnia,
55. runda wstepnych rozmow w sprawie wytyczenia granicy szelfu kontynentalnego miata
miejsce we wrzesniu. Grecja 1 Cypr ztozyly formalne skargi dotyczace naruszen ich wod
terytorialnych oraz przestrzeni powietrznej przez Turcje, w tym przelotéw nad wyspami
greckimi.

Jezeli chodzi o Kkryteria gospodarcze, Turcja posiada sprawng gospodarke rynkows.
Powinna modc sprosta¢ presji konkurencyjnej 1 sifom rynkowym w ramach Unii w
perspektywie sredniookresowej, pod warunkiem ze przyspieszy wdrazanie programu szeroko
zakrojonych reform strukturalnych.

Po odnotowaniu wysokiego wzrostu gospodarczego na poziomie ok. 9% w ciagu
poprzednich dwoch lat, w 2012 r. tempo wzrostu PKB w Turcji zmalato do 2,2 %. Tendencji
tej towarzyszylo przesunigcie punktu cigzkoSci wzrostu gospodarczego z popytu
wewnetrznego na handel zagraniczny, tymczasowe zmniejszenie deficytu obrotow biezacych
oraz spadek inflacji. W pierwszej potowie 2013 r. wzrost PKB ponownie si¢ zwickszyt i
osiagnat wartos$¢ 3,7 %. W tym samym okresie po raz kolejny pogtebit si¢ deficyt obrotéw
biezacych oraz nastgpit ponowny wzrost cen konsumpcyjnych. W dalszym ciggu malat dtug
publiczny w relacji do PKB; obecnie ksztattuje si¢ on zdecydowanie ponizej 40 %. Od maja,
pod wplywem czynnikéw krajowych i globalnych, rynki finansowe znajduja si¢ pod presja,
na co bank centralny zareagowat natychmiastowo w celu ustabilizowania kursu wymiany i
ograniczenia odptywow kapitatu.

Ostatnie wyniki gospodarcze Turcji wskazuja zar6wno na jej duzy potencjal, jak i1 ciagle
zaburzenia rownowagi w gospodarce. Bioragc pod uwage czynniki zewnetrzne, poleganie na
statych doptywach kapitalu w celu finansowania duzego strukturalnego deficytu obrotow
biezacych sprawia, ze Turcja jest podatna na zmiany w zakresie globalnego poczucia
zagrozenia, co powoduje duze wahania kurséw wymiany i cykle koniunktury i dekoniunktury
w dzialalnosci gospodarczej. Rozwigzanie problemu podatnosci na zagrozenia wymaga
podjecia $srodkéw w celu zwigkszenia krajowych oszczednosci; wazng role ma tu do
odegrania polityka budzetowa. Przyjecie reguly fiskalnej poprawitoby przejrzysto$¢ budzetu,
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zapewnitoby wazng kotwice budzetowa oraz zwigkszytoby wiarygodnos¢. Duzym
wyzwaniem  pozostaje  stosunkowo  wysoki  poziom inflacji. = Zréwnowazona
makroekonomiczna kombinacja polityki budzetowej 1 monetarnej pomogtaby zmniejszy¢
obcigzenie polityki pienigznej. W perspektywie $rednio- do dlugoterminowej nalezy
poprawia¢ funkcjonowanie rynkéw towarow, ustug i pracy poprzez reformy strukturalne
majace na celu zwigkszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci.

Przeprowadzane wiasnie badanie na temat funkcjonowania unii celnej mi¢edzy UE i Turcja
stanowi wazng okazje, by przemysle¢ i omoéwi¢ niezbedna modernizacje tego kluczowego
instrumentu w stosunkach UE 1 Turcji w celu stymulowania wynikow handlowych po obu
stronach i nadania impulsu integracji gospodarczej.

Bioragc pod uwage dalszy potencjat rozwoju Turcji jako centrum energetycznego, a takze
wspolne wyzwania energetyczne stojace przed tym panstwem i UE, nalezy kontynuowac
poglebiony dialog na temat wszystkich kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

W odniesieniu do zdolnos$ci do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa Turcja
kontynuowata dostosowywanie przepisow do dorobku prawnego UE. Kraj ten poczynit
zadowalajace postepy w zakresie swobodnego przeptywu towardéw, ustug finansowych,
energii, polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych, nauki i badan oraz
edukacji. Zaszly znaczace postepy w zakresie ustanowienia ram prawnych w obszarze
migracji 1 azylu. Poprawily si¢ ramy prawne dotyczace przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Dzigki wprowadzeniu nowych przepisow w sprawie energii elektrycznej Turcja
w duzym stopniu dostosowata si¢ w tym obszarze do dorobku prawnego UE. Komisja ocenita
postepy osiaggnigte w grupach roboczych w ramach pozytywnego programu i poinformowata
Turcje oraz panstwa cztonkowskie, ktore cele referencyjne uznaje za spetnione. Ponadto
Komisja potwierdzita postepy w wypetnianiu istotnych wymogow w zakresie sagdownictwa 1
praw podstawowych. Osiggni¢to ograniczone postgpy w niektorych rozdziatach, m.in.
rozdziatach dotyczacych zaméwien publicznych, polityki konkurencji, rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, bezpieczenstwa zywnosci, polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej oraz
opodatkowania.

Nalezy kontynuowaé wszechstronne wysitki w dziedzinie prawa wlasno$ci intelektualne;j,
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, bezpieczenstwa zywnosci, polityki weterynaryjnej i
fitosanitarnej, polityki spotecznej i zatrudnienia, Srodowiska naturalnego i zmiany klimatu
oraz ochrony konsumentéw. Ponadto konieczne sg znaczne postepy w dziedzinie
sagdownictwa 1 praw podstawowych oraz w obszarze sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa. Nalezy w szczegolnosci dazy¢é do dostosowania przepisow do dorobku
prawnego UE w zakresie zamdéwien publicznych, polityki konkurencji i opodatkowania.
Turcja musi wzmocni¢ swoje mozliwosci instytucjonalne, zwlaszcza w ramach rozdziatow
dotyczacych prawa spotek, transportu oraz polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych.

Islandia

Po wyborach parlamentarnych, ktore odbyty si¢ dnia 27 kwietnia 2013 r., rzad postanowit
zawiesi¢ negocjacje w sprawie przystapienia do UE 1 zapowiedzial, Ze zostang one
wznowione, jesli obywatele opowiedzg si¢ za nimi w referendum. Rozwigzano islandzki
komitet ds. negocjacji z UE. Decyzja ta oznacza, ze proces akcesyjny zostal zahamowany.
Rzad stwierdzil, ze przeprowadzi ocen¢ dotychczasowego statusu negocjacji i rozwoju
sytuacji w Unii Europejskiej, a nastgpnie wyniki tej oceny przekaze islandzkiemu
parlamentowi do dyskusji w najblizszych miesigcach.
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Wtadze islandzkie przestaty wnosi¢ wkiad do niniejszego sprawozdania, gdy zmienit si¢ rzad.
Aby uwzgledni¢ ten fakt, Komisja dostosowata sprawozdawczo$¢ w ramach niniejszego
komunikatu 1 objeta nim okres od wrzes$nia 2012 r. do czasu objecia wtadzy przez nowy rzad
w maju 2013 1.

Dotychczas otwarto 27 rozdziatow negocjacyjnych, a 11 z nich zostalo tymczasowo
zamknigtych. W okresie sprawozdawczym poczyniono znaczne postepy w tym zakresie:
otwarto 9 rozdzialéw, a 1 zostal tymczasowo zamkniety. Islandia jest dla UE waznym
partnerem jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jako kraj nalezacy do strefy
Schengen, jak réwniez z wzgledu na wspolne interesy w dziedzinie odnawialnych zrodet
energii 1 zmiany klimatu oraz z uwagi na strategiczne znaczenie polityki Unii Europejskiej w
sprawie Arktyki.

Islandia, ze swoim ugruntowanym i sprawnie funkcjonujacym systemem demokratycznym, w
dalszym ciggu catkowicie speinia polityczne kryteria cztonkostwa w UE.

Jesli chodzi o Kkryteria gospodarcze, gospodarke Islandii mozna uzna¢ za sprawng
gospodarke rynkowa.

Ograniczenia w przeptywie kapitatu stanowig istotng przeszkode dla inwestycji 1 wzrostu
gospodarczego. Zniesienie tych ograniczen 1 jednoczesne utrzymanie stabilno$ci kursu
walutowego pozostaje zasadniczym wyzwaniem. W ramach przystapienia w czerwcu 2012 r.
na wniosek rzadu islandzkiego powotano dorazng grup¢ ds. zniesienia kontroli kapitatu,
ztozong m.in. z ekspertow z Europejskiego Banku Centralnego, Komisji i Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, ktora miata za zadanie oceni¢ perspektywy zniesienia wspomnianych
ograniczen.

W odniesieniu do instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) dla Islandii Komisja
zawiesita prace przygotowawcze nad IPA II, majac na wzgledzie cel tego instrumentu i
decyzje islandzkiego rzadu w sprawie negocjacji akcesyjnych. Komisja nie podpisze zadnych
nowych umow w ramach IPA I. Jesli chodzi o projekty, w sprawie ktorych podpisano juz
umowy, Komisja przeprowadza indywidualng ocen¢ kazdego projektu we wspotpracy z
wiadzami islandzkimi, by zdecydowac, ktore projekty beda kontynuowane.

Islandia osiggneta juz wysoki poziom dostosowania w wielu obszarach polityki
wchodzacych w zakres dorobku prawnego UE, gldwnie za sprawa swojego cztonkostwa w
Europejskim Obszarze Gospodarczym. W okresie sprawozdawczym podjeto dodatkowe kroki
w kierunku dostosowania, m.in. w nastepujacych obszarach: swobodny przeplyw towardw,
prawo spolek, zamowienia publiczne, spoteczenstwo informacyjne i media oraz polityka
transportowa.
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