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VINTE ANOS DE COPENHAGA

EM PRIMEIRO LUGAR OSELEMENTOS FUNDAMENTAIS— ESTADO DE DIREITO,
DEMOCRACIA E ECONOMIA

I. A AGENDA DO ALARGAMENTO

Ha vinte anos, os Balcas Ocidentais foram assolados por conflitos. Ao mesmo tempo, a Uni&o
Europeia acordou as condicfes, designadas por «critérios de Copenhaga», para a entrada de
futuros Estados-Membros na UE. Os critérios de Copenhaga refletem os valores que estéo na
base da UE: a democracia, 0 Estado de direito, o respeito pelos direitos fundamentais, bem
como a importancia de uma economia de mercado vidvel, o que abriu caminho a
transformacao historica e a adesdo de paises da Europa Central e Oriental.

Dez anos depois, na Cimeira de Salénica de 2003, a UE proporcionou a todos os paises dos
Balcas Ocidentais uma perspetiva clara de adesdo a UE, sob reserva do cumprimento das
condicdes necessarias, nomeadamente os critérios de Copenhaga e as condi¢des do Processo
de Estabilizacdo e de Associacdo (PEA).

A Croéacia cumpriu essas condicfes. Apos a ratificagdo do Tratado de Adesdo por todos os
Estados-Membros, a Unido Europeia acolheu a Croédcia como vigésimo oitavo Estado-
Membro em 1 de julho de 2013. A Cro&acia € 0 primeiro pais a completar o Processo de
Estabilizacéo e de Associacdo. A adeso da Croacia € a prova da capacidade de transformacao
e do efeito estabilizador do processo de adesdo, assim como do poder persuasor da UE.

O acordo histérico concluido entre a Sérvia e o Kosovo™ em abril constitui uma nova prova
do poder da perspetiva da UE e do seu papel na cura das profundas cicatrizes histéricas.
Reflete também, de forma crucial, a coragem da lideranca politica em ambos os paises. Em
junho, o Conselho Europeu decidiu dar inicio as negociactes de adesdo com a Sérvia, tendo o
Conselho autorizado a abertura de negociagGes com vista a um Acordo de Estabilizacdo e de
Associagao entre a UE e o Kosovo.

Foi um ano importante para os outros paises do alargamento.

Em junho de 2013, o M ontenegr o adotou planos de acéo abrangentes para os capitul os sobre
0 Sistema judicial e os direitos fundamentais e a justica, liberdade e seguranca, em
conformidade com a nova abordagem para tratar estes capitulos numa fase precoce do
processo de adesdo. Na Albania, o apoio de todos os partidos as reformas fundamentais, a
realizac8o ordeira de eleiges legidativas e a outras medidas a tomar no combate a corrupgao
e a criminalidade organizada significa que o estatuto de pais candidato € agora possivel. A
antiga Republica jugoslava da Maceddnia tem emergiu da sua crise politica no inicio do
mesmo ano, mas subsistem problemas, nomeadamente no que diz respeito a liberdade de
expressdo e dos meios de comunicagdo social. Foram tomadas medidas para melhorar as
relacdes de boa vizinhanca. De um modo mais geral, um avango decisivo nas conversacoes,
realizadas sob os auspicios da ONU, sobre a designacdo do pais € agora fundamental. Na
Bosnia-Herzegovina, uma falta de vontade politica para implementar as reformas e a
incapacidade de aplicar 0 acorddo Sejdic-Finci esta a dificultar os progressos em relagdo a UE
e as perspetivas econdmicas do pais.

Esta designacdo néo prejudica as posicles relativas a0 estatuto e esta conforme com a Resolugdo
1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracéo de independéncia do Kosovo.



Na Turquia, foram registados progressos no sistema judicia e noutras reformas, tendo sido
apresentado em setembro o t&o aguardado pacote de democratizagéo. As negociacdes de paz
com o PKK prosseguiram com vista a pdr termo ao terrorismo e a violéncia no sudeste do
pais, lancando as bases para uma solucdo para a questdo curda. No entanto, a gestéo das
manifestacdes em resposta a proposta de desenvolvimento do Parque Gezi em Istambul
suscitou graves preocupacOes e salientou a necessidade de a UE permanecer o alicerce das
reformas.

No que respeita alsldndia, o novo governo suspendeu as negociacoes de adesdo com a UE e
declarou que as negociagdes ndo prosseguirdo sem arealizagao de um referendo.

O processo de adesdo € hoje mais rigoroso e abrangente do que no passado. Ta reflete a
evolugdo das politicas da UE, bem como os ensinamentos retirados dos anteriores
alargamentos. O processo assenta na condicionalidade rigorosa mas justa, dependendo os
progressos realizados no sentido da adesdo das medidas adotadas por cada pais para cumprir
os critérios estabelecidos. Uma licéo essencia aretirar do passado é aimportancia de abordar
oselementos fundamentais em primeiro lugar.

O Estado de direito encontra-se atualmente no cerne do processo de alargamento. A nova
abordagem, adotada pelo Conselho em dezembro de 2011, significa que os paises tém de
abordar questdes como a reforma judicia e a luta contra a criminalidade organizada e a
corrupcao no inicio das negociagdes de adesdo. Ta permite dispor de um méaximo de tempo
para estabelecer um balango sdlido em matéria de execucdo das reformas, de modo a
assegurar que as reformas estédo profundamente enraizadas e sdo irreversiveis. Esta nova
abordagem é um elemento essencia do quadro de negociagdes para o Montenegro e moldara
o trabalho da Comiss&o com os outros paises do alargamento.

A crise econdmica mundial dos Ultimos cinco anos sublinhou a necessidade, para todos 0s
paises, de procederem a uma andlise fundamental e de reforcarem a sua governacao
econdmica. Isto aplica-se, em particular, aos paises dos Balcas Ocidentais, nenhum dos quais
possui uma economia de mercado viavel, sendo todos afetados por uma taxa de desemprego
elevada, nomeadamente entre os jovens. E essencia que estes paises intensifiquem as
reformas para regressar a um crescimento sustentavel e deem resposta aos desafios
necessarios para satisfazer os critérios econdmicos e melhorar a competitividade. A presente
comunicagdo apresenta propostas para apoiar este objetivo, incluindo a introdugdo de
estratégias de reforma econdémica nacionais e de planos de acdo em matéria de gestdo das
finangas publicas.

Os acontecimentos em varios paises do alargamento sublinharam a importancia de refor car
as instituigdes democr aticas e garantir processos democraticos inclusivos que apoiem estas
instituicdes e consolidem os principios democréticos fundamentais e valores europeus
comuns. E essencial reforcar o papel da sociedade civil, tal como as plataformas de todos os
partidos para a integracéo na UE e realizar novos avancos em matéria de reformas eleitorais,
legidlativas e da administracéo publica.

A Unido Europeia assenta em valores e principios comuns, homeadamente o respeito pelos
direitos fundamentais. Todos os paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia necessitam de
realizar novas reformas para assegurar que 0s principios da liberdade de expressdo e da
protecdo dos direitos das minorias étnicas, nomeadamente 0s ciganos, sdo respeitados na
prética, ndo apenas consagrados na lei. Sdo necessarias medidas mais rigorosas para proteger
outros grupos vulneraveis contra a discriminagdo, nomeadamente em razdo da orientacdo
sexual.

Asrelacbes de boa vizinhancga e a cooperacéo regional continuam a ser elementos essenciais
do processo de estabilizacdo e de associacdo. Os desenvolvimentos na Sérvia e no Kosovo



demonstraram nomeadamente que os paises podem progredir no sentido de ultrapassar a
heranca de recentes conflitos, em conformidade com o préprio principio sobre o qual a Uni&o
Europeia foi fundada. A cooperacao regional deve ser reforcada, inclusiva e ser assumida ao
nivel regional. A Comissdo apoia plenamente os trabalhos do Processo de Cooperacdo da
Europa do Sudeste (SEECP) e do Conselho de Cooperacéo Regional, incluindo a estratégia
regional 2020. E preciso envidar esforcos renovados para ultrapassar os litigios bilaterais
entre paises do alargamento e com Estados-Membros. Os problemas bilaterais devem ser
abordados pelas partes em causa, 0 mais rapidamente possivel, e ndo devem bloquear o
processo de adesdo.

2014 assinala o langcamento do segundo I nstrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo. Através
do IPA I1I, a UE continuard a prestar apoio substancial aos paises do alargamento na sua
preparacdo para a adesdo, com um nivel de fundos para o periodo de 2014-2020 (11,7 mil
milhGes de EUR a pregos correntes), comparavel ao do atual quadro financeiro. O IPA I
apoiara igualmente a cooperacdo regional e transfronteirica. O IPA 11 incidira nos dominios
de interesse comum, em especial, no apoio as reformas e a sua aplicacdo sustentavel em
matéria de Estado de direito, no reforgo as institui¢des democréticas e a boa governacéo, bem
como ao desenvolvimento socioeconomico.

O langamento do IPA 1l constitui também uma oportunidade para assegurar uma ligacéo ainda
mais estreita entre a estratégia de alargamento e as prioridades de assisténcia. O 1PA I
introduz algumas inovagdes importantes, nomeadamente a tonica na defini¢do de politicas e
estratégias alongo prazo para um nimero limitado de setores prioritarios, que serdo alinhadas
pelas necessidades e capacidades de cada pais. Seréo fixados objetivos claros e indicadores
realistas, associados a assisténcia setorial plurianual. Se os paises satisfizerem as condicbes
necessérias de gestdo das financas publicas, poderdo beneficiar de apoio orcamental — um
novo incentivo para a realizacéo de reformas. Estardo disponiveis incentivos para 0s paises
gue progridam no seu processo de reformas. Em caso de mau desempenho, os fundos serdo
reafetados. A gestdo dos programas IPA sera objeto de uma maior racionalizagéo,
principalmente através de um menor nimero de projetos, mas de maior dimensao.

Todos os paises do alargamento tém uma clara per spetiva europeia. Os progressos rumo a
adesdo dependem das medidas tomadas por cada pais para cumprir 0s critérios estabelecidos,
com base no principio do mérito préprio. Este aspeto € crucia para a credibilidade da politica
de alargamento e incentivar para 0s paises a prosseguirem reformas de grande envergadura.
Simultaneamente, € essencial que os Estados-Membros, juntamente com as instituicdes da
UE, realizem um debate informado sobre o impacto politico, econémico e social da politica
de alargamento. Os Estados-Membros desempenham um papel essencial ao prestarem aos
cidadéos informacges factuais sobre a politica de alargamento e, ao fazé-lo, informam-nos dos
respetivos beneficios, nomeadamente do seu contributo essencial para a paz, a seguranca e a
prosperidade, bem como respondem a quaisquer preocupagdes que eventual mente tenham.

Il. DESAFIOS ESSENCIAIS

Na presente comunicacdo, a Comissdo realca uma série de desafios importantes com que se
defrontam os Balcas Ocidentais e a Turquia: a governagdo econdmica e a competitividade; o
Estado de direito; o funcionamento de instituicdes que garantam a democracia; os direitos
fundamentais; e, no caso dos Balcdo Ocidentais, ultrapassar o legado do passado. Estes
desafios sdo essenciais para os critérios de Copenhaga e as condigbes do Processo de
Estabilizagdo e de Associagdo. As medidas para resolver estes desafios também se reforgam
mutuamente. Por exemplo, promovendo o Estado de direito e garantindo os direitos
fundamentais aumentara a seguranca juridica e, em conjunto com uma integracdo regional
mais profunda, contribuem de forma significativa para apoiar o desenvolvimento econémico e
a competitividade.



a) Governacdo econdémica e competitividade

Nos ultimos trés anos, a UE reforgou significativamente a sua governacdo econodmica. Por
ocasido do Semestre Europeu, os Estados-Membros coordenam as suas politicas orcamentais
e estruturais antes de 0s respetivos parlamentos aprovarem 0s seus or¢amentos nacionais. Os
instrumentos do didogo econdmico com os paises do aargamento tém vindo a ser
gradual mente adaptados aos novos desafios e aos mecanismos de coordenacéo na UE. Ja foi
solicitado aos paises que colocassem uma maior tonica na sustentabilidade da sua posicéo
externa e nos principais obstaculos estruturais ao crescimento. E importante agora refletir
plenamente os principais instrumentos da UE no didlogo econdmico dada a forma como
economica e financeiramente os paises do alargamento estdo integrados com a UE.

A UE é o destino de cerca de 60 % das exportacoes dos Balcas Ocidentais. Além disso, a UE
€, de longe, o principal fornecedor de investimento direto estrangeiro (IDE). Com excegéo da
Turqguia, os bancos da UE dominam o setor financeiro. O acesso ao mercado unico dos bens e
servigos da UE congtitui um importante cana para o crescimento. A retoma da UE tera
também um impacto positivo nos Balcas Ocidentais em particular. As previsdes mais recentes
da Comissdo indicam que os Balcés Ocidentais devem registar um crescimento de 2 % em
2013. A previsdo para a Turquia é de 3,2 %, o que significa que o pais esta a regressar de
novo ataxas de crescimento mais €l evadas ap6s um relativo abrandamento em 2012.

A modesta recuperacao nos Balcas Ocidentais ndo constitui uma garantia para o crescimento
sustentédvel e a convergéncia. Subsistem importantes desafios para todos os paises do
alargamento em termos de reforma econdmica, competitividade e criagdo de emprego:

e Enquanto a Turquia € uma economia de mercado viavel, nenhum pais do alargamento
dos Balcas Ocidentai s tem esse estatuto.

e Os sistemas de gestdo das financas publicas devem ser significativamente reforcados
parareduzir o risco de fraude e de corrupcéo.

e O Estado de direito tem de ser significativamente melhorado, a fim de conferir uma
maior seguranca juridica aos operadores econdmicos e aumentar a confianca dos
investidores.

e Asreformas estruturais devem ser hierarquizadas e a competitividade reforcada, a fim
de apoiar o processo de consolidacdo or¢camental, reduzir os elevados desequilibrios
externos, bem como a elevada taxa de desemprego em todos os paises (em média,
mais de 20 % nos Balcas Ocidentais). Existem grandes diferencas a nivel regiona nos
paises, registando-se niveis mais elevados de pobreza nas zonas rurais.

Propde-se uma nova abordagem para gudar os paises do alargamento a fazer face
primeiramente aos fundamentos econémicos e a cumprir os critérios econdmicos. Os paises
serdo convidados areforcar as politicas econdmicas e a sua governacao, atraves da elaboracdo
coordenada de uma estratégia nacional de reforma econdmica, que inclui dois elementos —
um programa macroeconémico e or¢camental e um programa de reformas estruturais e
competitividade. Estes serdo abordados no didlogo bilateral e multilateral com os paises:

e O programa macroecondmico e orcamental continuard a ser abordado através dos
instrumentos existentes, a saber, 0s programas econdémicos de pré-adesdo para 0s
paises candidatos e 0s programas econdmicos € orcamentais para 0S paises
potencialmente candidatos. Para reforcar a supervisdo, o Conselho ECOFIN conjunto
com os paises candidatos serd convidado a fornecer orientagbes estratégicas mais
orientadas através de recomendacdes especificas por pais e a efetuar uma andlise anual
€ uma apreciacao da aplicacdo das politicas.



e Como novo elemento, 0s paises serdo convidados a desenvolver programas de reforma
estrutural e de competitividade. Estes programas sero apresentados a Comissao ao
mesmo tempo que 0s programas or¢amentais, mas serdo depois analisados no ambito
dos 6rgéaos competentes do Acordo de Estabilizacdo e de Associagéo, sobretudo nos
dominios da indlstria, concorréncia, mercado interno, investigacdo, educacdo,
transportes, energia e ambiente. Além disso, a Comissdo utilizara os relatérios do
outono sobre 0s progressos realizados para dar orientagOes claras sobre as reformas
necessarias para continuar a avancar no cumprimento dos critérios econdémicos.

A Comissdo vai também encetar um didlogo sobre a gestdo das financas publicas com os
paises do alargamento, que ira, nomeadamente, apoiar 0s progressos no sentido do
cumprimento dos critérios econdmicos. Os paises tém que elaborar planos de agcdo neste
dominio que serdo supervisionados pela Comissdo. Uma gestdo financeira publica eficaz
abrira iguamente a possibilidade de apoio or¢camental setorial, tal como previsto ao abrigo do
IPA 1.

A Comissdo desenvolverd esta abordagem em estreita cooperagdo com institui¢coes financeiras
internacionais relevantes e proporcionara uma assisténcia técnica regional abrangente para o
efeito. As recomendagbes da Comissdo relativamente aos critérios econdmicos
proporcionardo orientagdes quanto ao ambito de aplicacdo desta assisténcia técnica.

Outras medidas destinadas a estimular a competitividade, os investimentos, 0 crescimento e 0
emprego

O apoio da Comissdo para o desenvolvimento econdmico sustentavel nos Balcas Ocidentais
ultrapassa a estabilizacdo macroecondmica e a obtencdo do estatuto de economia de mercado
viadvel. Desde o inicio da crise, a Comissdo tem vindo a insistir no sentido de que é preciso
envidar esforcos suplementares para resolver a dificil situacdo socioecondmica,
nomeadamente a elevada taxa de desemprego. A Comisséo destacou igualmente a
necessidade de apoiar os investimentos em infraestruturas nos Balcas Ocidentais. As redes
transfronteiricas de transportes, de energia e de comunicagdes estdo pouco desenvolvidas.
Tendo em conta a dimensdo das economias dos Balcas Ocidentais, uma maior integracéo é
fundamental. A cooperacdo econdmica regional foi reconhecida como uma oportunidade de
crescimento e uma base para a cooperacdo politica e as relagbes de boa vizinhanca. A
projetada liberalizacdo dos servigos na Zona de Comeércio Livre da Europa Central (CEFTA)
continuara a apoiar este objetivo. O desenvolvimento do capital humano e fisico em zonas
rurais e a adogdo suplementar de normas no setor agroalimentar ira contribuir para a
competitividade do setor da agriculturaregional.

A Comissdo ja iniciou um novo didlogo sobre o emprego e os programas de reforma social
com a Turquia e a Sérvia. Seguir-se-80 os diadlogos com a antiga Republica jugoslava da
Macedbnia e 0 Montenegro. A situagdo socioeconOmica nos paises potencial mente candidatos
€ mais problemética do que nos paises candidatos e sera necessario apoio suplementar para
desenvolver as capacidades administrativas a fim de promover a participagdo no novo
processo. Os potenciais candidatos serdo gradualmente convidados para este novo diaogo.
Sera programada em 2014 uma assisténcia técnica global, com destague para 0s potenciais
candidatos. Com vista a reduzir o fosso existente em termos de competéncias e melhorar os
sistemas educativos, a Comissdo continuara a desenvolver a plataforma dos Balcas Ocidentais
para a educacdo e aformacao.

Sob os auspicios do Conselho de Cooperacdo Regional (CCR), grupos regionais criados no
ambito da Agenda de Sal6nica comecaram a abordar as prioridades da estratégia Europa
2020. Encontra-se em prepacdo uma estratégia Europa 2020 regional. E necessério envidar
mais esforgos para aumentar a sensibilizacdo e a capacidade dos grupos regionais atual mente
dispersos, afim de poderem realizar andlises regulares pelos pares e emitir recomendacfes. O
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CCR deve desenvolver um mecanismo de acompanhamento publico. A Comissdo seguira as
conclusfes dos grupos e do mecanismo de acompanhamento no seu didlogo econdémico e no
processo de programacéo do 1PA.

As reformas conducentes ao cumprimento dos critérios econémicos serdo igualmente
apoiadas pelo Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais (WBIF). O WBIF
desempenhard um papel cada vez mais importante para ajudar a preparar € a apoiar 0s
investimentos mais necessarios para dinamizar o crescimento e o emprego. Ao abrigo do
WBIF, a Comissao, os doadores bilaterais e as institui¢cdes financeiras internacionais apoiam
investimentos no valor de 4 mil milhdes de EUR por ano nos dominios dos transportes,
energia, ambiente, alteracGes climaticas, no setor socia e setor privado/desenvolvimento das
PME, na medida em que a Comissdo estiver a cofinanciar uma plataforma a favor das PME
dos Balcas Ocidentais destinada a melhorar 0 acesso das PME ao financiamento através de
garantias e capital derisco.

Melhorar a interconexéo no dominio dos transportes e da energia entre a UE e 0s paises do
alargamento sera uma prioridade fundamental para promover o crescimento econdémico
sustentavel, o emprego, 0 comércio e o intercambio cultural. A Comissdo sublinha a
importancia de um maior desenvolvimento das infraestruturas energéticas transeuropeias e da
cooperagéo com a Comunidade da Energia. O futuro Tratado, que institui uma comunidade
dos transportes, ira promover a integracdo de mercados e de infraestruturas de transporte
terrestre e, a0 mesmo tempo, ajudar os paises dos Balcés Ocidentais a aplicarem as normas da
UE neste dominio. A Comissao procedeu a uma apreciacdo das redes transeuropeias da UE no
dominio dos transportes (RTE-T) e da energia (RTE-T), tendo em vista melhorar as ligactes
com os paises abrangidos pela politica de alargamento e pela politica de vizinhanca. Neste
sentido, a Comissao adotou uma lista de projetos de interesse comum para o desenvolvimento
das infraestruturas transeuropeias de energia. Deve ser adotada no proximo Conselho
Ministerial da Comunidade da Energia uma lista de programas de interesse comum no
dominio da energia

A cooperacdo com a Turquia sera reforcada, sobretudo tendo em vista a sua localizagéo
estratégica e 0 seu potencial enquanto placa giratéria para o abastecimento de energia. Em
2013, a Turquia ratificou o0 acordo sobre 0 gasoduto transanatoliano que sera ligado ao
gasoduto transadriatico, transportando para a UE gés natural daregido do Mar Caspio através
da Turquia. Neste contexto, o refor¢o da cooperacéo UE-Turquia no dominio da energia, bem
COmo 0S progressos pertinentes realizados nas negociagbes de adesdo facilitardo novos
progressos rumo a interconexao e integracdo dos mercados da energia da UE e da Turquia. A
Comisséo aguarda com expectativa uma avaliacéo efetuada pelo Banco Mundial sobre a unido
aduaneira UE-Turquia. Esta avaliacdo, encomendada pela Comissdo Europeia, apresentard
recomendacOes sobre a melhoria do seu funcionamento e um eventual alargamento do seu
ambito de aplicacao.

Para apoiar os esfor ¢os envidados para responder a estes desafios, a Comissao ira:

- convidar os paises do alargamento a preparar uma estratégia de reforma econémica nacional,
gue inclui dois elementos — o atual programa macroecon0mico e or¢camental e um novo
programa de reformas estruturais e competitividade. O processo terd como resultado
recomendacOes especificas por pais e orientagdes claras sobre as agdes necess&rias para a
obtencdo de maiores progressos no sentido de alcangar uma economia de mercado vidvel e
para melhorar a competitividade;

- lancar um didogo com os paises sobre 0s requisitos necessarios para cumprir as normas de
gestdo das finangas publicas, preparando o terreno para um eventual apoio orcamental do
IPA;




- fornecer uma assisténcia técnica global em estreita cooperacdo com outras organizagoes
internacionais.

No periodo 2007-2013, foi concedido um montante méximo de 190 milh6es de EUR de
assisténcia de pré-adesdo para reforcar as capacidades institucionais dos governos em
dominios como a gestdo dos fundos publicos, a politica econdmica e orcamental e as
estatisticas, bem como as capacidades institucionais de bancos nacionais.

No quadro do IPA I, a Comissdo continuard a apoiar as reformas conducentes ao
cumprimento dos critérios economicos e ao desenvol vimento socioecondmico, nomeadamente
através do Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais (WBIF), dando prioridade a
mel horia das interconexdes de transportes e de energia entre a UE e 0s paises do alargamento,
e a prestar assisténcia técnica de apoio a governagdo econdmica, ao did ogo sobre 0 emprego
e as guestdes sociais, aos objetivos do CCR sobre a estratégia Europa 2020.e a agricultura e
desenvolvimento rural

b) O Estado dedireito

O Estado de direito € um valor fundamental em que assenta a Uni&o Europeia. Salvaguardar
0s seus valores, tais como o Estado de direito, foi sempre a razéo de ser da Unido Europeia,
desde a sua criagdo até as Ultimas fases do seu aargamento. O Estado de direito continua a
constituir uma prioridade para a UE e esta no cerne do processo de adesdo, enquanto pilar
essencial dos critérios politicos de Copenhaga. Os paises que aspiram a adesdo a Unido
Europeia devem estabelecer e promover desde o inicio o bom funcionamento das principais
institui cBes necessarias para garantir o Estado de direito. O Estado de direito apoia 0 ambiente
empresarial, proporcionando seguranca juridica aos operadores econdmicos e incentivando o
investimento, 0 emprego e o crescimento. A luta contra a criminalidade organizada e a
corrupcao é fundamental para combater a infiltracdo da criminalidade nos sistemas politico,
juridico e econdmico. Na maior parte dos paises do alargamento sdo necessarias reformas do
sistema judicial inclusivas, transparentes e ambiciosas com o objetivo de assegurar sistemas
judiciais independentes, imparciais, eficazes e responsaveis. E necessiria uma atencéo
especial a nomeacdo, avaliacdo e procedimentos disciplinares aplicavels aos juizes. Ha
também necessidade de criar quadros mais eficazes de luta contra a corrupcdo e a
criminalidade organizada, que continuam a Ser uma preocupacdo séria em muitos paises do
alargamento. E necessério envidar esforgos para garantir a obtenc&o de resultados substanciais
neste dominio, baseados em investigacOes, acdes e decisdes judiciais que sejam eficientes,
eficazes e imparciais nos processos de corrupcdo a todos o0s niveis, nomeadamente a
corrupcao de alto nivel.

O processo de liberalizacdo do regime de vistos tem incentivado os paises dos Balcas
Ocidentais a tomar medidas importantes para reformar 0s aspetos mais estreitamente
relacionados com este processo. Essas reformas reforcaram a governagao interna. Os paises
devem acelerar os esforcos para consolidar as reformas e aplicar medidas para evitar a
utilizacdo abusiva de um regime de vistos liberalizado como definido e recomendado pela
Comissdo nos seus relatérios de acompanhamento pos-liberalizacdo do regime de vistos. A
Comisso apresentard o quarto desses relatérios até ao final de 2013. As questes da migracéo
e da gestdo das fronteiras continuardo a ser abordadas nos féruns apropriados, como no
guadro do AEA, e nomeadamente no capitulo 24 «Justica, liberdade e seguranca.

Uma nova abordagem para as negociacdes de adesao esta a ser aplicada para os capitulos
relativos ao sistema judicia e os direitos fundamentais e a justica, liberdade e seguranca. A
nova abordagem de negociacdo adotada no dominio do Estado de direito introduz a
necessidade de apresentar balangos sélidos em matéria de execucdo das reformas ao longo do
processo de negociacdo. A abordagem destes dominios numa fase precoce das negociactes




permite aos paises do alargamento disporem de um maximo de tempo para assegurar que as
reformas estdo profundamente enraizadas e séo irreversiveis. A nova abordagem estd agora a
ser aplicada nas negociacbes com o Montenegro, que elaborou planos de acdo global como
base para a abertura de negociagdes sobre estes capitulos. Na sequéncia do convite do
Conselho Europeu em junho de 2013, a nova abordagem esta a ser plenamente integrada no
quadro de negociacdo paraa Sérvia e o exame analitico dos capitulos 23 e 24 esta em curso.

O Estado de direito é também um tema crucia nas relacbes da UE com outros paises do
alargamento. O didogo de alto nivel da Comissdo relativo a adesdo com a antiga Republica
jugoslava da Maceddnia continua a abordar questdes relacionadas com o Estado de direito.
Algumas das prioridades essenciais do parecer da Comissdo de 2010, que estabelece as
condic¢des para a abertura das negociacdes de adesdo com aAlbania, dizem respeito ao Estado
de direito. A Comissdo apoia a reforma judicial através do seu didlogo estruturado sobre a
justica com a Bosnia-Herzegovina, mantendo igualmente um didlogo estruturado sobre o
Estado de direito com 0 Kosovo, que incide sobre a luta contra a criminalidade organizada e a
corrupcao e a reforma do sistema judicial. O Estado de direito é também uma prioridade no
guadro da agenda positiva com a Turquia.

Para apoiar os esfor ¢cos envidados para responder a estes desafios, a Comissdo ir&:

- aplicar a nova abordagem aos capitulos «Sistema judicial e direitos fundamentais» e
«Justica, liberdade e seguranca» com o0 Montenegro e a Sérvia, e continuar a dar prioridade ao
Estado de direito através de did ogos especificos com os outros paises do alargamento;

- assegurar a coordenacdo com as agéncias europeias competentes (nomeadamente a Europol,
a Eurojust e a Frontex) e incentivar o reforco da cooperacdo entre estas agéncias e 0s paises
do alargamento, incluindo a conclusdo de acordos operacionais com a Europol;.

- reforcar 0 apoio as reformas relativas ao Estado de direito através do IPA 11, tanto a nivel
nacional como regional, para integrar as reformas nestes dominios prioritarios e garantir um
intercAmbio efetivo das melhores préticas para a obtencdo de resultados no dominio da luta
contra a criminalidade organizada e a corrupcéao.

No periodo 2007-2013, foram concedidos mais de 800 milhGes de EUR ao abrigo da
assisténcia de pré-adesdo para melhorar o setor da justica, a independéncia do sistema
judiciario, a luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada, bem como a gestdo das
fronteiras e a seguranca. No quadro do | PA 11, serdo desenvolvidas estratégias setoriais com
especial énfase no desenvolvimento de sistemas judiciarios independentes, eficientes e
profissionais e no apoio ao desenvolvimento de um enquadramento solido a nivel nacional e
regional, bem como a obtencdo de resultados concretos na luta contra a criminalidade
organizada e a corrupcdo. Tal inclui medidas de prevencédo e o fornecimento aos organismos
responséveis pela aplicagdo da lel de instrumentos de investigacdo e juridicos eficazes, em
especia a capacidade de realizar investigacfes de natureza financeira.

(c) O funcionamento deinstituicdes que garantam a democr acia

Os critérios politicos de Copenhaga exigem que 0s paises candidatos tenham instituicdes
estéveis que garantem a democracia. E fundamental que as principais instituicoes funcionem
de forma adequada, quer se trate do parlamento nacional, do governo ou da administracéo
publica. A transparéncia, a responsabilizacdo e a eficacia das instituicdes e administracdes
publicas, nomeadamente com uma maior énfase nas necessidades dos cidaddos e das
empresas, devem ser prioritarias na maior parte dos paises do aargamento. E necessario
envidar mais esforgos para reforcar a democracia participativa e estabelecer plataformas
nacionais para as reformas relacionadas com a UE, que relinam um consenso entre as partes e
a sociedade em geral para apoiar as principais reformas necessarias. Os paises também tém




necessidade de encontrar um equilibrio adequado entre a administracdo central, regional e
local que apoie melhor a execucdo de reformas e a prestacéo de servigos aos cidadaos. O
papel das autoridades regionais e locais no processo de alinhamento pela legislacéo da UE e
na aplicacdo efetiva das normas da UE sdo também fundamentais.

As instituicOes democréticas continuam frageis em varios paises do alargamento. Falta uma
cultura de procura de consensos, sendo o papel dos parlamentos nacionais pouco
desenvolvido. A democracia € mais do que arealizacéo de eleicOes livres e justas. Trata-se de
dispor de instituicdes fortes e responsaveis e processos participativos centrados em torno dos
parlamentos nacionais. O controlo parlamentar € frequentemente subvertido por um recurso
excessivo aos procedimentos de urgéncia para legidar, pela fragueza dos sistemas e
procedimentos de comissOes parlamentares e por uma consulta insuficiente das partes
Interessadas, sendo raras as contribuigdes de peritos.

As eleicdes sdo frequentemente encaradas como uma oportunidade para adquirir o controlo
politico das institui¢es do Estado e ultrapassa em muito a transferéncia legitima e normal do
poder politico associado a uma mudanca de governo. Em muitos casos, mesmo postos muito
pouco elevados na administracdo publica sdo efetivamente politizados, o que prejudica tanto a
capacidade como a responsabilizacdo das administraces. A reforma da administracéo
publica é vital e deve incidir nomeadamente sobre a profissionalizagdo e a despolitizagdo da
funcdo publica. A incorporacéo de principios meritocraticos, a luta contra a corrupgdo e a
aplicacdo de procedimentos administrativos adequados, nomeadamente no que diz respeito
aos recursos humanos, revestem-se de umaimportancia fundamental .

A sociedade civil e os cidaddos, nomeadamente o0s jovens, sdo frequentemente
marginalizados em relacdo as questdes de politica corrente. O didogo entre os decisores
politicos e as partes interessadas deve continuar a ser desenvolvido. Uma sociedade civil
assumida constitui uma componente fundamental de qualquer sistema democratico. Reforca a
responsabilizacdo politica e a coesdo social, aprofundando a compreenséo e a abertura a todas
as reformas relacionadas com a adesdo,e apoiando a reconciliacdo em sociedades divididas
por conflitos. Em alguns casos, h& que criar um ambiente mais favoravel, que melhore as
condicdes do didogo politico e de uma contribuic¢éo ndo partidéria para o processo de tomada
de decisBes, apoiado por estatisticas de boa qualidade fornecidas por institutos nacionais de
estatistica independentes. A independéncia e a eficacia de organismos essenciais como o
Provedor de Justica e as instituicdes nacionais de auditoria devem ser garantidas e as suas
recomendacOes seguidas de forma adequada.

Para apoiar os esfor cos envidados para responder a estes desafios, a Comissdo ir &:

- trabalhar de forma mais intensiva com organizacOes internacionais como o Conselho da
Europa, a OSCE/ODIHR e a OCDE (SIGMA) para apoiar as reformas eletorais e
parlamentares, continuar a promover a cooperacdo interparlamentar entre os parlamentos
nacionais daregido, os dos Estados-Membros da UE e o Parlamento Europeu;

- atribuir uma maior prioridade a reforma da administracdo publica no processo de adesdo,
com especial énfase na transparéncia, despolitizacéo e processos de recrutamento baseados no
meérito;

- centrar-se mais na sociedade civil, nomeadamente no reforco das capacidades e no incentivo
a criacdo de um ambiente propicio ao seu desenvolvimento e a uma maior participacdo das
partes interessadas nas reformas, nomeadamente através de uma maior transparéncia da acéo
do governo e das despesas governamentais,
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- promover uma ampla participacdo no processo de adeséo, com base no exemplo positivo do
Montenegro, e incentivar uma transparéncia méxima no tratamento dos documentos
pertinentes.

No periodo 2007-2013, foram concedidos mais de 30 milhdes de EUR ao abrigo da
assisténcia de pré-adesdo, a fim de reforcar nomeadamente as capacidades das assembleias
parlamentares nacionais, dos Provedores de Justica e das institui¢cfes nacionais de auditoria.
No mesmo periodo, as organizactes da sociedade civil beneficiaram de cerca de 190 milhdes
de EUR ao abrigo do IPA, bem como de mais de 35 milhdes de EUR a titulo do Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH). No quadro do IPA |1, a
Comissdo ird apoiar o reforco das ingtituicbes democraticas, a boa governagéo,
nomeadamente os Provedores de Justica, e a reforma da administragdo publica, incluindo os
projetos de geminagdo nos dominios acima mencionados. A Comissdo explorard iguamente
as possibilidades de capacitar a proxima geracdo de decisores politicos, funcionarios publicos
e dirigentes, continuando a apoiélos, nomeadamente através de programas de visitas mais
especificos e de um eventual regime de bolsas de estudo. A Comissdo continuaraigualmente a
apoiar o reforgo das capacidades da sociedade civil, nomeadamente através do mecanismo
para a sociedade civil, e reforcara o papel da sociedade civil no quadro da programacéo
estratégicado IPA 1.

d) Direitosfundamentais

Os direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, bem como os direitos das pessoas que
pertencem a minorias sdo questfes importantes na maior parte dos paises do alargamento. Os
direitos fundamentais sdo globalmente garantidos pelalel nos paises do alargamento mas, em
muitos casos, Ndo s30 aplicados na prética. E necessério envidar mais esforgos para melhorar
0 estatuto das mulheres e garantir a igualdade de género, assegurar 0 respeito pelos direitos
das criangas e apoiar as pessoas com deficiéncia.

Num certo niUmero de paises do alargamento, a liberdade de expressdo continua a ser uma
guestdo que suscita vivas preocupacdes. As minorias étnicas, nomeadamente 0s ciganos,
enfrentam muitas dificuldades, ndo obstante a existéncia de quadros juridicos que apoiam os
seus direitos. E importante consolidar um quadro coerente relativo a luta contra certas formas
e manifestacBes de racismo e xenofobia em dominios como os meios de comunicagdo social
audiovisual, o desporto, a politica, a educagdo e a Internet. A discriminagdo em razdo da
orientacdo sexual estd também muito generalizada. Estes grupos vulneraveis sdo também
objeto de hostilidade por parte da sociedade, que pode ir até discursos de 6dio ou atos de
violéncia e de intimidacéo.

Na comunicagdo deste ano, a Comissdo sublinha, em especia, a liberdade de expresséo, a
situacdo dos ciganos e a posi¢cao da comunidade LGBTI. A Comissdo esta a trabalhar sobre
estas questdes dos direitos fundamentais em estreita colaboragdo com as organizagoes
internacionais e regionais pertinentes, nomeadamente o Conselho da Europa e a OSCE. A
Comissdo propde que os paises candidatos participem, como observadores, na Agéncia dos
Direitos Fundamentais da UE, com vista a apoiar 0s seus esforcos para assegurar o pleno
respeito dos direitos fundamentais.

- Liberdade de expressdo

A Comissdo tem vindo a dar prioridade a liberdade de expresséo e dos meios de comunicagao
social no quadro do processo de adeséo a UE e da assisténcia financeira e técnica. Em junho
de 2013, a Comissdo, em conjunto com o Parlamento Europeu realizou uma segunda
conferéncia «Speak-Up!» que reuniu centenas de importantes partes interessadas dos meios
de comunicacdo social, da sociedade civil e das autoridades nacionais.
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Os paises do aargamento caracterizam-se, na maior parte dos casos, pelo pluralismo dos seus
meios de comunicagdo social. No entanto, a conferéncia «Speak-Up! 2» confirmou que um
certo nimero de desafios importantes deviam ser resolvidos com urgéncia. Certos jornalistas
continuam a ser objeto de atos de violéncia e de intimidacdes, 0 que conduz & autocensura.
As autoridades devem intensificar os seus esfor¢os na investigacdo de novos casos e de casos
anteriores e assegurar a aplicagdo de sangdes dissuasivas contra 0S seus autores. A
despenalizacdo da difamacao permitiu ao sudeste da Europa realizar um avanco fundamental
na protecdo de um jornalismo livre e critico. No entanto, as agfes penais contra jornalistas
continuam. E necessério desenvolver o sistema judiciério e dar formag&o aos juizes a fim de
evitar os abusos de poder do Estado.

A ingeréncia do poder politico na liberdade dos meios de comunicagéo social continua a ser
um grave problema. E necessario intensificar os esforcos envidados para garantir a
independéncia politica e financeira dos or ganismos de radiodifusio de servigo publico nos
Balcas Ocidentais. O melhor meio de o conseguir consiste em dispor de um financiamento
sustentavel, criar regras transparentes para a nhomeagdo dos membros dos conselhos de
administracdo e demonstrar, a nivel nacional, uma grande determinacdo para realizar com
éxito as reformas necessarias. Na maior parte dos paises do alargamento, 0S or ganismos
reguladores ndo funcionam de forma satisfatoria. Além disso, ndo existe qualquer
autorregulacdo funcional dos meios de comunicacdo social e estes devem envidar esforcos
suplementares para melhorar a sua governagio interna. E igualmente necessario combater a
pressdo econOmica informal exercida sobre 0s meios de comunicagdo social,
nomeadamente através da transparéncia da propriedade dos meios de comunicacéo,
impedindo uma concentrac8o excessiva e instituindo regras transparentes em matéria de
concursos para a publicidade nos meios de comunicagdo publicos. Os meios de comunicagdo
social também devem aplicar o direito do trabalho de forma adequada.

Para apoiar os esfor ¢cos envidados para dar resposta a estes desafios, a Comissao ir a:

- promover a liberdade de expresséo e dos meios de comunicacdo socia e sublinhar a sua
importancia para efeitos da adesdo a UE através dos seus didlogos politicos regulares com 0s
paises do alargamento;

- assegurar que a liberdade de expressdo e dos meios de comunicacdo socia é
sistematicamente abordada, como prioridade, no quadro do capitulo 23 «Sistema judicia e
direitos fundamentais» e do capitulo 10 «Sociedade da informagdo e meios de comunicagdo
social»;

- conceder um prémio de exceléncia em jornalismo de investigacdo a partir de 2014.

No periodo 2007-2013, foram concedidos mais de 27 milhdes de EUR de assisténcia de pré-
adesdo para gjudar os paises a enfrentar os desafios ligados a liberdade de expresséo. No
quadro do IPA |1, a Comissdo ird desenvolver uma visdo de longo prazo da assisténcia
financeira da UE em matéria de liberdade de expressdo, em cooperagdo com 0S principais
parceiros (por exemplo, o Conselho da Europa, a OSCE, a OCDE).

- Ciganos

Existem cerca de 10 a 12 milhGes de ciganos na Europa, dos quais cerca de 4 milhdes se
encontram na Turquia e 1 milhd&o nos Balcas Ocidentais. Em toda a Europa, a situacdo da
maior parte das comunidades ciganas é uma questdo altamente preocupante. Os ciganos
sdo0 muito frequentemente vitimas de racismo, discriminagcdo e exclusdo social, vivendo em
condic¢des de extrema pobreza, com um acesso insuficiente aos cuidados de salde, a educacéo
e formagdo, a habitacdo e a0 emprego. Tendo em conta a situacdo dificil que enfrentam,
muitos deles abandonam a regido e procuram asilo num certo nimero de paises da UE. A
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maior parte destes pedidos sdo, em Ultima instancia, recusados. Esta situagdo ndo €
sustentavel.

Desde 2011, um quadro para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos esta em vigor
a nivel da UE. Com uma tonica na reducdo da pobreza, exclusdo socia e discriminacéo dos
ciganos, os objetivos e principios deste enquadramento sdo igualmente relevantes para paises
do alargamento, em gue muito mais deve ser feito para facilitar ainclusdo social e econdmica
dos ciganos e para desenvolver e assegurar a aplicagdo, 0 seguimento e 0 acompanhamento
adequados de estratégias nacionais destinadas aos ciganos. A inclusdo dos ciganos, tem de
tornar-se uma prioridade nacional, ndo s6 nos documentos de estratégia, mas através de um
empenhamento real no terreno, com medidas para aumentar 0 acesso a educacgdo, para
promover o emprego e melhorar asadde e as condi¢fes de habitacéo, em especial a garantia
do acesso a servigos publicos, como o abastecimento de agua e de eletricidade. A questéo da
documentacéo e do registo civil dos ciganos tem de ser abordada.

A inclusdo dos ciganos continua a ser um objetivo fundamental e serd um desafio politico
cada vez mais importante se ndo forem tomadas medidas mais rigorosas. Exige uma
abordagem coordenada, baseada numa forte vontade politica a todos os niveis, em particular
de autoridades municipais e governos nacionais dos paises em causa, bem como numa
ateracdo das mentaidades entre populacBes maioritarias. Os dirigentes ciganos também
precisam de desempenhar 0 seu papel, promovendo uma taxa mais elevada de registo civil,
garantindo a participacdo no ensino obrigatorio e limitando os fluxos de requerentes de asilo.
As autoridades locais devem estar dispostas a combater o absentismo e a ultrapassar a
resisténcia das populagbes maioritarias a um ensino comum, nomeadamente subordinando o
pagamento de prestacdes sociais a frequéncia escolar.

A Comissdo esta a trabalhar estreitamente com cada um dos paises do alargamento para
examinar os progressos realizados na execugao dos principais compromissos assumidos para
promover uma melhor integracdo da comunidade cigana. A coeréncia entre o apoio dado aos
ciganos nos paises do alargamento e as atividades em curso a nivel da UE deve ser reforcada.

Para apoiar os esfor ¢cos envidados para responder a estes desafios, a Comissdo ir &:

- apoiar e encorgjar a organizacao de reunides nacionais de acompanhamento dos seminarios
de 2011, bem como um acompanhamento rigoroso da aplicacdo das conclusdes operacionais
através de comités de acompanhamento para cada pais,

- reforcar e orientar melhor o financiamento do IPA através de um «mecanismo para 0s
ciganos» destinado a financiar as medidas acordadas nos seminé&rios nacionais, com uma
melhor cooperagdo com outras organizagoes internacionais;

- organizar em Bruxelas, em 2014, uma conferéncia sobre a forma de avancar no que diz
respeito aos ciganos, durante a qual serdo entregues prémios as ONG que realizaram com
éxito projetos inovadores a favor daintegracéo dos ciganos.

No periodo 2007-2013, foram concedidos mais de 100 milhGes de EUR ao abrigo da
assisténcia de pré-adesao para apoiar a inclusdo e a integracdo sociais dos ciganos nos paises
do alargamento, nomeadamente através da habitacdo. No quadro do IPA |1, a Comissdo
orientara melhor os fundos e reforcard a cooperacdo estratégica com partes interessadas
externas, identificando as melhores préticas e baseando-se nelas. Os projetos com um impacto
direto na vida dos ciganos teréo prioridade, com especial atencdo para a educagéo e ainclusdo
social.

- Comunidade | éshica, homossexual, bissexual, transgénero e transexual (LGBTI)

A homofobia, a discriminacdo e os crimes de 6dio em razdo da orientacdo sexua e da
identidade de género sdo ainda fendmenos muito generalizados nos Balcas Ocidentais e na
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Turquia. Tal deve-se, em parte, a falta de quadros legidativos, mas também a aplicacéo
incoerente das disposi¢cdes juridicas em vigor. Entre as violagbes de direitos figuram a
discriminagdo em dominios como 0 emprego e a educacdo, a recusa de determinadas
autoridades em fazer respeitar a liberdade de expressdo e de reunido, os discursos de 6dio, a
intimidacéo, a violénciafisicae mesmo assassinatos.

Em junho de 2013, a UE adotou diretrizes para a promogao e a protecdo do exercicio de todos
os direitos humanos das pessoas LGBTI, a fim de proporcionar orientagbes para as agoes
externas da UE neste dominio. Uma estratégia bem sucedida neste dominio nos paises do
alargamento exige um forte empenhamento politico dos governos, das autoridades locais e
dos organismos responsaveis pela aplicacdo da lei em causa, bem como da UE. As
autoridades dos paises do alargamento podem desempenhar um papel fundamental na
concretizagdo de uma mudanca de mentalidades na sociedade no seu todo em relagdo as
pessoas LGBTI, atitude que é, muitas vezes, ambivalente no melhor dos cenarios e, no pior,
hostil.

E essencial que a legisagdo contra a discriminago seja urgentemente alargada, de modo a
incluir a orientacdo sexual e a identidade de género no seu &mbito de aplicagcdo na Turquia e
na antiga Republica jugoslava da Maceddnia. A legislagdo relativa a crimes por incitacdo
ao odio ainda tem de ser introduzida na maior parte dos paises. E necessario dar formagio ao
pessoal dos servigos de aplicacdo da lei e de mediac&o, juizes e profissionais dos meios de
comunicagdo para aumentar a sensibilizagdo face a nova legislacdo, assegurar uma boa
aplicacdo e contribuir para uma melhor compreensdo. Os paises devem prosseguir uma
abordagem de tolerancia zer o em relacéo aos discur sos de 6dio, aos atos de violéncia e as
intimidacdes e tomar medidas com carater prioritario para tratar os casos do passado e estar
preparados para reagir de forma vigorosa a novos casos no futuro. Os paises devem tomar
medidas para combater os esterettipos e a desinformacdo, nhomeadamente no sistema
educativo. Nao podem ser invocados valores religiosos ou culturais para justificar qualquer
forma de discriminacdo. A liberdade de reunido e de expressdo devem ser protegidas,
nomeadamente através do tratamento adequado dos desfiles de orgulho gay, incluindo na
Sérvia, onde lamentavelmente o desfile deste ano foi proibido pelo terceiro ano consecutivo
por motivos de seguranca.

Para apoiar os esfor ¢cos envidados para responder a estes desafios, a Comissdo ir&:

- aumentar 0 seu apoio politico e a vishbilidade, garantindo, nomeadamente, que estas
guestdes sdo sistematicamente abordadas nas instancias adequadas com os paises do
alargamento, bem como nas negociacdes de adesdo, definindo prioridades estratégicas mais
claras e melhorando o controlo e 0 acompanhamento;

- organizar em 2014 uma conferéncia de alto nivel sobre as questbes associadas as pessoas
LGBTI com o objetivo de estabelecer um balango da situagdo e dos progressos al cangados, de
partilhar as melhores préticas e adotar conclusdes operacionais;

- melhorar a cooperacdo estratégica com as partes interessadas externas (as organizagtes
internacionais e a sociedade civil).

No periodo 2007-2013, foram especificamente consagrados as questdes ligadas as pessoas
LGBTI mais de 2,5 milhdes de EUR através do IPA e do IEDDH. No quadro do IPA |1, a
Comissdo visara mais especificamente o financiamento, nomeadamente consagrando-o a
formacdo de pessoal das ingtituicdes publicas relevantes, incluindo os juizes e as forcas
policiais e & campanhas orientadas e outras iniciativas (sessdes de trabalho, eventos) afim de
sensibilizar o pablico e promover atolerancia. A Comissdo coordenara a sua assisténcia nesta
matéria, nomeadamente com o Conselho da Europa e a OSCE.
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e) Resolver asquestdes bilaterais e ultrapassar a heranca do passado

O acordo histérico concluido em abril entre Belgrado e Pristina cria as condigdes para a
construcdo de um futuro europeu comum para ambas as partes. Da uma nova perspetiva a
outros conflitos bilaterais e constitui um exemplo dos resultados que a vontade politica, a
coragem e 0 apoio da UE permitem obter. Na sequéncia de numerosas reunifes de alto nivel
organizadas gracas a mediacdo da UE, a Sérvia e 0 Kosovo chegaram, em 19 de abril, a um
«primeiro acordo de principio que rege a normalizacéo das relagcbes», complementado em
maio por um plano de aplicagdo global com um calendério preciso até ao final de 2013. Tal
abriu caminho para a decisdo do Conselho Europeu de dar inicio as negociagoes de adesdo
com a Sérvia e o Conselho decidiu aprovar as diretrizes de negociagéo com vistaaum Acordo
de Estabilizacdo e de Associacdo com o Kosovo.

Foram igualmente registados progressos sobre as questdes bilater ais noutras zonas da regi&o,
gue se traduziram por um reforco das relages de boa vizinhanca— um elemento essencial do
Processo de Estabilizacdo e de Associagdn. A Sérvia e a BosniaHerzegovina tém
intensificado os contactos, tendo o Presidente sérvio apresentado um pedido publico de
descul pas pelos crimes cometidos na Bésnia-Herzegovina. Uma nova atitude mais construtiva
preside atualmente as relacbes entre a Sérvia e a Croécia. Prosseguiram igualmente os
contactos bilaterais e multilaterais entre os paises da regido sobre questfes tao sensiveis como
0s crimes de guerra, 0 regresso dos refugiados, a criminalidade organizada e a cooperacéo
policial. Foram assinados varios acordos entre os procuradores encarregados de tratar 0s
crimes de guerra, nomeadamente entre a Bosnia-Herzegovina, a Croécia e a Sérvia. Os
obstaculos a extradicdo estéo a ser resolvidos. Os representantes dos Presidentes da Bosnia-
Herzegovina, da Croacia, do Montenegro, da Sérvia e do Kosovo reuniram-se pela primeira
vez em setembro para debater o estatuto da iniciativa «Verdade e reconciliagéo» (RECOM).
Estiveram de acordo quanto aos objetivos e o0 papel essencial desta iniciativa. A Croacia, a
Sérvia, a BosniaHerzegovina e 0 Montenegro estdo atualmente a implementar o projeto
regional de alojamento no ambito do processo de Saragjevo.

Os progressos realizados devem ser consolidados. Muitos problemas bilaterais continuam por
resolver, incluindo o respeitante as minorias e as questdes decorrentes da desagregacdo da
antiga Jugoslavia, como a demarcacdo das fronteiras. Pontos de vista fundamentalmente
opostos sobre a histéria recente pesam sobre as relagdes, tal como o0s inimeros problemas
interétnicos. Os responsaveis politicos e outros lideres devem demonstrar uma maior
responsabilidade e adotar uma posi¢do mais forte na condenagdo dos discursos de 6dio racial

e outras manifestacfes de intolerancia. Muito ha ainda a fazer para responsabilizar os autores
dos crimes de guerra, resolver as questdes pendentes no que diz respeito aos refugiados e as
pessoas deslocadas no interior do pais e normalizar as relacdes no que se refere a situagdo das
minorias. Foram realizados progressos limitados no que diz respeito as pessoas desaparecidas.

Os conflitos interétnicos e os relacionados com o0 estatuto continuam a entravar 0
funcionamento normal das instituicdes nos diferentes Estados, principamente na Bosnia-
Herzegovina, e abrandam o processo de reforma. As questdes dificeis relacionadas com os
problemas étnicos podem ser abordadas com éxito através do didlogo e do compromisso, tal
como demonstrado pela conclusdo do Acordo entre a Sérvia e o Kosovo e pela
implementagdo em curso do Acordo-Quadro de Ohrid na antiga Republica jugoslava da
Macedonia.

As questOes bilaterais pendentes continuam a afetar negativamente o processo de adesdo.
Num espirito de boa vizinhanga, os problemas bilaterais em aberto devem ser abordados pelas
partes em causa 0 mais rapidamente possivel. Devem ser desenvolvidos todos os esforgos
para evitar importar para a UE litigios bilaterais significativos. A Comissao insta as partes a
fazer todos os possiveis para resolverem os litigios pendentes, em conformidade com os
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principios e os meios estabelecidos, nomeadamente remetendo, se necessario, determinadas
questdes para o Tribunal Internacional de Justica ou outros 6rgéos existentes ou 6rgéos ad hoc
de resolucéo de litigios. A Eslovénia e a Croacia demonstraram que esta abordagem pode
conduzir a resultados positivos. As questdes bilaterais ndo devem paralisar 0 processo de
adesdo.

A UE esta atualmente a integrar o requisito de normalizacéo das relacdes entre Belgrado e
Pristina no quadro de negociacdes de adesdo com a Sérvia. No que se refere a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia, a manutencdo de boas relacbes de vizinhanga,
nomeadamente uma solugdo negociada e mutuamente aceitéavel sobre a questdo da designacéo
do pais, sob os auspicios das Nagtes Unidas, continua a ser essencial e deve ser resolvida sem
demora. A Comissdo esta disposta a facilitar a criacdo do necessario impulso politico na
procura de solucgdes e a apoiar as iniciativas nesse sentido.

A reconciliacdo € essencial para promover a estabilidade numa regido que recentemente foi
téo afetada por conflitos. Os paises da regido, os Estados-Membros e a UE devem envidar
mais esforcos para apoiar a criagdo, no Sudeste da Europa, de um ambiente que permita
ultrapassar a heranga do passado, minimizando assim os riscos de uma instrumentalizagdo
politica dos problemas bilaterais em aberto. A Comisséo sublinha aimportancia da declaracéo
da Cro&cia relativa & promog&o dos valores europeus na Europa do Sudeste. E louvével que a
Croécia esteja disposta a por ao servigco dos seus vizinhos que estéo na via da adeséo a UE a
sua posi¢ao Unica de primeiro Estado-Membro da UE gravemente afetado pelos conflitos da
década de 90 para dar-lhes dar apoio politico e técnico. A Comissdo esta disposta a facilitar
este apoio em especial através do instrumento TAIEX.

A cooperacao regional continuou no ambito de foruns regionais como a Comunidade da
Energia, 0 Espago de Aviagdo Comum Europeu, a Zona de Comércio Livre da Europa Central
(CEFTA) e a Escola Regional de Administracdo Publica. O Conselho de Cooperacdo
Regional continua a desenvolver o seu papel enquanto plataforma para a promocédo de
guestdes importantes para toda a regido e para o seu futuro na UE, continuando assim a
integrar a cooperacao regional na agenda politica dos paises. A proposta do Montenegro a
favor de uma «iniciativa dos Seis dos Balcas Ocidentais» (reunindo a Albéania, a Bosnia-
Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Kosovo, 0 Montenegro e a
Sérvia) é um passo construtivo, com base na experiéncia positiva dos «Quatro de Visegrados.
E importante que estas iniciativas sejam complementares e apresentem um valor acrescentado
relativamente as disposicdes atuais, e sgjam assumidas e geridas a nivel regiona. Uma
participacdo ativa na estratégia relativa ao Danubio e a futura estratégia macrorregional
adridtica-jonica pode também apoiar o desenvolvimento econémico e social e promover a

integracéo na UE.
Para apoiar os esfor ¢os envidados para responder a estes desafios, a Comissao ira:

- incentivar o desenvolvimento de uma rede de acordos bhilaterais entre os paises que
assinaram Acordos de Estabilizacdo e de Associacdo, a fim de constituir um enquadramento
gue permita um dia ogo reforcado sobre as questdes principais,

- continuar a oferecer um apoio politico e agir enquanto elemento facilitador junto de todos os
paises em causa, de modo a encontrar solucfes para as questdes bilaterais t&o rapidamente
guanto possivel e continuar a apoiar ativamente os esforcos de outras instancias para
encontrar solugdes.

No periodo de 2007-2013, a Comissdo concedeu uma assisténcia de pré-adesdo importante
para financiar projetos e iniciativas de apoio a reconciliagdo e, de um modo mais gera, a
cooperacao regional e transfronteirica. No quadro do IPA 11, a reconciliacdo sera um tema
crucial e a Comissdo continuara a apoiar iniciativas que visem resolver os problemas em
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suspenso desde a guerra (processo de Sarajevo, rede de procuradores encarregados dos crimes
de guerra, processo «Verdade e reconciliagdo» (RECOM). A cooperacdo serd igualmente
incentivada e apoiada em dominios como a educacdo, a ciéncia, a cultura, os meios de
comunicagdo socia, a juventude e o desporto. A Comissdo continuara a apoiar iniciativas
regionais, tais como o Conselho de Cooperacdo Regiona e a Escola Regional de
Administracgo Publica. Sera importante assegurar uma grande coeréncia e o ainhamento dos
fundos entre programas nacionais e regionais e as estratégias macrorregionais pertinentes.

* % %

1. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na andlise que precede e nas avaliagdes especificas por pais que figuram em anexo,
a Comissao formula as seguintes conclusdes e recomendagoes:

1 Ha vinte anos, os Balcas Ocidentais foram assolados por conflitos. Ao mesmo tempo,
a Unido Europeia acordou nas condic¢oes, designadas por «critérios de Copenhaga»,
para a entrada de futuros Estados-Membros na UE. Dez anos depois, na Cimeira de
Saldnica de 2003, os Estados-Membros da UE proporcionaram a todos os paises dos
Balcds Ocidentais, uma perspetiva clara de adesdo a UE, sob reserva do
cumprimento das condi¢des necessérias, nomeadamente as condigdes do Processo de
Estabilizac&o e de Associagdo (PEA).

A Croacia cumpriu estas condicdes e, em julho de 2013, a UE acolheu a Croacia
como 28.° Estado-Membro. A sua adesdo € a prova da capacidade de transformacéo e
do efeito estabilizador do processo de alargamento. O acordo histérico concluido entre
a Sérvia e o Kosovo em abril constitui uma prova suplementar do poder da perspetiva
da UE e do seu papel na cura das profundas cicatrizes historicas.

Os critérios de Copenhaga mantém toda a sua atualidade, refletindo os valores
fundamentais em que assenta a UE: a democracia, o Estado de direito, o respeito
pelos direitos fundamentais. Os desafios econdmicos que se colocam a UE sublinham
a importancia dos critérios econdmicos e a necessidade de continuar a consolidar a
estabilidade econdmica e financeira e a incentivar o crescimento e a competitividade
nos paises do alargamento.

2. O processo de adesio € hoje mais rigoroso e abrangente do que no passado, refletindo
a evolucdo das politicas da UE, bem como os ensinamentos retirados dos anteriores
alargamentos. O processo assenta na condicionalidade rigorosa mas justa,
dependendo os progressos realizados no sentido da adesdo das medidas adotadas por
cada pais para cumprir os critérios estabelecidos. Este aspeto é crucia para a
credibilidade da politica de alargamento e para a criagdo de incentivos para os paises
do alargamento prosseguirem reformas de grande envergadura. Uma lic8o essencia a
retirar do passado € a importéncia de abordar os elementos fundamentais em
primeiro lugar.

3. O Estado de direito encontra-se atualmente no cerne do processo de alargamento. A
nova abordagem, adotada pelo Conselho em dezembro de 2011, significa que os
paises tém de abordar questdes como areforma judicial e aluta contra a criminalidade
organizada e a corrup¢do no inicio das negociacles de adesdo. Tal permite dispor de
um maximo de tempo para estabel ecer um balanco sélido em matéria de execucéo das
reformas, de modo a assegurar que as reformas estéo profundamente enraizadas e séo
irreversiveis. Esta nova abordagem € um elemento essencial do quadro de negociacdes
para o Montenegro e moldara o trabalho da Comissdo com os outros paises do
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alargamento. O processo de liberalizacdo do regime de vistos trouxe grandes
vantagens para os cidaddos dos Balcds Ocidentais, tendo incentivado os paises a
implementarem reformas no dominio do Estado de direito, bem como do controlo das
fronteiras e da migracdo. Os paises tém de intensificar os esforcos para consolidar as
suas reformas e aplicar medidas para evitar a utilizacdo abusiva do regime de vistos
liberalizado.

A crise econdmica mundial sublinhou a necessidade de todos os paises reforcarem a
sua gover nacdo econdmica. Nenhum dos paises dos Balcas Ocidentais € ainda uma
economia de mercado viavel, sendo todos afetados por uma taxa de desemprego
elevada, nomeadamente entre os jovens. E essencia que estes paises intensifiquem as
reformas para alcangcar um crescimento sustentavel e dar resposta aos desafios
necessarios para satisfazer os critérios econdmicos e melhorar a competitividade. A
Comissdo apresentou um certo nimero de propostas para apoiar este objetivo,
incluindo a introducéo de estratégias de reforma econdémica nacionais e de planos de
acdo em matéria de gestdo das finangas publicas. A Comisséo ira trabalhar com as
principais instituicdes financeiras internacionais a fim de apoiar as reformas
conducentes ao cumprimento dos critérios economicos. O quadro de investimento para
0s Balcas Ocidentais continuara a apoiar investimentos destinados a estimular o
emprego e o crescimento. Um ambiente mais propicio a atrair investimentos diretos
estrangeiros é crucial.

A atualidade em varios paises do alargamento sublinhou a importancia dereforcar as
instituicdes democraticas e de assegurar que 0S processos democréticos s80 mais
inclusivos. A Comissdo incentiva e apoia atraveés de assisténcia financeira o reforgo do
papel da sociedade civil e de plataformas de todos os partidos para a integragdo na UE.
A Comissdo promovera igualmente reformas eleitorais, legidlativas e da administracéo
publica, em estreita cooperacdo com outras organizagdes internacionais nesses
dominios.

A Unido Europeia assenta em valores e principios comuns, nomeadamente o respeito
pelos direitos fundamentais. Todos os paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia
necessitam de realizar novas reformas para assegurar que os principios da liberdade de
expressdo e a protegdo dos direitos das minorias étnicas, incluindo os ciganos, sdo
respeitados na prética. S0 necess&rias medidas mais rigorosas para proteger outros
grupos vulneréveis contra a discriminacdo, nomeadamente em razdo da orientagcdo
sexual. A Comissdo ira aumentar a prioridade dada a estas questdes no processo de
adesdo, incluindo um financiamento mais especifico ao abrigo do IPA, bem como um
reforco da assisténcia de apoio a inclusdo dos ciganos, através de um «mecanismo
para 0s ciganos».

A cooperacgao regional e as relagdes de boa vizinhanga constituem elementos
essenciais do processo de estabilizacdo e de associacdo. Os problemas herdados de
conflitos passados, entre 0s quais os crimes de guerra, 0 regresso dos refugiados, o
tratamento das minorias e a garantia de uma igualdade de direitos entre todos os
cidadéos, continuam a ser um desafio de envergadura para a estabilidade dos Balcéas
Ocidentais, e que devem ser resolvidos com urgéncia. Para o efeito, a Comissdo
continuarq a apoiar iniciativas destinadas a ultrapassar a herangca do passado. A
cooperacao regiona deve continuar a ser refor¢ada, inclusiva e ser assumida a nivel
regional. A Comissdo apoia plenamente os trabalhos do Processo de Cooperagéo da
Europa do Sudeste (SEECP) e do Conselho de Cooperacdo Regional, incluindo a
estratégia regional 2020.
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10.

11.

E necessario um esforgo renovado para resolver os diferendos bilaterais tanto entre
0s paises do alargamento como com o0s atuais Estados-Membros. Os problemas
bilaterais devem ser abordados pelas partes em causa, 0 mais rapidamente possivel, e
ndo devem bloquear o processo de adesdo. A Comissao insta as partes a fazer todos os
possiveis para resolver os litigios pendentes, em conformidade com os principios e os
meios estabelecidos. O contexto das negociagOes de adesdo pode gerar um impulso
politico a favor da resolucéo dos litigios. A Comissdo continuard a oferecer um apoio
politico e a agir enquanto elemento facilitador junto de todos os paises em causa, de
modo a encontrar solucdes para as questdes bilaterais téo rapidamente quanto possivel
e continuard a apoiar ativamente os esforgos de outras instancias para encontrar
solugbes. A Comissdo incentivara o desenvolvimento de uma rede de acordos
bilaterais entre os paises que sdo partes em Acordos de Estabilizaco e de Associacao,
a fim de congtituir um enquadramento que permita um didlogo reforcado sobre as
questbes essenciais.

2014 assinala o lancamento do segundo I nstrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
para 0 periodo até 2020. No quadro do IPA Il, a UE continuara a prestar apoio
substancial aos paises do alargamento nos seus preparativos para a adeséo e apoiara
igualmente a cooperacdo regional e transfronteirica. A tonica serd colocada nos
dominios de interesse comum com um numero mais reduzido de prioridades e projetos
de maior dimensdo. Os principais desafios com que se deparam 0S paises serdo
abordados de uma forma mais estratégica e coerente, propondo inovagoes,
nomeadamente uma abordagem setorial, incentivos para um melhor desempenho, um
maior apoio or¢camental e uma maior énfase na obtencéo de resultados mensuravels.
Para gudar a dar resposta as elevadas necessidades de investimento e criar
crescimento e emprego, a Comissdo reforcard a cooperagdo com as instituicoes
financeiras internacionais (IFl), a fim de que os fundos do IPA possam igua mente
mobilizar capital privado através de instrumentos financeiros inovadores.

A politica de alargamento depende do apoio dos cidaddos da UE. E essencia que os
Estados-Membros, juntamente com as instituicbes da UE, realizem um debate
informado sobre o impacto politico, econdmico e social da politica de alargamento.
Desempenham um papel essencial, fornecendo aos cidaddos informagdes factuais
sobre a politica de aargamento e, ao fazé-lo, informam-nos dos seus beneficios,
nomeadamente do seu contributo essencial para a paz, a seguranca e a prosperidade, e
déao resposta a quai squer preocupacdes que eventual mente tenham.

Montenegro: o lancamento de negociacdes de adesdo, no ano passado, marcou o
inicio de uma nova fase para 0 Montenegro na sua via de aproximagdo a UE. As
reformas politicas profundas e duradouras necessarias para aplicar a nova abordagem
relativa ao capitulo 23 «Sistema judicial e direitos fundamentais» e ao capitulo 24
«Justica, liberdade e seguranca» exigirdo uma forte vontade politica e um reforco da
capacidade administrativa. O processo de adesdo deve ser inclusvo com uma
acentuada participacéo da sociedade civil em todo o processo. O Montenegro adotou
planos de acdo pormenorizados que incluem um amplo programa de reformas
conducente ao refor¢o do Estado de direito. A execucao desses planos e 0S progressos
verificados no cumprimento dos parémetros de referéncia intercalares relativos a estes
capitulos determinardo o ritmo global das negociacdes de adesdo. A este respeito, a
aplicacdo das alteragdes constitucionais de julho, que reforcam a independéncia do
poder judicial, e a realizagdo de novos progressos no que diz respeito a luta contra a
criminalidade organizada e a corrupcdo, nomeadamente de alto nivel, sdo essenciais.
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12.

13.

A reforma da administracdo publica constitui uma prioridade para garantir que o
Montenegro dispde da capacidade para aplicar o acervo, combater a politizagdo e
aumentar a transparéncia e o profissionalismo da funcéo publica. A atualidade nos
ultimos meses, em especial no que se refere a alegada utilizacdo de fundos publicos
para partidos politicos, salientou a importancia de reforcar a confianca dos cidadéaos
nas ingtitui¢des publicas. Neste contexto, é importante assegurar que 0s inquéritos sdo
concluidos de forma minuciosa e rgpida e que sdo tomadas medidas adequadas.
Afigura-se igualmente necess&rio um acompanhamento adequado dos trabalhos do
grupo parlamentar encarregado do processo eleitoral. A liberdade de expresséo deve
ser reforgcada, nomeadamente através da realizacdo de investigacOes adequadas sobre
todos os casos de violéncia e ameagas contra jornalistas e intentando acfes contra 0s
autores dos crimes. No dominio econémico, melhorar o enquadramento empresarial e
combater o elevado nivel de desemprego séo questdes essenciais. A reestruturacdo do
produtor de aluminio KAP é agora urgente.

Sérvia: 2013 congtituiu um ano histérico para a Sérvia na sua via de aproximagao a
Uni&o Europeia. A decisdo do Conselho Europeu de junho que autorizou a abertura
das negociactes de adesdo marca o inicio de uma nova fase importante nas relagdes da
Sérvia com a Unido Europeia. Trata-se de um reconhecimento dos progressos
realizados em relagcdo as reformas essenciais e aos esforcos consideraveis
desenvolvidos pela Sérvia no sentido da normalizacdo das suas relagdes com o
Kosovo. O Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo entrou em vigor em setembro.

A Sérvia trabalhou de forma ativa e construtiva no sentido de uma melhoria visivel e
sustentavel das relagbes com o Kosovo. Em abril, a sua participacdo no didlogo
organizado sob a égide da UE deu origem ao «primeiro acordo de principio que rege a
normalizacdo das relagdes» com o Kosovo (a seguir denominado «0 primeiro
acordo»), gque representa uma etapa historica e que foi complementado, em maio, por
um plano de execucdo. Prosseguiu a sua aplicagdo, tendo ja dado origem a uma série
de mudancas irreversiveis no terreno. As partes chegaram também a acordo em
matéria de energia e telecomunicagBes. A Sérvia deve continuar a estar plenamente
empenhada na normalizacéo das relagdes com 0 Kosovo e na execucdo de todos os
acordos concluidos no did ogo.

A Comissdo comecou 0 exame analitico do acervo, em setembro, e aguarda com
expectativa a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre a adesdo da Sérvia em
janeiro de 2014, o mais tardar, logo que o Conselho tiver adotado o quadro de
negociacdo. Nesta nova fase, exigente, a Sérvia deve prestar especial atencdo aos
dominios essenciais do Estado de direito, nomeadamente a reforma do sistema
judicial, a luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada, a reforma da
administracdo publica, a independéncia de instituicdes fundamentais, a liberdade de
imprensa, a luta contra as discriminacfes e a protecdo das minorias. A estratégia em
favor dos ciganos deve ser aplicada pro-ativamente. A Sérvia necessita de continuar a
melhorar o enquadramento empresarial e a desenvolver um setor privado competitivo.
A luta contra o nivel elevado de desemprego € também essencial. A Sérvia deve
aproveitar a contribuicdo positiva dada a cooperacéo regional no ano passado, que
incluiu aintensificaco dos seus contactos de alto nivel com os paises vizinhos.

A antiga Republica jugoslava da Maceddnia: a crise politica que se seguiu aos
acontecimentos ocorridos no Parlamento no final do ano passado exp6s profundas
divisdes entre os partidos politicos, que afetam o funcionamento do parlamento e
demonstraram a necessidade de uma politica construtiva de interesse nacional. A
continuagdo da implementacdo do acordo politico de 1 de marco é fundamental. A
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agenda da UE continua a ser a prioridade estratégica do pais. O didogo de alto nivel
relativo a adesdo tem contribuido para os progressos na maioria dos dominios
prioritarios, nomeadamente a eliminacdo progressiva do nimero de processos em
atraso e 0s progressos na luta contra a corrupgdo. O pais atingiu j& um nivel de
alinhamento elevado na fase do processo de adeséo em que se encontra e realizou
novos progressos na melhoria da sua capacidade para assumir as obrigacoes
decorrentes da adeséo.

A prioridade de reformas para o proximo ano deve ser a aplicagdo e a execugdo
eficazes dos atuais quadros politicos e juridicos. Deve ser dada especial atencdo ao
Estado de direito, nomeadamente & independéncia do poder judicial, e & obtencédo de
novos resultados em matéria de luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada.
A liberdade de expressdo e a situagdo dos meios de comunicagéo social, em geral,
também continuam a ser questfes preocupantes. A revisdo do Acordo-Quadro de
Ohrid, particularmente importante para as relagfes interétnicas, deve ser concluida e
as suas recomendacdes implementadas. A estratégia em favor dos ciganos deve ser
aplicada pro-ativamente. A eliminacdo da distingdo entre o Estado e os partidos deve
ser abordada, tal como salientado pelo OSCE/ODIHR no contexto eleitoral. O pais
deve combater a elevada taxa de desemprego e reforcar a gestéo das financgas publicas.

A Comissdo considera que os critérios politicos continuam a ser cumpridos de forma
satisfatéria e recomenda a abertura das negociacOes de adesdo. A passagem para as
etapas seguintes do processo de aargamento, mais exigentes, € essencial para
consolidar e incentivar novas reformas, bem como para reforcar as relagdes
interétnicas. O dialogo de alto nivel relativo a adesdo constitui um instrumento Util,
gue continuara centrado nas questdes essenciais, nomeadamente as relacfes de boa
vizinhanga, mas ndo pode substituir as negociacdes de adesdo.

A Comissdo continua convencida de que uma decisdo de abertura de negociactes de
adesdo contribuiria para criar as condic¢des propicias para melhorar as relacdes de boa
vizinhanca no seu conjunto e, em especial, para encontrar uma solucdo mutuamente
aceitavel para o problema da designacdo do pais, 0 que a Comissdo considera
essencial. Apés quase duas décadas, todas as partes no processo da ONU devem
demonstrar um forte compromisso politico para chegar finalmente a uma solugdo, com
0 empenhamento ativo da comunidade internacional.

Esta é a quinta vez que a Comissdo recomenda a abertura das negociactes de adesdo
com este pais. Até agora, o Conselho ndo tomou qualquer decisdo. Nao dar sequéncia
a esta recomendacdo constitui potencialmente um grave problema para a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia e para a UE. Esta situacdo pde em causa a
credibilidade do processo de alargamento, que tem por base a condicionalidade clarae
o principio dos méritos proprios. A falta de uma perspetiva europeia credivel coloca
em risco a sustentabilidade dos esforcos de reforma do pais.

A convite do Conselho Europeu, a Comissao reitera a sua intencdo de apresentar sem
demora uma proposta de quadro de negociagdo, que tome em consideracdo a
necessidade de resolver a questdo da designacdo do pais numa fase precoce das
negociacdes de adesdo, e procedera ao exame analitico do acervo da UE, comecando
pel os capitul os consagrados ao sistema judicial e aos direitos fundamentais, bem como
ajustica, liberdade e seguranca. A Comissdo considera que, se 0 exame analitico e os
debates do Conselho sobre o quadro de negociacdo estivessem em curso, poderia ser
criada a dindmica necess&ria, 0 que permitiria encontrar uma solugdo negociada e
mutuamente aceitével para a questdo da designacdo do pais, mesmo antes da abertura
dos capitulos de negociagdo. A aplicacdo da nova abordagem adotada para os
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capitulos 23 e 24 também a antiga Republica jugoslava da Macedénia poderia
proporcionar as ferramentas necessarias para abordar as questdes mais importantes
gue preocupam igualmente os Estados-Membros e contribuiria para a sustentabilidade
das reformas.

Antes do décimo aniversario da entrada em vigor do AEA, em abril de 2004, a
Comisséo convida o Conselho, pela quinta vez, a adotar a sua proposta de 2009 de
passar a segunda fase da associagéo, em conformidade com as disposi¢des pertinentes
do AEA, que preveem que a associacdo estara plenamente concluida no final de um
periodo transitorio de um maximo de dez anos.

Albania: Em outubro ultimo, a Comissdo recomendou que o Conselho concedesse a
Albania o estatuto de pais candidato, sob reserva de que tenham sido tomadas medidas
essenciais nos dominios do poder judicia e da reforma da administragdo publica, bem
como da revisdo do regimento parlamentar. Em dezembro de 2012, com vista a decidir
sobre a concessdo do estatuto de candidato, o Conselho convidou a Comissdo a
apresentar um relatorio logo que 0s progressos necessarios tivessem sido realizados,
tendo em conta também outras medidas tomadas pela Albania na luta contra a
corrupcéo e a criminalidade organizada, nomeadamente através de investigacoes
proativas e da instauracdo de agdes nesses casos. Relativamente a este aspeto, a
Albania adotou as medidas essenciais restantes no que diz respeito a reforma do
sistema judicial, da administragdo publica e do poder legidativo, que foram objeto de
consenso entre os partidos. A misséo internacional de observacéo eleitoral liderada
pela OSCE/ODIHR considerou que as eleicbes legisativas de junho tinham sido
abertas e se caracterizaram por uma participacdo ativa dos cidaddos ao longo da
campanha e por um verdadeiro respeito pelas liberdades fundamentais. Na luta contra
a corrupcdo e a criminalidade organizada, a Albania tomou uma primeira série de
medidas no sentido de melhorar a eficacia das investigacdes e da acdo penal e de
reforcar a cooperacdo entre os organismos de aplicacdo da lei. O numero de
condenacfes em casos de corrupcdo e branqueamento de capitais tem aumentado, tal
como o numero de investigacfes sobre o trafico de seres humanos e de droga. Todas
as recentes recomendacdes do Conselho da Europa em matéria de financiamento dos
partidos politicos e das disposicdes juridicas relativas a corrupcdo foram
satisfatoriamente cumpridas. O novo governo da Albania assumiu um firme
compromisso de luta contra a corrupcdo e deu prioridade a esta questdo no seu
programa.

Em virtude da Albania ter realizado os necessarios progressos, a Comissdo recomenda
gue o Conselho conceda a Albania o estatuto de pais candidato, entendendo-se que a
Albéania continua a tomar medidas no dominio da luta contra a criminaidade
organizada e a corrupcao.

Na sequéncia do parecer da Comissdo de 2010, a Albéania deve dar resposta as
seguintes prioridades essenciais para permitir a abertura das negociagdes de adesdo:

1. Continuar a aplicar a reforma da administragdo publica, com vista a reforcar o
profissionalismo e a despolitizacdo da administracéo publica;

2. Tomar medidas suplementares para reforcar a independéncia, a eficiéncia e a
responsabilizacdo das instituicbes judicials;

3. Continuar a envidar esfor¢cos redobrados na luta contra a corrupcao,

nomeadamente para a obtencdo de resultados concretos em matéria de
investigacdes proativas, de instauracdo de acdes penais e de condenaces,
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4. Continuar a envidar esforcos redobrados na luta contra a criminalidade
organizada, nomeadamente para a obtencdo de resultados concretos em matéria
de investigacOes proativas, de instauracéo de agdes penais e de condenacdes;

5. Tomar medidas eficazes para reforcar a protecdo dos direitos humanos,
nomeadamente os direitos dos ciganos e as politicas de luta contra a
discriminagdo, bem como a aplicagédo dos direitos de propriedade.

A Comissdo esta pronta a apoiar os esforcos envidados pela Albéania para a realizacéo
destas prioridades fundamentais, empenhando-se num didlogo de alto nivel com o
pais.

O didlogo construtivo e sustentével entre o governo e a oposi¢ao sobre as reformas
relativas a UE sera essencial para garantir o futuro da Albénia na UE. O
empenhamento construtivo da Albénia na cooperacdo regional continua a ser
fundamental.

O processo de integracdo europeia estd numa sSituacdo de impasse na
Bosnia-Herzegovina. O pais tem de aplicar sem demora o acérddo do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem no processo Segjdic-Finci a fim de avangar rumo a
adesdo a UE. Tomar este acdrddo em consideracdo € crucia ndo sO para o0 pais
progredir rumo a adeséo a UE, mas também para a |legitimidade e a credibilidade da
Presidéncia e da Assembleia dos Povos da Bosnia-Herzegovina que devem ser eleitos
em 2014. A BoésniaHerzegovina deve também urgentemente estabelecer um
mecanismo de coordenacdo em matéria de assuntos europeus, a fim de poder exprimir-
Se a uma so voz sobre a agenda da UE.

Sem 0 consenso necessario para avancar rumo a adesdo a UE, existe um forte risco de
gue a assisténcia de pré-adesdo ndo produza os resultados esperados. Dado que ainda
ndo foi encontrada uma solucdo sobre a aplicacdo do acérddo Sejdic-Finci e que o
mecanismo de coordenacdo da UE ndo foi criado, ndo é possivel manter o mesmo
nivel de fundos de pré-adesdo da UE.

A Comissdo decidiu adiar as discussoes sobre o IPA |l até que o pais retome a
trajetoria do processo de integragdo na UE. Na auséncia de progressos concretos, a
Bosnia-Herzegovina arrisca-se a perder importantes fundos | PA.

A UE esta firmemente empenhada em apoiar a Bosnia-Herzegovina e 0s seus cidadaos
a realizarem 0s seus sonhos e as suas ambicdes de progressos na via da adeséo a UE.
A continuagdo desses progressos depende da capacidade de os lideres politicos
trabalharem em conjunto e chegarem a um compromisso que desblogqueie 0 processo
de adesdo a UE. Um compromisso desse tipo permitird renovar a confianca dos
cidadéos na capacidade dos seus lideres para obterem resultados rumo a integracéo
europeia. Tal abrira o caminho a entrada em vigor do Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo e, em seguida, a um pedido de adesdo credivel.

Embora se tenham registado progressos limitados no que diz respeito a reforma global
do sistema judicial, estd a ser executado um certo nimero de recomendacdes
formuladas pela Comissdo no quadro do didogo estruturado sobre a justica. Este
didlogo mostra o potencial da agenda de alargamento e os beneficios de um
compromisso efetivo. Foram igualmente realizados alguns progressos em matéria de
reducdo dos atrasos no tratamento dos processos de crimes de guerra. Preparativos
exaustivos a todos os niveis, com 0 apoio da UE e de outras organizacOes
internacionais, também tornaram possivel a realizacdo do recenseamento ha muito
aguardado. No entanto, o pais vé-se confrontado com importantes desafios. O Estado
de direito, nomeadamente a reforma judicial e a luta contra a corrupcdo e a
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criminalidade organizada, a reforma da administragdo publica, a liberdade de
expressdo, nomeadamente as medidas destinadas a pdr termo a intimidacéo de
jornalistas, e a luta contra a discriminacdo, nomeadamente em relacdo aos ciganos,
devem ser objeto de especial atencdio. E necessario aprofundar as reformas
econdmicas para melhorar as deficiéncias do ambiente empresarial e criar um espaco
econémico Unico no pais.

Apés a adesdo da Croacia, a Comissdo considera inaceitavel que a Bosnia
Herzegovina se tenha até a data recusado a adaptar o Acordo Provisorio/Acordo de
Estabilizacéo e Associacdo a fim de ter em conta 0 seu comeércio tradicional com a
Croécia. A Comissdo convida a Bosnia-Herzegovina a rever a sua posicdo com
urgéncia, a fim de que uma adaptacéo baseada na ponderacdo dos fluxos comerciais
tradicionais possa ser finalizada o mais rapidamente possivel.

K osovo: 2013 constituiu um ano historico para o Kosovo na sua via de aproximagdo a
Uni&o Europeia. As decisdes do Conselho de junho, que autorizam a abertura de
negociagdes com vista a conclusdo de um Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo
(AEA), marcam o inicio de uma nova fase importante nas relacdes entre a UE e o
Kosovo. Trata-se de um reconhecimento dos progressos realizados em relagdo as
reformas essenciais e dos esforcos considerdveis desenvolvidos pelo Kosovo no
sentido da normalizacdo das suas relacbes com a Sérvia. A abertura formal das
negociagdes sobre o acordo tera lugar este més. A Comissdo pretende concluir estas
negociagcbes na primavera de 2014, rubricar o projeto de acordo no veréo e,
posteriormente, apresentar ao Conselho as propostas para assinatura e conclusdo do
acordo.

O Kosovo trabalhou de forma ativa e construtiva no sentido de uma melhoria visivel e
sustentavel das relacbes com a Sérvia. Em abril, a sua participacdo no didlogo
organizado sob a égide da UE deu origem ao «primeiro acordo de principio que rege a
normalizacdo das relagdes» com a Sérvia (a seguir denominado «o primeiro acordo»),
gue representa uma etapa historica e que foi complementado, em maio, por um plano
de execucdo. Prosseguiu a sua aplicacdo, tendo ja dado origem a uma série de
mudangcas irreversiveis no terreno. As partes chegaram também a acordo em matéria
de energia e telecomunicagbes. O Kosovo deve continuar a estar plenamente
empenhado na prossecucdo da normalizacéo das relagdes com a Sérvia e na aplicacéo
de todos os acordos concluidos no didlogo. A Comissdo fornecerd fundos IPA
suplementares para facilitar a aplicacdo do acordo de abril nas comunidades em causa.

O Estado de direito continua a ser uma prioridade fundamental para o Kosovo. E
também uma pedra angular do processo de estabilizacdo e associacdo de que o Kosovo
€ parte integrante. O didogo estruturado sobre o Estado de direito continuard, por
conseguinte, a apoiar e orientar o Kosovo neste dominio, nomeadamente nas
discussbes sobre o futuro da Missdo da Unido Europeia para o Estado de Direito no
Kosovo (EULEX). O Kosovo continua a tomar medidas para abordar as prioridades
definidas no roteiro sobre os vistos e a Comissdo apresentara um relatorio
relativamente a este aspeto no primeiro semestre de 2014.

O Kosovo deve agora concentrar-se na implementacdo das reformas, a fim de cumprir
as suas obrigacdes no ambito de um futuro AEA. Deve ser dada uma atencdo especial
a luta contra a criminalidade organizada e a corrupcéo, a prossecucdo da reforma
judiciadl e da administracdo publica, a garantia dos direitos das minorias,
nomeadamente 0s ciganos, e a resolucao das questdes ligadas ao comércio. O Kosovo
deve urgentemente abordar a questdo do desemprego e as deficiéncias estruturais que
afetam o mercado de trabal ho.
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Além disso, a Comissdo convida todas as pessoas com direito de voto a participarem
nas préximas elei¢cbes municipais de novembro. Esta é uma oportunidade importante
para as comunidades locais no norte do Kosovo fazerem valer os seus direitos
democréticos e participarem ativamente no desenvolvimento futuro do Kosovo. A
Comissdo espera que as autoridades assegurem eleicbes abertas a todos e que
respeitem plenamente os principios democraticos.

A Turguia € um pais candidato e um parceiro estratégico para a Unido Europeia. A
Turquia, pela sua dimensdo e pelo dinamismo da sua economia, € um importante
parceiro comercial da UE e um precioso elemento da sua competitividade gragas a
unido aduaneira. A Turquia possui uma localizagcdo estratégica, nomeadamente no
dominio da seguranca energética e desempenha um papel importante na regido. A
Comissdo sublinha aimportancia da cooperagdo e do didogo em curso sobre questfes
de politica externa. A agenda positiva, lancada em 2012, continua a apoiar e
complementar as negociagOes de adesdo com a Turquia, mas ndo as substitui. Um
processo de adesdo ativo e credivel, no quadro do qual a UE continua a ser o alicerce
das reformas econdmicas e politicas da Turquia, constitui 0 melhor meio de explorar
plenamente o potencial das relagdes UE-Turquia. Uma intensificacdo dos contactos de
alto nivel entre a Turquia, a UE e os seus Estados-Membros continuaria a reforcar a
cooperacéo.

As reformas progrediram significativamente nos Ultimos doze meses. O quarto pacote
de reformas do sistema judicia reforca a protecdo dos direitos fundamentais,
nomeadamente no que diz respeito a liberdade de expressdo e a luta contra a
impunidade em casos de tortura e de maus tratos. O governo iniciou um processo de
paz histérico destinado a acabar com o terrorismo e a violéncia no sudeste do pais e
abrindo o caminho para uma solucéo da questdo curda. As medidas de democratizacéo
anunciadas e apresentadas em setembro de 2013 preveem novas reformas sobre uma
série de questes importantes, nomeadamente a utilizacdo de linguas que ndo o turco,
os direitos das pessoas pertencentes a minorias e a reducdo dos limiares de
representacdo no parlamento, atualmente elevados, bem como o apoio orgcamental aos
partidos politicos. A implementacdo destas medidas em cooperacdo com as partes
interessadas e em conformidade com as normas europeias é fundamental. A comissdo
parlamentar de conciliacdo, constituida por representantes de todos os partidos, criada
para redigir uma nova Constituicdo, chegou a um acordo sobre uma série de artigos.
Com a adogcdo de uma lei abrangente relativa aos estrangeiros e a protecdo
internacional foi dado um importante passo no sentido de garantir uma protecdo
adequada dos requerentes de asilo. Foi criado o cargo de Provedor de Justica e
encontra-se ja atrabalhar ativamente no sentido de desempenhar o seu papel. O debate
publico sobre temas anteriormente considerados sensiveis aumentou. A Turquia
forneceu igualmente uma assisténcia humanitéria vital a um grande nimero de sirios
gue fogem do seu pais. Entre outros desenvolvimentos positivos figura a ratificacéo
pela Turquia do acordo sobre 0 gasoduto transanatoliano que sera ligado ao gasoduto
transadriético, transportando para a UE gas natural daregido do Mar Caspio através da
Turquia.

A utilizagdo excessiva da forca pela policia e a auséncia geral de didlogo durante os
protestos de maio/junho suscitaram sérias preocupagdes, sublinhando a urgente
necessidade de aprofundar as reformas, promover o didlogo em todo o espetro da acdo
politica e na sociedade em sentido mais lato, bem como de fazer respeitar os direitos
fundamentais na prética Foi lancada uma série de inquéritos judiciais e
administrativos para esclarecer o0 comportamento da policia durante as manifestacdes.
Estes inquéritos devem ser concluidos em conformidade com as normas europeias,
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devendo os responsaveis responder pelos seus atos. O Ministério do Interior emitiu
duas circulares com vista a uma melhoria dos procedimentos de intervengdo policial
durante as manifestagdes. E importante prosseguir a elaboracdo de planos para criar
um mecanismo de acompanhamento da aplicagdo da lel, a fim de garantir a
independéncia da supervisdo do comportamento da policia. S8 necessarias outras
ateracbes na ordem juridica turca, especialmente para reforcar a liberdade de
expressao e de imprensa, bem como a liberdade de reunido e de associagdo; a pratica
judiciéria deve refletir sistematicamente as normas europeias. O quarto pacote de
reformas do sistema judicial deve ser aplicado na integra. A vaga de protestos de
junho reflete igualmente a reforma democratica de grande envergadura realizada na
ultima década no pais e a emergéncia de uma sociedade civil dindmica e diversificada
gue deve ser respeitada e consultada de forma mais sistemética a todos os niveis do
processo de tomada de decisdes, independentemente de quem detiver a maioria no
parlamento.

Todos estes desenvolvimentos sublinham a importancia do empenhamento da Uni&o
Europeia e do papel que deve continuar a desempenhar como referéncia para a
Turguia em matéria de reformas. Para este efeito, a dindmica das negociacdes de
adesdo deve ser relangada, respeitando os compromissos da UE e as condigdes
estabelecidas. A este respeito, a abertura do capitulo 22 consagrado a politica regional
representa um passo importante; a Comissao aguarda com expectativa que a CIG se
realize com a maior brevidade possivel. A Turquia fez progressos em varios outros
capitulos. A Turquia pode acelerar o ritmo das negociacdes respeitando os critérios de
referéncia, cumprindo as condic¢des definidas no quadro de negociagéo e honrando as
suas obrigacOes contratuais para com a UE.

Os progressos redlizados nas negociacfes de adesdo e nas reformas politicas na
Turquia s3 as duas faces de uma mesma moeda. E do interesse tanto da Turquia
como da UE que os critérios de referéncia para a abertura do capitulo 23: «Sistema
judiciério e direitos fundamentais» e do capitulo 24: «Justica, Liberdade e Seguranca»
sejam acordados e comunicados a Turquia, 0 mais rapidamente possivel, com vista a
permitir uma abertura rapida das negociacGes sobre estes dois capitulos, de modo a
reforcar o didlogo entre a UE e a Turquia em dominios de interesse matuo e vital para
apoiar os esforcos de reforma em curso. A assinatura do acordo de readmissdo UE-
Turquia e o lancamento simultaneo do didogo em matéria de vistos para uma
liberalizagdo do regime de vistos dariam um novo impulso as relacdes UE-Turquia e
proporcionariam vantagens concretas para ambas as partes. E importante que estes
dois processos avancem e gque a assinatura e a ratificagdo do acordo de readmissdo na
Turquia sgjam rapidamente concluidas. A prossecucéo do reforco da cooperacdo UE-
Turguia no dominio da energia, bem como os progressos realizados nas negociaces
de adesdo, facilitaréo a interconexao e a integragcdo dos mercados da energia da UE e
daTurquia.

A Comissdo sublinha todos os direitos soberanos de que os Estados-Membros da UE
beneficiam, entre os quais figura o de concluir acordos bilaterais e o de prospetar e
explorar 0s seus recursos naturais, em conformidade com o acervo da UE e o direito
internacional, incluindo a Convencéo das Nacfes Unidas sobre o Direito do Mar. Em
conformidade com as posicdes reiteradas do Conselho e da Comissdo nos ultimos
anos, € agora urgente que a Turquia satisfaca a obrigacéo que Ihe incumbe de aplicar
plenamente o protocolo adicional e progrida na via da normalizagéo das relagdes com
a Republica de Chipre. Tal poderia dar um novo impulso ao processo de adesdo,
permitindo, em especial, arealizacdo de progressos sobre 0s oito capitulos abrangidos
pelas conclusdes do Conselho de dezembro de 2006. A Comisséo apela também para
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gue se evite qualquer tipo de ameaca, fonte de fricgdo ou acdo suscetivel de prejudicar
as relagbes de boa vizinhanga e a resolucéo pacifica dos diferendos. O compromisso
assumido pela Turquia e o contributo em termos concretos para uma solucéo global
para a questéo cipriota so crucias.

No que diz respeito a questdo de Chipre, a Comissdo espera que as comunidades
cipriota grega e cipriota turca reiniciem verdadeiras negociacbes tendo em vista
alcancar uma solucéo global sob os auspicios das Nagdes Unidas. A Comissdo espera
gque ambas as partes abordem rapidamente as questdes de fundo, com o objetivo de
assegurar rapidamente o éxito do processo. Todas as partes sd0 encorgjadas a
contribuirem para ainstauracdo de um clima positivo entre as comunidades, através de
medidas que beneficiam os cipriotas na sua vida quotidiana, e a preparar a opinido
publica para os compromissos necessarios. A Comisséo considera que os beneficios da
reunificacBo compensardo as concessdes que devem ser feitas para o efeito. Em
especial, todos os cipriotas beneficiariam plenamente da exploracdo dos recursos de
hidrocarbonetos. A Comissdo esta disposta a continuar a reforcar 0 seu apoio ao
processo, se as duas partes o solicitarem e se as Nagdes Unidas concordarem.

Isandia: A lIslandia tinha atingido uma fase avancada nas negociacoes de adesdo
guando o novo governo decidiu suspender as negociagdes; 0 processo de adesio foi
interrompido. O governo declarou que iria proceder a uma avaliagdo do estado das
negociagdes até a data, bem como sobre a evolugdo da situagdo na Unido Europeia,
gue sera submetida ao parlamento islandés para discussdo nos proximos meses. A
Comissao decidiu suspender os trabalhos preparatorios no que se refere ao IPA 1. De
gualquer modo, a lslandia continua a ser um parceiro importante paraa UE.
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ANEXO

Conclusfesrelativamente ao Montenegro, a Sérvia, a antiga Republica jugoslava da
Macedonia, a Albania, a Bésnia-Her zegovina, ao Kosovo, a Turquia ealséandia

M ontenegro

A abertura das negociacdes de adesédo com o0 Montenegro em junho de 2012 assinalou o inicio
de uma nova e importante fase para o0 Montenegro na sua via de aproximacdo a UE. As
reformas politicas profundas e duradouras necessérias para aplicar a nova abordagem relativa
a0 capitulo 23 «Sistema judicial e direitos fundamentais» e ao capitulo 24 «Justica, liberdade
e seguranca» exigirdo uma forte vontade politica e um reforco da capacidade administrativa.
O processo de adesdo deve ser inclusivo com uma acentuada participagéo da sociedade civil
em todo o processo.

Durante o periodo abrangido pelo relatério, 0 Montenegro centrou-se na elaboragéo de planos
de acdo globais que iréo orientar o0 processo de reforma do pais no dominio do Estado de
direito. Em junho, o governo adotou estes planos de agdo, que constituem os critérios de
referéncia para a abertura dos capitul os 23 e 24. Na sequéncia da adoc¢éo dos planos de agéo, a
Comissdo recomendou em agosto a abertura desses capitulos e, em setembro, o Conselho
convidou o Montenegro a apresentar as suas posi¢des de negociagao. Os trabalhos progridem
em conformidade com a nova abordagem relativa a estes capitulos definida no quadro das
negociagdes com o Montenegro.

As reunifes de exame andlitico relativamente a todos os capitulos de negociagdo foram
concluidas no final de junho de 2013. Até agora, as negociacles relativas a dois capitulos
(ciéncia e investigagao, educacdo e cultura) foram provisoriamente encerradas. Foram fixados
critérios de abertura em relagdo a seis capitulos (liberdade de circulagdo de mercadorias; a
liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacéo de servicos, politica da concorréncia;
a agricultura e o desenvolvimento rural; a seguranca alimentar, a politica veterinaria e
fitossanitaria; politicaregional e coordenacdo dos instrumentos estruturais).

A reforma da administracéo publica constitui uma prioridade para garantir que o Montenegro
dispbe da capacidade para aplicar 0 acervo, combater a politizagdo e aumentar a transparéncia
e o profissionalismo da funcéo publica. A atualidade nos Ultimos meses, em especial no que
se refere a alegada utilizagdo de fundos publicos para partidos politicos, sadlientou a
importancia de reforcar a confianga dos cidadéos nas institui¢cdes publicas. Neste contexto, €
importante assegurar que 0s inquéritos sdo concluidos de forma minuciosa e répida e que séo
tomadas medidas adequadas. Afigura-se igualmente necess&rio um acompanhamento
adequado dos trabalhos do grupo parlamentar encarregado do processo eleitoral. O
Montenegro deve também garantir um acompanhamento adequado das recomendactes
formuladas pela OSCE e pelo ODIHR relativamente a sua legislacdo eleitoral, desde hd muito
tempo, e estabelecer uma delimitacdo clara e amplamente aceite entre os interesses publicos e
0s interesses partidarios. O Montenegro continua a respeitar suficientemente os critérios
politicos para a adesdo a UE. As eleicOes legidativas e presidenciais de outubro de 2012 e
abril de 2013, respetivamente, ndo alteraram a prioridade estratégica dada pelo pais ao
objetivo de uma adesdo a UE. Embora estas eleicdes tenham sido consideradas pela
OSCE/ODIHR profissionais e eficientemente administradas, foram também identificadas
algumas deficiéncias. Ndo tendo a oposicdo reconhecido os resultados da eleicdo presidencial,
0 maior grupo da oposicdo boicotou o parlamento durante dois meses. O boicote terminou
guando foi concluido um acordo entre todos os partidos politicos de modo a formar duas
insténcias parlamentares encarregadas de investigar as alegagdes de utilizagdo abusiva de
fundos publicos para fins eleitorais e de redigir recomendacfes para melhorar 0 processo
eleitoral. A comissdo de inquérito parlamentar sobre as alegacfes de desvios de fundos
publicos concluiu os seus trabalhos em julho. O parlamento ndo conseguiu chegar a acordo
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sobre conclusdes que permitissem, nomeadamente, estabelecer uma responsabilidade politica,
tendo-se limitado a elaborar um relatdrio técnico. Ha ainda que garantir um seguimento
judicial.

Um grupo de trabalho sobre o reforco da confianga no processo eleitoral ja adotou um projeto
de lei relativo a uma lista eleitora Unica, a fim de substituir a lel relativa ao recenseamento,
bem como projetos de alteragcdes a lei sobre bilhetes de identidade. No dominio do Estado de
direito, o parlamento aprovou alteraces a Constituicdo relativas ao reforco da independéncia
do poder judicial, hd muito aguardadas, que estdo, de um modo geral, em conformidade com
as recomendacdes da comissdo da Veneza.

O Montenegro participa ativamente em féruns regionais e internacionais em matéria de
cooperacao policial ejudicial. Emboratenham sido proferidas algumas sentencas rel acionadas
com o tréfico de droga, apenas um numero reduzido de processos diziam respeito a crimes
como o trafico de seres humanos e o0 branqueamento de capitais. Algumas condenacdes em
primeirainstancia em processos de criminalidade organizada e de corrupgdo foram revogadas.
A impunidade em relacdo a casos de maus-tratos nas prisdes continua a ser um grave
problema.

O Montenegro desempenhou um papel de lider na promocdo da cooperacdo regional,
nomeadamente através da sua proposta de «iniciativa dos Seis dos Balcas Ocidentai s».

Quanto ao Tribuna Pena Internacional, o acordo bilateral de imunidade de 2007 entre o
Montenegro e os Estados Unidos continua em vigor e prevé derrogagtes a competéncia do
Tribunal. E conveniente que o Montenegro se alinhe pela posicéo da UE.

No que diz respeito ao futuro, 0 Montenegro deve assegurar o acompanhamento politico e
judicia das aegacbes de desvio de fundos publicos para fins partidarios. Deve iguamente
realizar com éxito os trabalhos do grupo parlamentar encarregado do processo eleitoral,
mediante a adogcdo de medidas legidativas e outras medidas para alargar o apoio politico e
reforcar a confianga do publico no processo eleitoral e nasinstituicdes do Estado.

O reforgo da confianga do publico no Estado esta estreitamente ligado a prossecucdo do
reforco do Estado de direito. A aplicacdo eficaz e atempada dos planos de acdo do
Montenegro nessas &reas desempenhara, por conseguinte, um papel primordial. Deve ser
prestada especial atencdo as reformas destinadas a melhorar a independéncia, a
responsabilidade e o profissionalismo do sistema judicial, através do refor¢o das medidas de
protecdo da integridade, bem como através de nomeacdes de magistrados baseadas no mérito.
A execucdo das alteragbes constitucionais desempenhardo um papel importante a este
respeito. Em paralelo, 0 Montenegro tem de desenvolver os seus resultados no que diz
respeito as investigacbes sistematicas e a agd penal nos processos de corrupgdo e
criminalidade organizada, nomeadamente nos processos de alto nivel, bem como no que
respeita a aplicacdo de sangdes que sejam proporcionais a gravidade dos crimes cometidos.

A liberdade de expressdo deve ser reforcada, nomeadamente através da realizacdo de
investigagdes adequadas sobre todos os casos de violéncia e ameagas contra jornalistas e
intentando acBes contra os autores dos crimes. E necesséria uma atencdio acrescida para
remediar as lacunas no dominio da protecdo dos direitos humanos pelas autoridades judiciais
e pelas autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, em especia no que respeita aos grupos
vulnerdveis. Os ciganos sdo vitimas de discriminacdo, especialmente em termos de direitos
sociais e econdmicos, e continuam a estar sub-representados a nivel politico. Os ativistas
LGBT (Iéshicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e transgénero) continuam a ser vitimas
de discriminacdo, os ataques sdo raramente comunicados e as sanc¢les previstas devem ser
reforcadas.
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A adocdo do plano de reorganizacéo do setor publico e a entrada em vigor da nova lel sobre
os funcionarios e os agentes do Estado constituem passos positivos. Um recrutamento de
funcionérios equitativo e através de concurso constitui uma condicdo prévia para o
desenvolvimento de uma administragdo profissional. As cartas de demissdo ndo datadas sdo
um motivo de preocupacdo e devem ser devolvidas ao pessoal que as assinou.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, 0 Montenegro realizou alguns progressos
suplementares na via de uma economia de mercado viavel. O pais deve, a médio prazo, estar
em condic¢des de reencontrar a capacidade para resistir as pressdes concorrenciais e as forgas
de mercado no &mbito da Unido, desde que continue a combater as atuais deficiéncias, através
de politicas macroecondmicas e de reformas estruturai s adequadas.

Apos ter entrado em recessdo em 2012, o pais saiu da recessdo em 2013. A resiliéncia do
turismo e do investimento direto estrangeiro (IDE) juntamente com um aumento de
exportages de eletricidade apoiaram a recuperagdo, compensando a falta de dinamismo da
procura interna. O défice da balanca de transagOes correntes esta a diminuir, mas continua a
ser muito elevado. Em julho, o produtor de aluminio KAP entrou em processo de faléncia, o
gue representa um risco para as finangas publicas, atendendo a dimensdo significativa dos
passivos contingentes. A taxa de desemprego permaneceu muito elevada. Apds quatro anos de
contracdo, o crescimento do crédito tornou-se positivo, mas os niveis elevados de crédito
mal parado continuam a pesar sobre a capitalizagdo bancaria e, por conseguinte, sobre a oferta
de crédito.

Para enfrentar os atuais desafios econdmicos e reduzir os desequilibrios externos, o
Montenegro tem de reforcar a competitividade, melhorando a produtividade e atraindo mais
IDE noutros setores para além do turismo e do imobiliario. O estabelecimento de um
ambiente empresarial solido continua a ser entravado pela debilidade do Estado de direito e
pela corrupcdo. A elevada taxa de desemprego impde a reducéo do fosso entre a oferta e a
procura de méo de obra qualificada e uma fixagdo dos sal&rios mais independente, a nivel das
empresas. Exige também o reforco dos servicos publicos de emprego a fim de aplicar as
politicas de ativacdo e a criacdo de um mercado de trabaho inclusivo e €ficiente. As
autoridades deviam considerar objetivamente a viabilidade do conglomerado de aluminio em
condicdes de mercado e a melhor solugdo possivel sem agravar a pressdo sobre as finangas
publicas. A trgjetoria de consolidagdo orcamental deve prosseguir, incluindo esforgcos para
cobrar dividas fiscais em atraso. O nivel elevado de crédito malparado continua a constituir
uma fonte de preocupactes e apela a um reforco da supervisdo bancaria que implica um
controlo do respeito das provisdes adequadas. O setor informal continua a constituir um grave
problema.

No que respeita a capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo a UE, o
Montenegro encontra-se em niveis variaveis de alinhamento. O reforco das capacidades
administrativas constitui um desafio de natureza transversal em muitos dominios. Em
capitulos como os contratos publicos, o direito das sociedades, a legislacdo em matéria de
propriedade intelectual, a sociedade da informagdo e os meios de comunicagdo social, a
fiscalidade, a politica empresarial e industrial, 0 Montenegro esta suficientemente avancado,
tendo permitido & Comisséo recomendar a abertura das negociagdes de adesdo.

Noutros dominios, como a livre circulacéo das mercadorias; a liberdade de estabelecimento e
a liberdade de prestacdo de servicos, a agricultura e o desenvolvimento rural; a seguranca
alimentar, a politica veterinaria e fitossanitaria; e a politica regiona e a coordenacdo dos
instrumentos estruturais, foram fixados parémetros de referéncia iniciais — incluindo
frequentemente estratégias para o alinhamento com o acervo. Estes pardmetros de referéncia
dever&o agora servir de orientacdo para o trabalho do Montenegro nos proximos meses. No
que diz respeito ao capitulo da politica da concorréncia, a elaboracdo de um plano de

30



reestruturacdo para o produtor de aluminio KAP é particularmente urgente, a fim de que o
Montenegro possa cumprir as suas obrigactes decorrentes do Acordo de Estabilizagéo e de
Associacdo. No dominio do ambiente e das alteragbes climaticas, é necessario envidar
esfor¢os consideraveis, nomeadamente um reforgo do planeamento estratégico, para assegurar
o alinhamento pelo acervo e a sua aplicacao.

Sérvia

2013 constituiu um ano histérico para a Sérvia na sua via de aproximagéo a Unido Europeia.
A Sérvia trabalhou de forma ativa e construtiva no sentido de uma melhoria visivel e
sustentavel das relagbes com o Kosovo. Em abril, a sua participacéo no didlogo organizado
sob a égide da UE deu origem ao «primeiro acordo de principio que rege a normalizacéo das
relagbes» (a seguir denominado «o primeiro acordo»), que representa uma etapa historica e
gue foi complementado, em maio, por um plano de execugdo. As duas partes acordaram, em
especial, que nenhuma delas ird bloquear ou incentivar os outros intervenientes a bloquear os
progressos realizados pela outra parte nos seus respetivos percursos rumo a UE. Tal
representa uma mudanca fundamental nas relacdes entre as duas partes. Prosseguiu a
aplicacao do primeiro acordo, tendo ja dado origem a uma série de mudancas irreversiveis no
terreno. As partes concluiram acordos em matéria de energia e telecomunicacoes. Registaram-
se igualmente progressos na execucdo dos acordos alcancados no didlogo técnico, tendo
continuado a cooperagéo da Sérvia com a EULEX a fim de melhorar num certo nimero de
dominios.

A Sérvia tem dinamizado o ritmo das reformas e intensificou os contactos de ato nivel com
0s paises vizinhos no sentido de assegurar um contributo positivo para a cooperacdo regional.
A Sérviatomou algumas medidas para consolidar a sua situacdo orcamental e paramelhorar o
ambiente das empresas. Prosseguiu o alinhamento da sua legislacdo pelos requisitos da
legislacdo da UE em muitos dominios, que sdo agora objeto de supervisdo no ambito do plano
nacional para a adogdo do acervo, para o periodo 2013-2016. O Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo entre a Unido Europeia e a Sérvia entrou em vigor em 1 de setembro.

Em consequéncia dos importantes progressos realizados, foi aberta uma nova fase nas
relacbes entre a Sérvia e a Unido Europeia O Conselho Europeu decidiu iniciar as
negociacdes de adesdo em 28 de junho, na sequéncia da recomendacédo da Comissao de 22 de
abril. A Comissdo apresentou a sua proposta de quadro de negociacbes ao Conselho em 22 de
julho. A Comissdo iniciou igualmente o exame analitico do acervo da UE («screening»), em
setembro. O quadro de negociacdo deve ser adotado pelo Conselho 0 mais rapidamente
possivel e confirmado pelo Conselho Europeu, com o objetivo de realizacdo da primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre a adesdo da Sérviaem janeiro de 2014, o mais tardar.

Nesta nova e exigente fase das relacbes UE-Sérvia, a Sérviatera de continuar aintensificar os
seus esforgos no sentido de cumprir plenamente todos os critérios de adesdo. Seré igualmente
fundamental proceder a uma comunicacao periodica dos beneficios e das oportunidades que o
processo de adesdo cria para todos os cidaddos da Sérvia até a adesdo.

Entre os principais desafios que deve enfrentar, a Sérvia deve prestar especial atencdo aos
dominios essenciais do Estado de direito, nomeadamente a reforma do sistema judicial, aluta
contra a corrupcao e a criminalidade organizada, a reforma da administracdo publica, a
independéncia de instituicbes fundamentais, a liberdade de imprensa, a luta contra as
discriminacdes e a protecéo das minorias.

A Sérvia deve continuar a estar plenamente empenhada na normalizacdo permanente das
relacdes com o0 Kosovo e na implementacdo de todos os acordos resultantes do diaogo,
nomeadamente cooperando, se for caso disso, com a EULEX. A Sérvianecessita de concluir a
implementacdo do primeiro acordo, em especia nos setores da policia, da justica e das
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eleigdes autarquicas no Kosovo. E importante que a Sérvia continue a incentivar uma ampla
participacdo dos sérvios do Kosovo nas proximas elei¢coes locais no Kosovo. Resta assegurar
a plena aplicacdo do principio de cooperagéo regiona inclusiva, nomeadamente evitando
problemas como os que se verificaram aquando da cimeira do Processo de Cooperacdo da
Europa do Sudeste (PCESE). Espera-se que a Sérvia continue a contribuir ativamente para a
cooperacao regional e areconciliagéo.

A Sérvia respeita suficientemente os critérios politicos. O governo tem prosseguido
ativamente a agenda de integracdo na UE, o que demonstra um consenso em termos de
decisbes politicas fundamentais e um reforco do processo de consulta O parlamento
melhorou a transparéncia dos seus trabalhos, o processo de consulta em matéria de legislagéo,
bem como a sua supervisdo do executivo. No entanto, o parlamento ainda aplica
frequentemente os procedimentos de urgéncia, que limitam indevidamente o tempo e o debate
para andlise dos projetos legidlativos.

A Sérviatem vindo a atribuir particular atencéo a melhoria do Estado de direito, que sera uma
guestdo fundamental, em conformidade com a hova abordagem sobre os capitul os 23 (sistema
judiciario e direitos fundamentais) e 24 (justica, liberdade e seguranga). A Sérvia adotou
novas estratégias abrangentes em dominios essenciais como o sistema judicial, aluta contra a
corrupcao e a luta contra a discriminagdo, na sequéncia de um vasto processo de consulta.
Adotou uma clara abordagem pré-ativa em matéria de investigactes no dominio da luta contra
a corrupcao, nomeadamente em processos de alto nivel. A cooperagdo regional e internacional
produziu igualmente alguns resultados em matéria de luta contra a criminalidade organizada.
Foram lancadas investigaghes penais num certo nimero de casos, mas as condenacfes
definitivas continuam a ser raras nestes dominios. A Sérvia manteve também uma plena
cooperacdo com o Tribunal Pena Internacional para a ex-Jugoslavia (TP1J).

No que diz respeito a liberdade de expressdo, a difamacdo foi despenaizada. Em
conformidade com 0s seus compromissos anteriores sobre a inclusdo dos ciganos, foram
implementadas medidas e adotado um novo plano de a¢do. O quadro juridico para a protecéo
das minorias continua a ser, de um modo geral, respeitado, mas a sua aplicacdo coerente em
toda a Sérvia deve ainda ser reforgada, em dominios como a educagdo, a utilizagdo de linguas,
0 acesso ans meios de comunicacdo e a difusdo de servicos religiosos em lingua minoritaria.
Embora tenham sido envidados esforcos adicionais pelas autoridades e instituicOes
independentes em matéria de protecdo de outros grupos vulneravels, em particular da
populacdo |éshica, homossexual, bissexual, transexual e transgénero (LGBTI), falta um apoio
politico suficiente. Em particular, foi lamentéavel que a Gay Pride tenha sido proibida pelo
terceiro ano consecutivo por motivos de segurancga; esta foi uma oportunidade perdida para
demonstrar respeito pelos direitos fundamentais.

Olhando para o futuro, a Sérvia tera de prestar especia atencdo ao reforco da independéncia
de ingtituicbes essenciais e, em especia, do aparelho judicial. O quadro normativo e
constitucional ainda deixa margem para uma influéncia politica indevida, em especia no que
toca ao papel do parlamento em matéria de nomeacdes e destitui¢des dos magistrados. Novas
reformas exigirdo uma ampla andlise funcional do sistema judicial, em termos de custos,
eficiéncia e acesso a justica. A Sérvia deve continuar a reforcar seriamente 0s seus resultados
em matéria de investigacdes, acles penais e condenactes efetivas nos processos de corrupgao
e criminalidade organizada. A aplicacdo das recentes alteraces da legislacéo sobre «abuso de
fungbes» deve ser cuidadosamente acompanhada, com vista a uma andlise exaustiva dos
crimes economicos. Deve ser criada uma legidacéo eficaz para a protecéo dos informadores.
A aplicacdo efetiva das estratégias e dos planos de acdo nos dominios do sistemajudicial e da
luta contra a corrupcdo constituira um teste da preparacéo da Sérvia e da sua vontade de
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avancar. Os documentos estratégicos poderdo exigir gustamentos na sequéncia de um exame
analitico.

O governo deve iguamente reforcar a sua orientagdo no dominio da reforma da administracéo
publica e continuar a desenvolver um sistema de funcéo publica transparente e assente no
meérito. O quadro juridico da funcéo publica a nivel local ainda ndo foi devidamente aplicado
e desenvolvido.

A Sérvia deve prestar maior atencéo a liberdade dos meios de comunicacéo socia e fazer
avancar agora a aplicacéo da estratégia de comunicagdo social que terdinicio com a adogdo da
legislacdo esperada em matéria de informacéo do publico e os meios de comunicagdo social,
dos organismos de radiodifusdo de servico publico e das comunicagdes eletronicas. O
financiamento estatal direto e o controlo dos meios de comunicagéo social, bem como a
sustentabilidade dos organismos de radiodifusdo de servico publico continuam a constituir
guestdes fundamentais a abordar. O plano de acdo da estratégia de luta contra a discriminacéo
tem de ser adotado e implementado. As autoridades devem reforcgar a protecéo dos meios de
comunicacdo social, dos defensores dos direitos humanos e de outros grupos vulneraveis,
incluindo a populagdo LGBTI, contra as ameacas e 0s ataques de grupos radicais. Os recentes
progressos realizados para melhorar a situagdo das minorias, nomeadamente dos ciganos,
devem ser progressivamente reforcados, nomeadamente através de recursos financeiros
adicionais. A questdo da habitacéo e 0 acesso aos documentos por parte dos ciganos carece de
uma atencdo permanente. E necessario dar mais atencdo a regifes que enfrentam graves
condi¢bes socioecondmicas, em especia no sul e leste da Sérvia. As eleicOes para o0s
consel hos nacionais das minorias em 2014 sera uma boa ocasido para a Sérvia reafirmar o seu
empenho na protecdo das minorias. O processo eleitoral tera de ser cuidadosamente realizado,
tendo em conta as anteriores recomendagdes de institui cbes independentes.

Sera importante que a Sérvia continue a dar um contributo ativo para a cooperacdo regional e
a desenvolver os seus lacos com 0s paises vizinhos, nomeadamente abordando as questdes
bilaterais pendentes.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Sérvia realizou alguns progressos na via da
criacdo de uma economia de mercado viavel. A Sérvia devia envidar esforgos significativos
para reestruturar a sua economia a fim de poder fazer face, a médio prazo, as pressdes
concorrenciais e as forgas de mercado no ambito da Uni&o.

Em 2012, a Sérvia atravessou outra recessao, tendo a economia registado uma contracéo de
1,7 %. Um forte crescimento das exportagdes atenuou os efeitos dos baixos niveis de procura
interna, tendo conduzido a uma recuperacdo moderada e desigual no primeiro semestre de
2013. Foi realizada uma série de esforcos de consolidacéo orcamental sobretudo a nivel das
receitas. O processo de reestruturacéo das empresas publicas foi reativado. Foram realizados
alguns progressos no que diz respeito a luta contra a corrupcao e a melhoria dos direitos de
propriedade.

O crescimento continua a assentar numa base reduzida e os primeiros sinais de retoma
econdémica em 2013 ndo tiveram repercussdes no mercado de trabalho. O desemprego e o
défice orcamental permanecem muito elevados. A rigidez no mercado de trabalho persiste e a
criacdo de emprego sustentével constitui um desafio importante. Ndo foi ainda adotado um
programa de agjustamento or¢camental credivel a médio prazo. A presenca do Estado na
economia é significativa e as empresas publicas continuaram a acumular prejuizos
importantes. A Sérvia necessita de continuar a melhorar o enquadramento empresarial e deve
envidar esforcos consideraveis para desenvolver um setor privado competitivo. O
funcionamento dos mecanismos de mercado € dificultado pela incerteza juridica e pela
corrupcao. O setor informal continua a constituir um grave problema.
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No que diz respeito a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo, a
Sérvia prosseguiu 0 ainhamento da sua legislac@o pelos requisitos da legislacdo da UE em
muitos dominios, tendo estes esforgos sido apoiados pela adocao de um plano nacional paraa
adocdo do acervo. Foram registados progressos satisfatorios em matéria de contratos publicos
com a adocdo de uma nova lei relativa aos contratos publicos, que prevé a continuacéo do
alinhamento com o acervo da UE e inclui disposi¢des melhoradas em matéria de prevencdo da
corrupcdo. A questdo da independéncia do Banco Central foi em parte resolvida com as
alteragdes a lei. Foram adotadas duas novas leis no dominio da contabilidade e auditoria das
sociedades, com vista a um maior alinhamento no dominio do direito das sociedades. O
guadro ingtitucional da estratégia a favor das PME e 0 acesso destas ao financiamento
melhoraram. As medidas tomadas para melhorar o ambiente empresarial, em especia no que
diz respeito a avaliagdo do impacto da nova legislagdo nas empresas, constituem uma
evolugdo positiva. Os recenseamentos da populacdo e das exploragcdes agricolas foram
finalizados com éxito. No entanto, as alteracOes a lei relativa aos direitos de autor no que diz
respeito a cobranca e as isencdes dos direitos constituem um retrocesso em matéria de
alinhamento pelo acervo da UE.

No futuro, a Sérvia deve redobrar os seus esforcos para se ainhar pelo acervo da UE, com
especial atencdo a aplicacdo efetiva da legislagdo adotada. Em especial, a Sérvia tera de
intensificar os esforcos de alinhamento nos setores da agua, gestéo de residuos, qualidade do
ar e protecdo da natureza e tomar outras medidas conducentes a abertura do mercado, a
separacdo e a uma tarifacdo que reflita os custos no setor da energia. E igualmente necesséario
envidar esforgos suplementares nos dominios do controlo dos auxilios estatais, em que deve
ser mais clara a independéncia da comissdo em matéria de controlo dos auxilios estatais e
revogada a isencdo das regras em matéria de auxilios estatais de que beneficiam as empresas
em vias de privatizacdo. Os sistemas de protecdo social, as relacdes laborais e o didogo social
devem ser substancia mente refor¢ados, nomeadamente a nivel do dialogo socia tripartido. A
lel sobre as OGM deve ser alinhada pelalegislacdo da UE, a fim de permitir a adesdo a OMC.
S80 ainda necess&rios esfor¢os substanciais para desenvolver a gestdo e o controlo das
financas publicas com base no conceito subjacente de responsabilidade em matéria de gestéo,
bem como para desenvolver capacidades de auditoria externa compl etas.

O Acordo Provisorio (AP) do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA) continuou a
ser aplicado sem problemas.

Antiga Republica jugoslava da Macedoénia

A antiga Republica jugoslava da Maceddnia foi o primeiro pais a assinar um Acordo de
Estabilizacéo e de Associacdo com a UE, em 2001. Ha oito anos que obteve o estatuto de pais
candidato, desde o parecer positivo da Comissdo em novembro de 2005 e a decisdo tomada
pelo Conselho em dezembro de 2005. Desde 2009, a Comisséo considera que 0 pais cumpre
suficientemente os critérios politicos e recomendou o inicio das negociacfes de adesdo. A
Comissao recomendou também, desde 2009, o inicio da segunda fase da associagéo, ao abrigo
do Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo. Até agora, o Conselho ndo tomou qual quer
decisdo. Vinte anos apos a entrada do pais na Organizacdo das Nacfes Unidas, uma solugdo
para a questdo da designacdo do pais deve ser encontrada sem demora.

Na auséncia do processo de negociacdo, os principais féruns de discussao e acompanhamento
das reformas s&o os organismos estabel ecidos ao abrigo do AEA, bem como o didlogo de alto
nivel relativo a adesdo criado em 2012. O didogo tem contribuido para a reaizacdo de
progressos na maioria dos dominios prioritarios. Os progressos realizados no ambito do
didlogo de ato nivel colocardo o pais numa posicdo vantgjosa aquando do inicio das
negociacdes. No entanto, ndo €, nem pode ser, um substituto da passagem para a abertura das
negociagoes de adesdo.



A crise politica que se seguiu aos acontecimentos ocorridos no parlamento no final do ano
passado exp0s profundas divisdes entre os partidos politicos, que afetam o funcionamento do
parlamento e demonstraram a necessidade de uma politica construtiva no interesse nacional.
Aquando da adogdo do orgcamento de 2013, a expulséo do hemiciclo, pelaforca, de deputados
da oposicdo e de jornalistas, conduziu o principal partido da oposi¢éo a boicotar o parlamento
e a ameacar efetuar um boicote as elei¢bes locais. O impasse politico prolongado que se
seguiu foi resolvido através da aplicagcéo do acordo politico de 1 de marco. Tal implicou o
regresso dos deputados da oposi¢cdo ao parlamento, a participacéo nas elei¢les autarquicas, a
formulacdo por uma comissdo de inquérito de recomendagdes para o futuro, a assinatura de
um memorando de entendimento entre todos os partidos sobre o0s objetivos estratégicos euro-
atlanticos do pais e a prossecucao dos trabalhos sobre as reformas eleitorais. O relancamento
do didlogo entre o governo e os jornalistas continua pendente. O consenso sobre o relatdrio da
comissao de inquérito revelou que podem ser encontradas solucfes construtivas, com vontade
politica, através do didogo e do compromisso. As recomendagdes da comissdo de inquérito
devem ser aplicadas na integra.

Globamente, o pais continua a cumprir de forma satisfatoria os critérios politicos. A
OSCE/ODIHR considerou na sua avaliagdo que as eleicbes autérquicas realizadas em
marc¢o/abril de 2013 tinham sido organizadas de forma profissional e eficaz, assinalando no
entanto a auséncia de uma distingdo suficientemente clara entre o Estado e os partidos e
recomendando uma nova alteracdo da legislagdo eleitoral. O pais concluiu a maior parte das
suas reformas judiciais entre 2004 e 2010. Foram realizados progressos suplementares este
ano no dominio da eficiéncia do sistema judicial. Registaram-se igual mente progressos com o
estabelecimento de dados exaustivos sobre os resultados em matéria de luta contra a
corrupcdo, que devera prosseguir no futuro. No que diz respeito a liberdade de expressdo, o
didogo com os meios de comunicagéo social ficou bloqueado na sequéncia da expulsdo de
jornalistas do parlamento, e apesar dos desenvolvimentos registados a nivel do quadro
legidlativo, a reputacdo do pais em matéria de liberdade dos meios de comunicagdo
deteriorou-se. O encerramento de um certo nimero de meios de comunicagdo social nos
ultimos anos também reduziu a diversidade de pontos de vista diferentes acessivel a todos os
cidadéos.

Dado que o pais j& atingiu um elevado nivel de alinhamento na fase do processo de adesdo em
gue se encontra, a prioridade para o préximo ano deve ser a aplicacdo e a execucao eficazes
dos atuais quadros politico e juridico, a semelhanca dos paises ja envolvidos em negociacdes
de adesdo.

No dominio do Estado de direito, hd que continuar areforcar aindependéncia e a competéncia
dos tribunais, dando mais énfase a qualidade do sistema judicia para os cidaddos. A
corrupgao continua a existir em varias areas e a constituir um problema grave. O pais tem que
demonstrar o impacto real das atuais medidas de luta contra a corrupgdo e aplicar medidas
eficazes de luta contra a criminalidade organizada. Em matéria de liberdade de expressdo, o
elevado grau de polarizacdo dos meios de comunicacdo social, muitas vezes segundo critérios
politicos, dificulta a criagdo de uma informacdo objetiva, coloca pressdo econémica sobre 0s
jornalistas e os proprietarios dos meios de comunicacdo (nomeadamente através da utilizacdo
opaca de publicidade governamental) e promove 0 recurso a normas profissionails pouco
exigentes. O didogo entre o governo e os representantes dos meios de comunicagao social
deve ser restabelecido e deve produzir resultados concretos em termos de mudanga da cultura
dos meios de comunicacdo social, assim como o estabelecimento de um clima propicio ao
desenvolvimento da confianga. As restantes recomendagdes do ODIHR devem ser plenamente
aplicadas. A estratégia em favor dos ciganos deve ser aplicada pro-ativamente. E necessario
adotar novas medidas para denunciar a intolerancia observada, por exemplo, em relacdo a
comunidade | éshica, homossexual, bissexual, transexual e transgénero (LGBTI).
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E também urgente que a revisdo do Acordo-Quadro de Ohrid, particularmente importante
para as relacdes interétnicas e intracomunitérias, sga concluida e as suas recomendacfes
aplicadas. Este aspeto, bem como a continuagcdo da descentralizacdo, um elemento
fundamental do Acordo, contribuird para a estabilidade no pais e para dém das suas
fronteiras.

O pais mantém, em geral, boas relacbes com os outros paises do aargamento e desempenha
um papel ativo na cooperacdo regional. Continua a ser importante manter uma abordagem
construtiva relativamente as relagdes com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e serem
evitadas quaisquer acOes ou declaragbes suscetiveis de prejudicar as relagbes de boa
vizinhanga.

NO gue respeita aos critérios econOmicos, o pais continua a estar bastante avancado e, em
alguns dominios, continuou a progredir na via da criagdo de uma economia de mercado
viadvel. O pais deve estar em condicOes de fazer face a pressdo competitiva e as forcgas de
mercado na Unido a médio prazo, desde que aplique vigorosamente os seus programas de
reforma, afim de reduzir as importantes deficiéncias estruturais.

A atividade econdémica estagnou em 2012, tendo-se perfilado um regresso ao crescimento no
primeiro semestre de 2013. Apesar de um contexto externo dificil, a estabilidade
macroecondémica foi preservada. O desemprego permanece muito elevado, particularmente
entre os jovens. O défice crescente e os niveis da divida publica aumentaram a
vulnerabilidade do pais.

Devem ser tomadas medidas para corrigir as causas subjacentes ao elevado desemprego, em
especial, ainadequacdo das qualificagdes. A sustentabilidade das finangas publicas tem de ser
reforcada. A politica orcamental deve ser alinhada pelas prioridades do pais em matéria de
reformas estruturais e centrada nas despesas que promovem o crescimento. A introducéo de
um quadro orcamental e de um planeamento estratégico a médio prazo contribuira para
reforcar a disciplina orcamental. O pais deve envidar esforcos suplementares para aplicar uma
gestdo eficiente das finangas publicas, a fim de garantir a utilizagdo mais racional e
transparente possivel dos recursos publicos e dos recursos da UE. Para garantir mais
investimentos do setor privado, sd0 necessarios esforcos suplementares para melhorar o
ambiente empresarial, que é negativamente afetado pela corrupgdo, bem como pelalentiddo e
pelo custo dos procedimentos de saida do mercado. O setor informal continua a constituir um
grave problema.

O pais desenvolveu uma profunda e ampla cooperacdo com a UE em todos os dominios do
acervo, tendo atingido um grau elevado de alinhamento, a nivel estratégico e institucional,
centrando-se atualmente na capacidade administrativa e nos mecanismos de coordenagdo no
ambito da administracdo nacional para assegurar a sua implementacdo eficaz. O Montenegro
realizou progressos suplementares na melhoria da sua capacidade para assumir as
obrigacfes decorrentes da adesdo. O pais continua a cumprir 0S compromissos subscritos
no Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), antes do décimo anivers&rio da sua
entrada em vigor.

No dominio do mercado interno, o pais atingiu um bom nivel de alinhamento da legislacéo
nos dominios dos movimentos de capitais, dos servicos postais e do direito das sociedades.
No dominio dajustica e dos assuntos internos, o pais esta bem avancado nos seus preparativos
em matéria de politica de vistos, fronteiras externas e Schengen, e na cooperacdo policial. A
nivel da reforma da administracédo publica, ha que continuar a envidar esforcos para aplicar os
principios de transparéncia, mérito e representacdo equitativa. E necessario envidar esforcos
suplementares, nomeadamente nos dominios da politica regional, do ambiente e das alteracdes
climéticas, em gue a execucdo dos projetos financiados pela UE deve ser melhorada, bem
como nos dominios da qualidade da &gua, do controlo da poluicéo industrial e da gestdo dos
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riscos. No dominio da politica social e de emprego, € necessario tomar medidas para criar um
mercado de trabalho inclusivo e eficiente. O controlo interno das financas publicas deve ser
reforcado e desenvolvido em toda a administragdo publica. Globalmente, o pais alcangou um
nivel de alinhamento pelo acervo suficiente para lhe permitir passar a fase seguinte do
processo de adesdo.

Albania

Em outubro dltimo, a Comisséo recomendou que o Conselho concedesse a Albania o estatuto
de pais candidato, sob reserva de que tenham sido tomadas medidas essenciais nos dominios
do poder judicia e dareforma da administracéo publica, bem como da revisdo do regimento
parlamentar. Em dezembro de 2012, com vista a decidir sobre a concessdo do estatuto de
candidato, o Conselho convidou a Comiss&o a apresentar um relatorio logo que 0s progressos
necessarios tivessem sido realizados, tendo em conta também outras medidas tomadas pela
Albania na luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, nomeadamente através de
Investigagdes proativas e da instauracéo de agOes nesses casos. Relativamente a este aspeto, a
Albania adotou as medidas essenciais restantes no que diz respeito a reforma do sistema
judicial, da administracdo publica e do poder legislativo, que foram objeto de consenso entre
0s partidos. A missdo internacional de observacdo eleitoral liderada pela OSCE/ODIHR
considerou que as eleicdes legislativas de junho tinham sido abertas e se caracterizaram por
uma participacao ativa dos cidaddos ao longo da campanha e por um verdadeiro respeito pelas
liberdades fundamentais. Na luta contra a corrupcéo e a criminalidade organizada, a Albania
tomou uma primeira série de medidas no sentido de melhorar a eficécia das investigactes e da
acao pena e de reforcar a cooperagdo entre os organismos de aplicacdo dalei. O nimero de
condenacbes em casos de corrupcao e branqueamento de capitais tem aumentado, tal como o
nimero de investigages sobre o tréfico de seres humanos e de droga. Todas as recentes
recomendactes do Conselho da Europa em matéria de financiamento dos partidos politicos e
de disposiches juridicas relativas a corrupcdo foram satisfatoriamente cumpridas. O novo
governo da Albéania assumiu um firme compromisso de luta contra a corrupcdo e deu
prioridade a esta questéo no seu programa.

Na sequéncia do parecer da Comissdo de 2010, a Albania deve satisfazer as seguintes
prioridades essenciais para a abertura das negociacdes de adesdo. A Albania deve 1) continuar
a aplicar a reforma da administracdo publica, com vista a reforcar o profissionalismo e a
despolitizacdo da administracdo publica; 2) tomar medidas suplementares para reforcar a
independéncia, a eficiéncia e a responsabilizacdo das institui¢bes judiciais; 3) continuar a
envidar esforcos redobrados na luta contra a corrupcdo, nomeadamente para a obtencdo de
resultados concretos em matéria de investigacOes proativas, agdes penais e condenacdes; 4)
continuar a envidar esforcos redobrados na luta contra a criminaidade organizada,
nomeadamente para a obtencdo de resultados concretos em matéria de investigactes
proativas, agoes penais e condenacoes; 5) tomar medidas eficazes para reforcar a protecéo dos
direitos humanos, nomeadamente os direitos dos ciganos e as politicas de luta contra a
discriminacdo, bem como a aplicacéo dos direitos de propriedade.

O didlogo construtivo e sustentavel entre 0 governo e a oposi¢ao sobre as reformas relativas a
UE serd essencial para garantir o futuro da Albania na UE. O empenhamento construtivo da
Albania na cooperacdo regional continua a ser fundamental.

A Albéania continuou a realizar progressos no gue diz respeito aos critérios politicos de
adesdo a UE. A maioria no poder e a oposicdo cooperaram para adotar uma série de
instrumentos juridicos no parlamento. Esta cooperacdo inclui a adocéo da lei sobre a funcéo
publica, alei sobre o Supremo Tribunal e o regimento do parlamento, bem como um conjunto
de alteragbes ao Codigo Penal e ap Codigo de Processo Civil.
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Embora o processo conducente as elei¢des legidativas de 23 de junho tenha sido marcado por
tensdes, comprometendo, por vezes, o trabalho dos organismos da administragdo eleitoral, as
eleicOes foram abertas e realizaram-se globalmente de uma forma ordenada, com uma taxa
elevada de participagdo dos eleitores. A Albéania continuou a registar progressos no que se
refere a reforma da administracdo publica, nomeadamente através da adocdo da lel sobre a
fungdo pablica

Foram tomadas novas medidas para proceder a reforma do sistema judicial, incluindo a
racionalizacdo do sistema judicial. A melhoria dos métodos de trabalho dos organismos de
luta contra a corrupcdo, um aumento das condenacdes e uma melhor cooperacao
interinstitucional permitiram realizar alguns progressos na luta contra a corrupgdo e obter os
primeiros resultados concretos, que devem ser reforcados. Um melhor acompanhamento e
uma melhor transparéncia em dominios essenciais, como o registo dos titulos de propriedade,
as adfandegas, 0 ensino superior e a salde, atestam uma maior sensibilizacdo para a
prevencdo. As recomendacfes do Conselho da Europa em matéria de financiamento dos
partidos politicos e as disposi¢oes juridicas relativas a corrupgdo foram seguidas. Todavia, a
corrupgdo continua a ser um problema particularmente grave, 0 que exigira determinacéo e
esforcos concertados no sentido da sua resolucdo. No que se refere a criminalidade
organizada, a cooperacdo policia internaciona melhorou, tal como o recurso a andlise de
ameacas, as apreensdes de droga e de ativos de origem criminosa aumentaram. AsS
recomendacOes do Conselho da Europa sobre a luta contra o branqueamento de capitais foram
cumpridas. O Cédigo Penal foi objeto de importantes alteracdes no que se refere ao tréfico de
seres humanos e outras infragOes graves.

No dominio dos direitos humanos, a liberdade de reunido e de associacdo, bem como a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, foram, de modo geral, respeitadas. No
dominio da luta contra a discriminagdo sdo de assinalar progressos, por exemplo, através do
plano de acdo sobre os direitos das |éshicas, homossexuais, bissexuals, transexuais e
transgénero (LGBTI). No dominio da liberdade de expressdo, a lei sobre os meios de
comunicacdo audiovisuais melhorou substanciamente o quadro legidativo dos meios
audiovisuais na Albania

Quanto ao futuro, a Albania deve acelerar a reforma do sistema judicial. A estrutura
institucional e juridica do sistema judicial deve ser revista e reforcada. O pais deve ainda
concluir ou adotar uma importante legislacdo indispensavel para garantir a independéncia, a
transparéncia, a responsabilizacdo e a eficiéncia do sistema judicial, incluindo as alteragdes da
Constituicdo destinadas a despolitizar as nomeacdes para o Supremo Tribunal de Justica. A
legislacdo recentemente adotada deve ser aplicada de forma eficaz com o pleno apoio dos
responsaveis politicos e dos profissionais forenses.

Além disso, a Albania tem de prestar especial atencdo a aplicacdo da reforma da
administracdo publica, em especial no que diz respeito as leis estruturais e aos atos
administrativos. A legislagdo derivada da nova lei sobre a fungéo publica deve ser adotada e
implementada rapidamente. A continuidade da administracdo publica tem de ser assegurada e
o profissionalismo, a despolitizacdo e a responsabilizacéo devem ser reforgados.

Ser&o necessérias acles especificas em matéria de luta contra a corrupcao, incluindo através
da atribuicdo a um organismo de coordenagdo central da autoridade e capacidades necessarias,
bem como de um forte apoio politico. As capacidades de prevencdo e de represséo e a
independéncia dos organismos responsaveis pela aplicagdo da lei devem ser reforcadas. O
parlamento deve assegurar 0 acompanhamento adequado dos relatérios das instituicoes
independentes.

E iguamente conveniente melhorar os resultados em matéria de investigacdes e acdes penais
eficazes no que se refere a criminalidade organizada, com base nos resultados iniciais. S&o
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necessarios esforgos suplementares para concluir as alteragcdes do Codigo de Processo Penal e
para desenvolver efetivamente a utilizagdo da avaliagdo das ameagas, 0 intercambio de
informagdes e as investigacOes orientadas e proativas. Uma abordagem mais proativa €
igualmente necessaria no que diz respeito as investigacbes sobre os sinais de riqueza
inexplicavel e sobre as suspeitas de branqueamento de capitais.

No dominio dos direitos humanos, a elaboracdo de uma nova legislagdo e a aplicagcdo da
legislacdo existente devem ser prioritarias, com um destaque claro para os direitos das pessoas
com deficiéncia, os direitos das criancas e a inclusdo dos ciganos. No que diz respeito a
liberdade de expressdo, devem ser envidados esforgos suplementares para garantir plenamente
aindependéncia da entidade reguladora dos meios de comunicag&o social .

No que diz respeito aos critérios econOmicos, a Albéania realizou alguns progressos
suplementares na via de uma economia de mercado viavel. O pais devera estar em condicoes
de fazer face a pressdo competitiva e as forgas de mercado na Unido a médio prazo, desde que
acelere as suas reformas estruturais.

A Albania manteve a sua estabilidade macroecondmica. O crescimento do PIB desacelerou,
mas permaneceu positivo, devido principalmente a procura externa. Uma inflagcéo baixa criou
margem de manobra para a flexibilizacdo da politica monetéria a fim de estimular o
crescimento, mas aguarda-se ainda a sua repercussdo nha economia real, dado que o
crescimento do crédito abrandou no meio de um elevado crédito malparado com tendéncia
para aumentar. O défice orcamental continua a ser elevado e a divida publica continuou a
aumentar, 0 que conduziu a uma violagdo e supressdo do limite méximo da divida legal de
60 % do PIB. Verificou-se uma ligeira melhoria da situagédo no mercado de trabalho, mas a
taxa de desemprego permanece elevada. O défice da balanca de transagbes correntes
diminuiu, mas continua a ser consideravel. A economia mantém-se vulneravel
simultaneamente as deficiéncias estruturais nacionais e a instabilidade econémica mundial.

A Albania tem de complementar as politicas orcamental e moneté&ria orientadas para a
estabilidade através de reformas estruturais, a fim de assegurar um crescimento econémico
sustentével alongo prazo. A Albéaniatera de abordar a questdo dos el evados niveis de défice
orcamental e da divida publica e rever a sua tendéncia para pensar a curto prazo. Além disso,
serd necess&rio melhorar a previsibilidade orcamental, reduzindo a sobreavaliagc@o recorrente
das receitas e cobrando impostos de forma mais eficiente. E essencial melhorar o
enquadramento das empresas e do investimento para a diversificagdo da economia e o reforco
do seu potencia de crescimento a longo prazo. Tal pode ser obtido, nomeadamente, com o
reforco do Estado de direito, a luta contra a corrupgdo e a resolucéo dos pagamentos em
atraso, bem como o desenvolvimento das infraestruturas e o refor¢o do capital humano. O
setor informal continua a constituir um grave problema.

O Acordo de Estabilizacéo e de Associacdo (AEA) continuou a ser globalmente aplicado sem
problemas e a Albéania prosseguiu o alinhamento da sua legislacdo pelos requisitos da
legislacdo da UE num certo numero de dominios, o que reforcou a sua capacidade para
assumir as obrigacOes decorrentes da adesdo. Verificaram-se melhorias em matéria de
contratos publicos, estatisticas, justica, liberdade e seguranca e alfandegas. A Albania deve
realizar esforgos suplementares para garantir a aplicagéo efetiva dos direitos de propriedade
intelectual e industrial, e prestar especial atencdo ao setor da energia, homeadamente a
diversificagdo das fontes de energia, ao funcionamento do mercado da el etricidade, bem como
as questdes de perdas de rede e de taxas reduzidas de cobranca das faturas. Deve igualmente
abordar com determinagéo a questéo dos reembolsos do VA, nomeadamente no que se refere
aos atuais atrasos, e reforcar a protecdo ambiental, nomeadamente através de investimentos
sustentaveis no dominio da gestdo dos residuos e das &guas residuais. S80 necessarios
progressos suplementares nos dominios do emprego e da politica social. A capacidade
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administrativa e o profissionalismo dos organismos responsaveis pela aplicacdo do acervo
devem ser reforgcados e a independéncia dos organismos reguladores salvaguardada. Em
varios dominios do acervo, em particular os contratos publicos e o controlo financeiro, €
importante reforcgar a transparéncia e a responsabilizagéo.

Bosnia-Her zegovina

Na Bosnia-Herzegovina o processo de integracdo europeia esta em ponto morto, ao passo que
outros paises da regido estdo a avancar neste dominio. O Acordo de Estabilizagdo e de
Associacdo (AEA) foi assinado em 2008, tendo o processo de ratificagdo sido concluido em
2011. O AEA ainda n&o entrou em vigor porque o pais ndo cumpriu 0s restantes requisitos,
nomeadamente envidar um esforco credivel para executar o acérddo do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem proferido no processo Segjdic-Finci no que se refere a discriminacéo
contra os cidadd@os em razdo da sua origem étnica. Por conseguinte, as relacfes entreaUE e a
Bosnia-Herzegovina ainda séo regidas pelo Acordo Provisorio (AP) de 2008.

Os representantes politicos ndo partilham uma visdo comum quanto as orientagdes gerais ou
ao futuro do pais, nem quanto ao modo como deve funcionar. Ndo ha qualquer dialogo
politico a nivel nacional sobre questfes fundamentais como o processo de integragdo na UE,
nem foi estabelecida qualquer prioridade neste contexto. A agenda da UE ndo tem sido uma
prioridade para os representantes politicos do pais, ndo dando origem a qualquer progresso na
sua perspetiva europeia. Os interesses a curto prazo, de natureza partidaria ou étnica, tém
prevalecido sobre uma politica orientada para o futuro de forma a fixar a Bésnia-Herzegovina
na UE. O impasse politico em que se encontra a Federac&o, que dura ha mais de um ano, tem
um impacto negativo sobre a governagdo, tanto na Federacdo como a nivel estatal. Certos
intervenientes politicos continuam a questionar a unidade da Bdsnia-Herzegovina enquanto
Estado unico.

Os dois principais compromissos do roteiro de 2012 para o pedido de adesdo do pais a UE,
nomeadamente a implementacdo efetiva do acorddo proferido no processo Segidic-Finci e a
criacdo de um mecanismo de coordenacdo eficaz para as questGes europeias, ndo foram
respeitados. A UE envidou intensos esforgos de mediacdo para ajudar os dirigentes politicos
da Bésnia-Herzegovina a definir bases comuns para a execugao do acérddo Sejdic-Finci, mas
ndo conseguiram chegar a acordo sobre uma solucgéo.

Ter em conta este acordao ndo sb é crucia para o pais progredir rumo a adesdo a UE, mas
também para a legitimidade e a credibilidade da Presidéncia e da Assembleia dos Povos da
Bdsnia-Herzegovina, que deve ser eleita em 2014. Tal permitiria desbloquear o processo de
adesdo a UE, que é vital para a evolucédo da Bosnia-Herzegovina e que poderia assim passar
do estatuto de pais em situagé@o de pds-conflito para o de Estado-Membro da UE no futuro.
Sem coragem e determinacdo politicas, a perspetiva europeia da Bosnia-Herzegovina ndo se
concretizara

Igualmente urgente e importante é o estabelecimento de um mecanismo de coordenacédo em
matéria de assuntos europeus, entre 0s varios niveis de governo. Num pais altamente
descentralizado, como a Bosnia-Herzegovina, um tal mecanismo é de importancia crucial para
gue o representante da Bosnia-Herzegovina possa falar em nome de todo o pais e possa
comprometer o pais gquando interage com a UE. Cabe ao pais desenvolver urgentemente um
mecani Smo que satisfaca este requisito de base.

Estd atornar-se cada vez mais dificil justificar a concessdo de fundos de pré-adeséo a um pais
Ccujos representantes politicos ndo estdo dispostos a obter 0 consenso necessario para avangar
na via da pré-adesdo. Sem consenso, existe um forte risco de que a assisténcia de pré-adeséo
ndo produza os resultados esperados. Dado que ainda ndo foi encontrada uma solucéo sobre a
execucao do acorddo Sejdic-Finci e que o mecanismo de coordenacdo da UE ainda ndo foi
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criado, ndo € possivel manter o mesmo nivel de financiamento ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). A Comisséo decidiu adiar as discussoes sobre o IPA |1 até
gue o pais retome a trgjetéria do processo de integracdo na UE. Na auséncia de progressos
concretos, a Bosnia-Herzegovina arrisca-se a perder importantes fundos de pré-adeséo.

Os preparativos do pais para a adaptacdo a adeséo da Croécia tém sido lentos, mas os acordos
necessarios relacionados com a passagem de pessoas e mercadorias na fronteira com a
Croacia foram assinados a tempo, antes de 1 de julho. A Comisséo considera inaceitavel que a
Bdsnia-Herzegovina se tenha recusado até a data a adaptar o AP/AEA afim de ter em conta o
seu comercio tradicional com a Croacia. A Comissdo convida a Bosnia-Herzegovina arever a
sua posicdo com urgéncia, a fim de que uma adaptacéo baseada na ponderacéo dos fluxos
comerciais tradicionais possa ser finalizada o mais rapidamente possivel.

O pais realizou muito poucos progressos no cumprimento dos critérios politicos. Ndo tendo
executado o acorddo Sejdic-Finci, 0 pais ndo pbs ainda termo a pratica discriminatéria
segundo a qual os cidaddos da Bosnia-Herzegovina que ndo declarem pertencer a um dos trés
povos constituintes do pais estdo impedidos de concorrer para a Presidéncia e/ou para a
Assembleia dos Povos da Bosnia-Herzegovina. Os processos legislativos continuam, em
geral, a ser extremamente lentos, devido a falta de vontade politica de chegar a um
compromisso. O recurso frequente ao procedimento de urgéncia para adotar leis na
Assembleia Parlamentar da Bosnia-Herzegovina conduziu a utilizagdo intensiva do
procedimento de interesse nacional vital. Devido a falta de acordo politico, a legislacéo foi
frequentemente bloqueada por um veto das entidades.

Ainda existe um elevado nivel de corrupgdo, faltam medidas de prevencéo eficazes contra o
branqueamento de capitais e foram realizados progressos limitados na luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo. Embora se tenham registado progressos limitados na
reforma global do sistema judicial, esta a ser implementado um certo numero de
recomendactes formuladas pela Comissao no quadro do didlogo estruturado sobre a justica:
no dominio do tratamento dos crimes de guerra, a determinacdo dos tribunais responsavels
pelos processos progrediu bastante em conformidade com a estratégia nacional contra os
crimes de guerra e gracas a afetacdo de recursos financeiros e humanos adequados
provenientes dos orcamentos correspondentes, bem como as importantes contribuicdes do
IPA. O nimero de processos em atraso diminuiu. A conclusdo dos protocolos com a Croécia e
a Sérvia sobre a cooperacdo em matéria de repressdo dos autores de crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e genocidio € promissora. Globalmente, existem ainda graves
deficiéncias no que diz respeito a independéncia, eficécia, responsabilizacdo e imparcialidade
do poder judicial na Bésnia-Herzegovina.

A aplicacdo dos instrumentos existentes em matéria de direitos humanos, nomeadamente os
que protegem as léshicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e transgénero (LGBTI)
contra os atos de violéncia e os discursos de 6dio, bem como a implementacéo de planos de
acdo a favor dos ciganos, continuam a ser limitadas. As lacunas legidativas continuam a
entravar 0 regresso duradouro e a integracdo local de refugiados e pessoas deslocadas
internamente. Foram criadas as disposi ¢des legais que garantem a liberdade de expresséo, mas
aintimidacdo de jornalistas e editores continuam a ser uma fonte de preocupacéo, tal como as
pressdes financeiras exercidas sobre os organismos de radiodifusdo publicos. A Bésnia-
Herzegovina continuou a participar ativamente nas iniciativas de cooperacdo regional e a
manter relacdes de boa vizinhanca. As questdes em suspenso em matéria de delimitacéo das
fronteiras e de propriedade com os paises vizinhos terdo de ser resolvidas.

Os preparativos exaustivos a todos os niveis, com 0 apoio da UE e de outras organizacdes
internacionais, permitiram a realizacdo, pela primeira vez desde 1991, do recenseamento da
populacdo ha muito aguardado na Bésnia-Herzegovina.
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No que diz respeito aos critérios economicos, a Bosnia-Herzegovina realizou progressos
limitados na via de uma economia de mercado vidvel. Devem continuar a ser envidados
esforcos consideraveis, com determinacéo, a nivel das reformas a fim de permitir que o pais
possa, o longo prazo, dar resposta a pressdo competitiva e as forcas de mercado no interior
da Uniéo.

A economia registou uma contragdo de 1,1 % em 2012. No entanto, os indicadores para o
primeiro semestre de 2013 mostram alguns sinais de recuperagéo. A taxa de desemprego
permaneceu muito elevada. A qualidade das financgas publicas continuou deficiente, embora a
gestédo das finangas publicas tenha de certa forma sido reforcada. Apesar de uma ligeira
melhoria, 0 consenso sobre os eixos fundamentais da politica econémica e orcamental
continua a ser insuficiente, 0 que entrava as reformas a nivel nacional. O setor publico pesado
e ineficiente, com sobreposicdo de competéncias mlltiplas a nivel nacional, das entidades e
municipal ou cantonal ou (em especial no ambito da Federac&o) continua a impor riscos para
a sustentabilidade orcamental. Um sistema judicial e juridico ineficiente dificulta a
capacidade de controlo da aplicacdo da legidacdo e é um claro fator dissuasor do
Investimento, constituindo uma fonte de corrupgéo.

A composicdo das despesas publicas na Bosnia-Herzegovina e a sua reduzida eficiéncia
continuam a ser preocupantes. Neste contexto, a informagdo financeira deve continuar a ser
melhorada a fim de aumentar a qualidade da analise e da concegdo das politicas. Os fatores de
rigidez estrutural, tais como a excessiva tributacéo do trabalho e as transferéncias sociais mal
orientadas, exigiriam medidas para estimular a procura de méo de obra. As autoridades da
Federacdo devem prosseguir o desenvolvimento da reforma do sistema de penses. Tendo em
conta a elevada percentagem de empresas publicas na economia, as autoridades deviam
acelerar 0 processo de privatizagdo, que poderia melhorar a situagdo orgcamental e estimular a
concorréncia. O setor privado precisa de ser apoiado por um bom ambiente empresarial,
sobretudo melhorando a execucdo de contratos e a criacdo de um espaco econdmico Unico no
pais. O setor informal continua a constituir um grave problema.

A falta de um verdadeiro apoio politico a favor da agenda da UE reflete-se nos progressos
muito limitados no que respeita a aproximacao da legislacdo e normas da UE. Trata-se,
nomeadamente, dos dominios veterinario e da seguranca alimentar; da concorréncia; dos
contratos publicos; energia; do ambiente e alteraces climéticas; dos transportes; do emprego
e das politicas sociais. Noutros dominios, como o desenvolvimento rural e a politica regional,
S80 escassos 0S progressos realizados devido a falta de acordo sobre as estratégias a nivel
nacional. Num certo nimero de casos, devem ser efetuadas as nomeacBes para Orgaos
importantes. O imobilismo em relacéo a este aspeto cria bloqueios a nivel legidativo. Outras
instituicdes, como o conselho dos auxilios estatais, foram atingidas pela falta de recursos
financeiros e, por conseguinte, ainda ndo puderam funcionar corretamente. Uma das poucas
excecoes positivas € o dominio dos direitos de propriedade intelectual, industrial e comercial
em gue os preparativos para o alinhamento pelas normas da UE se encontram numa fase
avancada.

Para permitir a Bésnia-Herzegovina exportar produtos de origem animal para a UE é
necessario que esta progrida rapidamente na transposicdo da legislacdo da UE relativa as
guestes veterin&rias e de seguranca alimentar. A Bdsnia-Herzegovina é o Unico pais na
regido que ndo alinhou a sualegislacéo pelas diretivas da UE de 2004 em matéria de contratos
publicos, o que deve fazer prioritariamente. O pais deve manter esforcos consistentes para
assegurar a sustentabilidade da execucéo de todas as reformas introduzidas no ambito do
roteiro para a liberalizagéo do regime de vistos, bem como no que se refere a medidas mais
vastas nas fronteiras que visam reforcar a seguranca nacional e regional. Devem prosseguir as
atividades relacionadas com a prevencédo de abusos do regime de isencéo de vistos.
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Kosovo

2013 constituiu um ano histérico para 0 Kosovo na sua via de aproximagdo a Unido Europeia.
As decisbes do Conselho de junho, que autorizam a abertura de negociagdes com vista a
conclusdo de um Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA), marcam o inicio de uma
nova fase importante nas relagdes entre a UE e 0 Kosovo. A abertura formal das negociactes
terd lugar este més. A Comissdo pretende concluir estas negociagdes na primavera de 2014,
rubricar o projeto de Acordo no veréo e, posteriormente, apresentar as propostas para o
Conselho assinar e concluir o acordo.

O Kosovo trabalhou de forma ativa e construtiva no sentido de uma melhoria visivel e
sustentavel dasrelagfes com a Sérvia. Em abril, a sua participacéo no didlogo organizado sob
a egide da UE deu origem ao «primeiro acordo de principio que rege a normalizacéo das
relacdes» com a Sérvia (a seguir denominado «o primeiro acordo»), que representa uma etapa
histérica e que foi complementado, em maio, por um plano de execucdo. As duas partes
acordaram, em especial, que nenhuma delas blogueara ou incentivara terceiros a blogquear os
progressos realizados pela outra parte nos seus respetivos percursos para a UE. Tal representa
uma mudanca fundamental nas relagdes entre as duas partes. Prosseguiu a aplicagdo do
primeiro acordo, tendo ja dado origem a uma série de mudancas irreversiveis no terreno. As
partes chegaram a acordo em matéria de energia e telecomunicagbes. Registaram-se
igualmente progressos na execugdo dos acordos concluidos no didlogo técnico, com o0 apoio
da Missdo da Unido Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX). O Kosovo deve
continuar a estar plenamente empenhado na prossecucdo da normalizacéo das relagdes com a
Sérvia e na aplicagdo de todos os acordos concluidos no didlogo. O Kosovo deve concluir a
implementacdo do primeiro acordo, em especia nos setores da policia, da justica e das
eleicbes autarquicas.

O primeiro acordo foi encarado com resisténcia no norte do Kosovo. A abordagem moderada
e inclusiva de Pristina, juntamente com o papel positivo desempenhado por Belgrado,
permitiram evitar a escalada. Na sequéncia do primeiro acordo, as esguadras de policia sérvias
gue operam no norte do Kosovo foram encerradas; a Sérvia deixou de efetuar 0os pagamentos
dos vencimentos dos agentes policiais empregados pelo Kosovo; os tribunais da Sérvia
deixaram de examinar processos penais no Kosovo; e as quatro assembleias municipais nos
guatro municipios do norte foram dissolvidas. As eleicBes autarquicas previstas para
novembro devem também realizar-se no norte do Kosovo. E importante que estas eleicdes
sejam realizadas de uma forma ordenada e que todas as pessoas com direito a voto participem
e exercam os seus direitos democréticos. Em 19 de setembro, um membro da EULEX foi
morto num atentado contra um comboio de veiculos da EULEX no norte do Kosovo. Os
responsaveis politicos do Kosovo e da Sérvia condenaram os ataques com amaior firmeza.

O Kosovo tem redizado importantes reformas politicas. Em abril, a Comisséo e a Alta
Representante da Unido para os Negoécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
confirmaram® que o Kosovo tinha cumprido as prioridades a curto prazo no que diz respeito
ao Estado de direito, administragdo publica, protecdo das minorias e trocas comerciais, tal
como identificadas no estudo de viabilidade’ de outubro do ano passado. Em abril, a
Comissao enviou igualmente a sua recomendacdo ao Conselho para a assinatura e conclusao
de um acordo-quadro que autorize 0 Kosovo a participar nos programas da Uni&o Europeia.

Em dezembro, o Kosovo tornou-se membro do Banco Europeu para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento. Em junho, o Kosovo assinou um acordo-quadro com o Banco Europeu de
Investimento, tendo o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa aceitado a sua
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adesdo. Em fevereiro, o Conselho de Cooperacdo Regional decidiu alterar o seu estatuto, a
fim de permitir que o Kosovo se tornasse participante de pleno direito.

O didogo sobre a liberalizacdo do regime de vistos permaneceu entre as prioridades da
agenda politica do Kosovo. Pristina tem envidado esforcos para garantir progressos. Em
fevereiro, a Comissdo adotou 0 seu primeiro relatorio sobre os progressos realizados pelo
Kosovo para satisfazer os requisitos do roteiro sobre a liberalizagdo do regime de vistos.®> O
Kosovo adotou 0 seu plano de acéo para a liberalizagdo dos vistos em abril. Até a data,
realizaram-se trés reunides de altos funcionarios. Em estreita cooperagdo com a Comissao,
com o0 Gabinete da UE em Pristinae com a EULEX, 0 Kosovo realizou progressos em termos
de alteracio da legislagio, tal como recomendado no relatorio. E necessario envidar esforgos
suplementares a este respeito. O Kosovo deve também centrar-se na aplicagao da legislacéo.

Um vasto consenso politico sobre a perspetiva europeia do Kosovo foi fundamental para a
dindmica do processo de aproximacdo. O Conselho Naciona para a integracdo europeia
prosseguiu igual mente este objetivo. E importante que este consenso seja mantido e alargado.
Estes esforgcos devem representar um contributo essencial para as negociagdes sobre o Acordo
de Estabilizagdo e de Associagdo.

O estudo de viabilidade da Comissdo estabelece os dominios prioritarios nos quais 0 Kosovo
deve centrar a sua agdo para cumprir as obrigagdes decorrentes de um Acordo de
Estabilizacéo e de Associacdo. Trata-de do Estado de direito, sistema judicial, administracéo
publica, reforma eleitoral e a Assembleia, direitos humanos e direitos fundamentais, protecéo
das minorias, questdes ligadas ao comércio e mercado interno, bem como as questdes
fitossanitérias e veterinérias.

No contexto dos critérios politicos, 0 governo do Kosovo reforgou a sua capacidade para
abordar as prioridades do processo de integracdo europeia. Demonstrou essa capacidade
através do seguimento que deu as prioridades a curto prazo do estudo de viabilidade e da
preparacdo das negociacOes do Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo. Foram também
tomadas medidas para melhorar o controlo exercido pela Assembleia em relacéo ao trabalho
do governo. No entanto, a decisdo da Assembleia de debater o resultado de um processo
judicia constituiu um contratempo nos esforgos envidados pelo Kosovo para reforcar as suas
instituicdes de governacdo democrética.

O Kosovo demonstrou um empenho claro em obter resultados na luta contra a criminalidade
organizada e a corrupcdo, nomeadamente lancando investigacOes e reforcando o quadro
legidativo. Foram tomadas as primeiras medidas para a elaboracdo de estatisticas
harmonizadas neste dominio. O Kosovo prosseguiu também a sua boa cooperacdo com a
EULEX. O sistema judicial foi objeto de uma importante reforma. A sua aplicagdo coerente
serd essencial para outras mudancas positivas e deve ser acompanhada de perto. Em janeiro,
as leis que criam uma nova estrutura para os tribunais e o Ministério Publico entraram em
vigor. Espera-se que 0 novo quadro juridico contribua para a independéncia, a eficacia, a
responsabilizacdo e a imparcialidade do sistema judicia. O Kosovo prosseguiu também a
readmissdo de pessoas provenientes dos Estados-Membros.

Na sequéncia das recomendagdes do estudo de viabilidade, a Assembleia aterou os artigos do
Codigo Penal relativos a responsabilidade penal dos meios de comunicacdo social e a
protecdo das fontes jornalisticas. O Conselho de acompanhamento da aplicacéo, que reline as
autoridades do Kosovo e a Igreja ortodoxa sérvia, foi estabelecido e funciona bem. Foi
igualmente langcada a radiodifusdo publica em lingua sérvia. Foi nomeado um novo
comissario para as linguas, tendo o seu gabinete comecado a desempenhar as suas funcbes. O
orcamento e o pessoal do Provedor de Justica foram reforcados por forma a permitir que esta
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instituicdo desempenhe o seu papel de protetor da boa governagéo e dos direitos humanos no
Kosovo.

O Kosovo deve ainda assegurar a conclusdo da sua reforma eleitoral e que o seu quadro
juridico tem em conta as melhores préticas na UE. A Assembleia tem de reforcar a sua
supervisdo do poder executivo através de uma melhor analise dos projetos legidativos e do
acompanhamento da aplicacéo das politicas e da legislagdo. O Governo deve assegurar uma
participacdo adequada nos trabalhos da Assembleia. A independéncia financeira da
Assembleia melhorou, sendo no entanto necessérias novas medidas (por exemplo, a melhoria
do regulamento interno e da legislacdo sobre a Assembleia), afim de reforcar aindependéncia
financeira e administrativa da Assembleia

No que diz respeito ao Estado de direito, 0 Kosovo deve, como questdo prioritaria, fornecer
provas concretas dos resultados obtidos na luta contra a criminalidade organizada e a
corrupcao, bem como reforcar a legislacdo e a sua aplicacdo. O Kosovo deve continuar a
melhorar afiabilidade das suas estatisticas nestes dominios. O Kosovo deve apoiar ativamente
a EULEX na execucdo do seu mandato, nomeadamente a equipa especial de investigacdo. O
Kosovo esta progressivamente a assumir cada vez mais responsabilidades da EULEX. O
didogo estruturado sobre o Estado de direito constitui um férum essencial no ambito do qual
0 Kosovo e a UE analisam os progressos realizados na matéria.

As ingeréncias politicas nos trabalhos do sistema judicial continua a ser uma questdo que
suscita sérias preocupacdes. O Conselho Superior da Magistratura e o Conselho do Ministério
Pablico devem responder com firmeza aos ataques dirigidos contra os juizes, os procuradores
e as ingtituicdes judiciais. A Assembleia e o governo devem fazer o mesmo. E conveniente
adotar medidas de seguranca e de protecdo adequadas para 0s juizes e os funcionarios
judiciais, bem como para os procuradores, testemunhas e queixosos. O Kosovo deve tomar
medidas suplementares para reduzir 0s processos em atraso, nhomeadamente a aplicacdo das
decisBes dos tribunais e garantir que os julgamentos sdo realizados em instal acbes adequadas
e em conformidade com os procedimentos judiciais. Deve prosseguir o recrutamento de juizes
e procuradores pertencentes a minorias, em conformidade com o quadro legislativo. O
Kosovo deve garantir que o procurador especial responsavel pelos processos de criminalidade
organizada, crimes de guerra e corrupcdo mantém as suas competéncias.

No que diz respeito a administracdo publica, o Kosovo deve centrar a sua atencdo na
aplicacdo da legidacdo, da estratégia e do plano de acdo, o que requer uma forte orientacdo
politica. O profissionalismo da funcéo publica deve ser melhorado e as pessoas que pertencem
a minorias devem estar bem representadas em conformidade com a legislacdo. A ingeréncia
politica no recrutamento e nas nomeagdes de funcionérios publicos tem de cessar. No dominio
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, ha que simplificar a complexidade e as
sobreposi¢cdes do quadro institucional relativo a sua promocao e protecdo. S80 necessarios
mais esforcos em matéria de investigacdes e acles penais no que se refere a ataques fisicos
contra os jornalistas. O mesmo se aplica aos incidentes violentos contra a comunidade de
|éshicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e transgénero (LGBTI). O Kosovo deve
igualmente realizar 0s necessarios progressos na aplicacao efetiva dos direitos de propriedade,
por exemplo através da reducdo do nimero de processos em atraso e melhorando a execucéo
das decisdes administrativas e judiciais. A legislagdo sobre a protecdo dos dados pessoais tem
de ser melhor aplicada. A Assembleia deve conceber um mecanismo de financiamento
sustentavel a longo prazo para o organismo publico de radiodifusdo; as nomeacfes dos
membros do seu conselho de administracéo devem ser concluidas.

No que diz respeito a protecdo das minorias, a legislagdo em matéria de patrimonio cultura e
da Igreja ortodoxa sérvia deve ser aplicada. As autoridades locais tém de ser mais apoiadas
para prosseguir o processo de descentralizacdo. O plano de acdo e a estratégia para as
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comunidades cigana, ashkali e egyptian devem ser aplicados com determinacéo, uma vez que
a situacdo destas minorias no terreno continua a ser uma preocupacdo fundamental. Tal &
igualmente importante no contexto do processo de liberalizacdo do regime de vistos. Os
ataques motivados por razfes étnicas ou religiosas tém de ser investigados, objeto de acdes
penais e os responsaveis levados a tribunal.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, 0 Kosovo ndo realizou quaisguer progressos na
via da criagdo de uma economia de mercado viavel. S0 necessarios reformas e investimentos
consideraveis a fim de permitir que o pais possa vir a dar resposta, a longo prazo, a pressao
competitiva e as forcas de mercado no interior da Uni&o.

A dificil situagdo econdmica na regido e na UE comecou a afetar a economia do Kosovo,
embora de forma menos pronunciada do que em outros paises da regido. O PIB do Kosovo
cresceu 2,5 % em 2012. A politica orcamental tem sido moderada e o desempenho orgamental
registou bons resultados. Foi introduzida uma regra orcamental juridicamente vinculativa, a
aplicar a partir de 2014. A taxa de desemprego permaneceu muito elevada. O Kosovo
continuou a efetuar investimentos significativos nas suas infraestruturas.

S80 necessarios esforcos continuos para apoiar a estabilidade macroeconémica e a melhoria
da situacdo social. O Kosovo tem de melhorar a sua competitividade e ambiente empresarial,
e apoiar 0 setor privado de modo a reduzir o desemprego. Um bom ambiente empresarial
exige novas medidas para combater a debilidade do Estado de direito e a corrupcéo. A
privatizagdo deve prosseguir. O setor informal continua a constituir um grave problema.

As prioridades no dominio das normas europeias devem ser abordadas no contexto das
negociacbes sobre o Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo. O Kosovo concluiu a
reestruturacdo do Ministério do Comeércio e da Industria de forma a poder negociar a
componente comercial do Acordo de forma eficaz, tendo completado uma andlise de impacto.
O Kosovo envidou igualmente esforcos destinados a preparar o recenseamento agricola.

No que respeita as questdes relativas ao comércio e ao mercado interno, a melhoria das
estatisticas das empresas do Kosovo é essencial. O Kosovo deve continuar a aplicagdo do
guadro juridico relativo ao comércio, a concorréncia e ao mercado interno. O Kosovo deve
intensificar os seus esforcos em varios setores dos dominios veterinario e fitossanitério que
afetam a seguranca alimentar, tal como definidos no estudo de viabilidade. No setor da
energia, ha que intensificar os esforgos para desmantelar a central elétrica Kosovo A. A
ténica colocada nas prioridades do estudo de viabilidade, na preparacéo das negociacoes de
um acordo com a UE e no didlogo sobre a liberalizag&o do regime de vistos teve um impacto
sobre 0s progressos realizados noutros setores.

Turquia

A Turquia é um pais candidato e um parceiro estratégico para a Unido Europeia. A Turquia,
pela sua dimensdo e pelo dinamismo da sua economia, € um importante parceiro comercial da
UE e um precioso elemento da sua competitividade gracas a unido aduaneira. A Turquia
possui uma localizacdo estratégica, nomeadamente no dominio da seguranca energética e
desempenha um papel importante na regido. A Comissdo sublinha a importancia da
cooperacdo e do didlogo em curso sobre questes de politica externa. Reciprocamente, a UE
continua a ser um importante alicerce das suas reformas econdémicas e politicas. Os
acontecimentos em torno do Parque Gezi sublinharam a importancia de promover o didlogo
em todo o espetro da acdo politica e da sociedade em geral e a necessidade de fazer respeitar
os direitos fundamentais na pratica.

A agenda positiva, lancada em 2012, continua a apoiar e complementar as negociacdes de
adesdo com a Turquia através de uma cooperagdo reforcada num certo nimero de dominios
gue apresentam um interesse comum. Embora tenha produzido alguns resultados positivos,
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ndo constitui um substituto das negociacdes. O potencial da relacdo UE-Turquia sd pode ser
plenamente explorado no quadro de um processo de adesfo ativo e credivel. O processo de
adesdo continua a ser 0 quadro mais adequado para a promocéo das reformas ligadas a UE, a
instituicdo de um didlogo sobre questdes de politica externa e de segurancga, o reforco da
competitividade econdmica e umamaior cooperacdo nos dominios da energia, dajustica e dos
assuntos internos. A dinadmica das negociacdes de adesdo deve ser relancada, respeitando os
compromissos da UE e as condicdes estabelecidas. A este respeito, a abertura do capitulo 22-
Politica regional, apés mais de trés anos de impasse nas negociagdes, representa um
importante passo. A Turquia pode acelerar o ritmo das negociages cumprindo os critérios de
referéncia, satisfazendo os requisitos do quadro de negociagdo e respeitando as suas
obrigaches contratuais para com a UE, nomeadamente a aplicacdo integral e nédo
discriminatéria do protocolo adicional ao Acordo de Associacdo em relagdo a todos os
Estados-Membros.

No que diz respeito aos critérios politicos, o balango da evolucéo da situagéo registada nos
ultimos doze meses na Turquia € misto. Prosseguiram os esforcos relativos as reformas
importantes. O quarto pacote de reformas do sistema judicial, adotado em abril, reforca a
protecdo dos direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a liberdade de
expressao e a luta contra a impunidade em casos de tortura e de maus tratos. O governo
lancou um processo de paz destinado a pdr termo ao terrorismo e a violéncia no sudeste do
pais e abrindo o caminho para uma solucéo da questdo curda. Este processo deve prosseguir
de boa fé por todas as partes. As medidas de democratizacdo anunciadas e apresentadas em
setembro de 2013 preveem novas reformas sobre toda uma série de questdes importantes,
nomeadamente a utilizagdo de linguas que n&o o turco, os direitos das pessoas pertencentes a
minorias, as alteragdes aos atuais limiares elevados para representacdo no Parlamento e o
financiamento dos partidos politicos, 0 que devera aumentar o pluralismo. A implementacéo
destas medidas em cooperacdo com os partidos da oposicdo e em conformidade com as
normas europeias € fundamental.

A comissdo parlamentar de conciliagdo, constituida por representantes de todos os partidos,
criada para redigir uma nova Constitui¢ao, prosseguiu o seu trabalho e chegou a acordo sobre
uma série de artigos. Esse trabalho deve continuar num espirito de compromisso. Com a
adocdo de uma lei abrangente relativa aos estrangeiros e a protecdo internacional foi dado um
importante passo no sentido de garantir uma protecéo adequada dos requerentes de asilo. Os
esforgos prosseguiram igualmente com o objetivo de protegdo dos direitos das mulheres,
designadamente através da aplicacdo da lei sobre a protecdo da familia e a prevencdo da
violéncia. Foi criado o cargo de Provedor de Justica e encontra-se ja atrabalhar ativamente no
sentido de desempenhar o0 seu papel. A institui¢do naciona encarregada dos direitos humanos
também se tornou operacional.

Além disso, 0 debate publico animou-se em torno de temas anteriormente considerados de
natureza sensivel, nomeadamente a questdo curda, o papel das forcas armadas, a questéo
armeénia ou os direitos das pessoas, independentemente da sua orientacdo sexual. O debate
democrético alarga-se, em especial através dos meios de comunicacdo social, e exprime-se
para além dos partidos politicos tradicionais, nomeadamente por manifestagdes. Quanto a este
aspeto, a vaga de protestos de junho reflete igualmente a reforma democrética de grande
envergadura realizada na Ultima década no pais e a emergéncia de uma sociedade civil
dindmica e diversificada que deve ser respeitada e consultada de uma forma mais sistemética
a todos os niveis do processo de tomada de decisdes, independentemente de quem detiver a
maioria no parlamento.

Todavia, 0s progressos neste dominio sdo entravados por diversos fatores persistentes. O
clima politico continua a ser marcado pela polarizacdo e carece de um espirito de
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compromisso. O governo tem tendéncia para confiar unicamente na sua maioria parlamentar
para aprovar leis e decisdes, nomeadamente em questfes sensiveis do ponto de vista social,
sem consulta nem didogo suficientes com as partes interessadas. As tensdes e a frustracéo
resultantes atingiram 0 seu ponto culminante em mao e junho em torno de um projeto
controverso de desenvolvimento urbano no Parque Gezi em Istambul, dando origem a fortes
protestos em muitas outras cidades. As tentativas para estabelecer um didlogo com 0s
manifestantes foram limitadas e ofuscadas pelo uso excessivo da forca por parte da policia,
pela polarizagdo dos debates e por uma auséncia geral de didlogo. Na sequéncia dos
confrontos seis pessoas perderam a vida e 8 000 ficaram feridas. As investigacdes efetuadas
pelo Ministério do Interior concluiram que a policia tinha utilizado a forca de forma
desproporcionada contra os manifestantes em maio e junho.

A vaga de protestos em junho pds em evidéncia uma série de questdes que precisam de ser
urgentemente resolvidas. No que diz respeito ao uso excessivo da forca por parte da policia,
as investigacOes judiciais e administrativas lancadas devem ser objeto de acompanhamento
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e os
responsaveis devem ser devidamente punidos. Deve ser adotada e aplicada em conformidade
com as normas europeias uma legislacdo relativa a criaggo de uma comissdo de
acompanhamento da aplicagdo da lei enquanto organismo de supervisdo independente
encarregado das infracBes policiais. O Ministro do Interior tomou uma primeira medida
positiva, emitindo circulares para enquadrar a acdo dos agentes da policia durante as
manifestacdes. Todavia, o quadro juridico global e as préaticas em matéria de intervencdes dos
funcionarios responséveis pela aplicacdo dalei devem estar em conformidade com as normas
europeias, de modo a garantir, em todas as circunstancias, o respeito dos direitos humanos e,
em especial, o direito a liberdade de reuni&o.

Ha disposicdes essenciais do quadro juridico turco, bem como a respetiva interpretacéo pelos
membros do sistema judiciério continuam a entravar a liberdade de expressdo, nomeadamente
a liberdade dos meios de comunicagdo social. A estrutura de propriedade dos meios de
comunicacdo social da Turquia, dominada por grandes grupos industriais, combinada, por
vezes, com declaragBes de intimidagdo de funcion&rios de ato nivel e com avisos das
autoridades, contribui também para uma autocensura generalizada dos meios de comunicagéo,
como comprovado pelo facto de os principais meios de comunicacdo ndo terem coberto as
manifestacdes de junho. Esta situacdo também conduziu a despedimentos e demissdes de
jornalistas.

Uma interpretacdo restritiva por parte do sistema judicial das disposic¢oes juridicas relativas a
incitacdo ao dio levou a um certo nimero de condenagdes de figuras publicas devido as suas
observacdes criticas contra a religido. A definicdo pouco clara, em direito penal, da adesdo a
uma organizacdo armada continua a ser a fonte de um grande nimero de detencles e acles
penais. Deve ainda ser estabelecido um quadro juridico compativel com o TEDH parareger as
guestdes de fé e de objecdo de consciéncia. S80 necessarios esforcos considerévels para
garantir eficazmente os direitos das mulheres, das criancas, das |ésbicas, homossexuais,
bissexuais, transexuais e transgénero (LGBTI). A violéncia doméstica, os crimes de honrae a
guestdo dos casamentos precoces e forcados continuam a suscitar grande preocupacdo. A
Turguia deve garantir o pleno respeito por todos os direitos de propriedade, incluindo os das
comunidades religiosas ndo mugulmanas.

Estes problemas devem ser corrigidos e o quarto pacote de reforma judicial deve ser
devidamente aplicado em conformidade com as normas europeias. As autoridades devem
intensificar os seus esforcos para proteger outros direitos e liberdades fundamentais, a fim de
gue todos os cidadaos possam exercer 0s seus direitos sem obstéculos. As medidas anunciadas



no pacote de democratizacdo déo a possibilidade de realizar progressos sobre vérias destas
questodes.

Estas questdes salientam a importancia para a UE de reforcar o seu empenhamento com a
Turquia sobre os direitos fundamentais. Os progressos realizados nas negociagdes de adeséo e
nas reformas politicas na Turquia s30 as duas faces de uma mesma moeda. E do interesse
tanto a Turquia como da UE que os critérios de referéncia para a abertura dos capitul os 23-
Poder judicial e direitos fundamentais e 24-Justica, liberdade e seguranca sgjam acordados e
comunicados a Turquia 0 mais rapidamente possivel, com vista a permitir uma abertura rapida
das negociactes sobre estes dois capitulos. Tal contribuira de modo significativo para garantir
gue a UE e as suas normas continuam a constituir a referéncia para as reformas na Turquia.

Tendo em conta as reformas necessérias, 0 processo de tomada de decisdo global, tanto a
nivel nacional como a nivel local, deve prever uma consulta mais estruturada e sistematica da
sociedade civil. E essencia reformar o atual enquadramento juridico, tornando-o mais
propicio a0 desenvolvimento das organizagBes da sociedade civil em geral. A titulo de
exemplo, as avaliagcOes de impacto ambiental devem ser efetuadas respeitando plenamente o
acervo da UE. Os grandes projetos de infraestruturas devem deixar de ser excluidos. A
consulta dos intervenientes da sociedade civil noutros dominios de acdo € também fortemente
Incentivada.

A assinatura do acordo de readmissdo UE-Turquia e o lancamento simultaneo do dialogo em
matéria de vistos constituem as primeiras etapas para a liberalizagdo do regime de vistos, o
gue pode dar um novo impulso as relaces UE-Turguia e proporcionar vantagens concretas
para ambas as partes. E importante que estes dois processos avancem e que 0 processo de
ratificacéo do acordo de readmissdo na Turquia seja rapidamente finalizado tendo em vista a
sua aplicacdo integral e eficaz.

Em matéria de politica externa, a Turquia continuou a desempenhar um papel importante na
sua vizinhanca mais alargada, por exemplo, expandindo as suas atividades enquanto doador
nao tradicional no Corno de Africa, apoiando a transi¢io democrética no norte de Africa, bem
como refor¢ando a cooperacdo com e entre o Afeganistdo e o Paguistdo. Desempenhou um
papel particularmente importante em relacdo a Siria, apoiando o desenvolvimento de uma
oposicao mais unificada e fornecendo uma assisténcia humanitéria vital a um grande nimero
de sirios que fogem do seu pais. Continuou também a prestar apoio concreto as conversacdes
do grupo E3 +3 com o Ir&o. A ratificacdo de um acordo intergovernamental sobre o projeto de
gasoduto transanatoliano (TANAP) entre a Turquia e o Azerbaijo constituiu um contributo
importante para a realizacdo do objetivo de promover uma maior seguranca energética
europeia através do corredor energético do sul. O didogo politico regular entre a UE e a
Turguia continuou a intensificar-se, abrangendo tanto as questdes internacionais de interesse
comum, como o Médio Oriente e a Asia Central e as questdes globais, como o combate ao
terrorismo e a ndo proliferacdo. A Turquia prosseguiu a sua politica de empenhamento nos
Balcds Ocidentais, nomeadamente através da sua participacdo ativa no Processo de
Cooperacdo para a Europa do Sudeste e do seu contributo para missdes militares, de policia e
de «Estado de direito», lideradas pela UE na Bésnia-Herzegovina e no Kosovo.

A Turquia continuou a exprimir 0 seu apoio a um reatamento das conversacdes destinadas a
procura de uma solucdo equitativa e global para a questéo de Chipre, sob os bons auspicios
das NacBes Unidas. A vontade da Turquia e da Grécia de aceitar contactos com 0s
negociadores principais das duas comunidades € uma medida positiva, que podera dar um
impul so ao processo de resolucdo da questao.

A UE sublinhou igualmente a importancia dos progressos realizados na normalizacdo das
relacdes entre a Turquia e todos os Estados-Membros da UE, nomeadamente com a Republica
de Chipre. A este respeito, convida a Turquia a deixar de bloquear a adesdo dos Estados-
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Membros as organizagoes internacionais e aos seus mecanismos. Além disso, a UE insistiu
uma vez mais sobre todos os direitos soberanos de que os Estados-Membros da UE
beneficiam, entre os quais figura o de concluir acordos bilaterais e 0 de prospetar e explorar
0S Seus recursos naturais, em conformidade com o acervo da UE e o direito internacional,
nomeadamente a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Neste contexto, nas conclusdes do Conselho de 11 de dezembro de 2012, a UE tomou nota
com grande pesar que a Turquia, apesar dos repetidos apel os, continua a recusar cumprir a sua
obrigacdo de aplicar integramente e de forma ndo discriminatdria o protocolo adiciona ao
Acordo de Associacdo em relacdo a todos os Estados-Membros, ndo tendo eliminado todas as
restricbes que aplica aos navios e avifes registados em Chipre ou cuja Ultima escala foi
Chipre. A UE salientou que cumprir esta obrigacdo poderia relancar fortemente o processo de
negociacdo. Na auséncia de progressos sobre esta questdo, a UE mantém as suas medidas
aplicavels desde 2006, que terdo um efeito continuo sobre o progresso global das negociacoes.
A UE continuard a acompanhar de perto e a reexaminar 0os progressos realizados sobre todas
as questbes abrangidas pela Declaracdo da Comunidade Europeia e dos seus Estados-
Membros de 21 de setembro de 2005. Aguarda-se agora a realizagdo de progressos o0 mais
rapidamente possivel.

Em conformidade com o quadro de negociagdo e anteriores conclusdes do Conselho Europeu
e do Conselho, a Turquia deve pronunciar-se inequivocamente a favor de relagdes de boa
vizinhanga e da resolucgéo pacifica de conflitos em conformidade com as disposi¢des da Carta
das Nacdes Unidas, recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de Justica. Neste
contexto, a UE manifestou sérias preocupacdes e instou a Turquia a evitar qualquer tipo de
ameaga ou acdo contra um Estado-Membro, ou fonte de friccdo ou agdes suscetiveis de
prejudicar as relagdes de boa vizinhanca e a resolugéo pacifica dos diferendos.

A UE congratulou-se com o facto de prosseguirem as iniciativas de cooperacdo entre a Grecia
e a Turquia para melhorar as relacBes bilaterais. O 55° e Ultimo ciclo de conversagoes
exploratdrias para a delimitacéo da plataf orma continental teve lugar em setembro. A Gréciae
Chipre apresentaram a Turquia queixas oficiais relativamente as violacBes das suas aguas
territoriais e do seu espaco aéreo pela Turguia, nomeadamente 0s voos sobre as ilhas gregas.

Quanto aos critérios econdémicos, a Turquia € uma economia de mercado viavel. O pais
deverd estar em condices de fazer face a pressdo competitiva e as forcas de mercado na
Unido a médio prazo, desde que acelere a aplicagdo do seu programa global de reformas
estruturais.

Apdbs um forte crescimento de cerca de 9 % nos Ultimos dois anos, o crescimento do PIB na
Turquia abrandou para 2,2% em 2012. Ta foi acompanhado de um reequilibrio do
crescimento da procura interna em relacdo ao comércio externo, da reducéo temporaria do
défice da balanca de transacBes correntes, e de uma reducdo da inflagdo. No primeiro
semestre de 2013, o crescimento do PIB intensificou-se de novo situando-se em 3,7 %. Ao
mesmo tempo, o défice da balanca corrente aumentou de novo e 0s precos no consumidor
aceleraram outra vez. A divida publica em percentagem do PIB continuou a diminuir, sendo
agora claramente inferior a 40 %. Desde maio, devido a fatores nacionais e internacionais, 0s
mercados financeiros foram sujeitos a pressdes que levaram a uma reacéo imediata do Banco
Central, com vista a estabilizar ataxa de cambio e conter as saidas de capitais.

O desempenho econémico recente da Turquia ilustra tanto o elevado potencial como a
persisténcia de desequilibrios da economia. Quanto ao lado externo da economia, a
dependéncia do afluxo sustentado de capitais para financiar, em grande medida, um elevado
défice da balanca de transacOes correntes torna a Turquia vulnerdvel a alteragdes no
sentimento de risco global, dando origem a grandes flutuacdes das taxas de cambio e a uma
alternancia de ciclos de forte expansdo e de forte recessdo da atividade econdmica. Abordar
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esta vulnerabilidade apela a ado¢éo de medidas que aumentem a poupanca nacional, tendo a
politica orcamental um importante papel a desempenhar neste contexto. A adog¢do de uma
regra orcamental reforcaria a transparéncia orcamental, forneceria uma importante ancora
orcamental e reforcaria a credibilidade. O nivel relativamente elevado da inflagdo continua a
ser um desafio importante. Um reequilibrio da combinacdo de politicas macroeconomicas
contribuiria parareduzir a carga que pesa sobre a politica monetaria. A médio e longo prazo, é
essencia que o funcionamento dos mercados de bens, servigos e mao de obra seja melhorado
através de reformas estruturais para aumentar a competitividade a nivel internacional.

O inquérito atualmente em curso sobre o funcionamento da unido aduaneira entre a UE e a
Turquia proporciona uma importante oportunidade para refletir e debater sobre a necessaria
modernizacdo deste instrumento fundamental para as relacbes UE-Turquia, com vista a
insuflar um novo impulso no desempenho comercia de ambas as partes e a redinamizar a
integracéo econdémica.

Tendo em conta o potencia da Turquia para se tornar uma placa giratéria da energia e 0s
desafios energéticos que partilha com a UE, € importante que o didlogo reforgado abranja
todas as questdes de interesse comum.

No que respeita a capacidade para assumir as obrigacfes decorrentes da adesdo, a
Turquia continuou a ainhar a sua legislacdo pelo acervo. Registaram-se progressos
satisfatorios em matéria de livre circulacdo de mercadorias; servigos financeiros; energia;
politica regional e coordenacdo dos instrumentos estruturais; ciéncia e investigacéo; e
educacdo. Registaram-se progressos significativos na criacdo do quadro juridico no dominio
da migracdo e do asilo. O quadro juridico aplicavel a luta contra o financiamento do
terrorismo melhorou. A nova legislagdo em matéria de eletricidade conseguiu que este
dominio estgja, em grande medida, em conformidade com o acervo. A Comissdo avaiou 0s
progressos realizados no ambito dos grupos de trabalho no quadro da agenda positiva e
infformou a Turquia e os Estados-Membros, sobre quais os critérios de referéncia que
considera cumpridos. A Comissdo reconheceu igualmente os progressos alcangados em
matéria de requisitos importantes no que diz respeito ao sistema judicial e aos direitos
fundamentais. Os progressos foram limitados em aguns capitulos, nomeadamente 0s
contratos publicos, a politica de concorréncia, a agricultura e o desenvolvimento rural, a
seguranca alimentar, a politica veterinaria e fitossanitéria, e afiscalidade.

A Turquia deve prosseguir a sua acdo globa no dominio do direito da propriedade intelectual
agricultura e desenvolvimento rural, seguranca alimentar, politica veterinaria e fitossanitaria,
politica social e emprego, ambiente e ateracBes climaticas, assim como a protecdo dos
consumidores. Ainda sdo necessarios progressos substanciais no dominio do sistemajudicia e
dos direitos fundamentais e da justica, liberdade e seguranca. E necessario prosseguir o
alinhamento legidativo, em especid em matéria de contratos publicos, politica da
concorréncia e fiscalidade. A Turquia deve consolidar a sua capacidade institucional,
nomeadamente nos capitulos relativos ao direito das sociedades, transportes e politica
regional e coordenacéo dos instrumentos estruturais.

Islandia

Na sequéncia das eleicbes gerais de 27 de abril de 2013, o governo decidiu suspender as
negociacdes de adesdo a UE e indicou que estas sb prosseguiriam depois de aprovadas através
de um referendo. A Isléndia dissolveu o seu comité de negociacdo com a UE. Esta decisdo
significa que o processo de adesdo esta em ponto morto. O governo declarou que iria proceder
aumaavaliacdo do estado atual das negociacdes, bem como da evolugdo da situacdo na Unido
Europeia, que sera submetida ao parlamento islandés para discussdo nos préximos meses.
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As autoridades islandesas deixaram de contribuir para a elaboracdo do presente relatorio
desde a mudanca de governo. O relatério da Comissdo no quadro da presente comunicagao foi
adaptado para ter em conta esta situagéo, ou sgja, o periodo abrangido vai de setembro de
2012 até a entrada em fungdes do novo governo, isto é maio de 2013.

Até a data, foram abertos 27 capitulos de negociagéo, dos quais 11 foram provisoriamente
encerrados. Foram realizados progressos significativos relativamente a este aspeto durante o
periodo de referéncia: 9 capitulos abertos e 1 provisoriamente encerrado. A Islandia € um
parceiro importante para a UE na sua qualidade de membro do Espagco Econdémico Europeu,
pela sua participacdo no Espaco Schengen, bem como devido a interesses comuns nos
dominios das energias renovaveis e das ateractes climéticas e no que se refere aimportancia
estratégica da politica da UE para o Artico.

Enquanto democracia que funciona bem, dotada de institui¢cdes sdlidas, a Idandia continua a
cumprir plenamente os critérios politicos de adeséo a UE.

No que se refere aos critérios econdmicos, a lslandia pode ser considerada uma economia de
mercado viavel.

As restri¢des aplicadas aos movimentos de capitais constituem um obstéculo importante para
0 investimento e o crescimento. A supressao destes control os, preservando ao mesmo tempo a
estabilidade das taxas de cambio, continua a ser um desafio fundamental. Foi criado, em
junho de 2012, um grupo ad hoc sobre a supressao dos control0os impostos aos movimentos
capitais, composto por peritos do Banco Central Europeu, da Comissao e do Fundo Monetério
Internacional a pedido do governo da Islandia, no quadro da adesdo, a fim de avaiar as
perspetivas de supressio destes controlos.

No que diz respeito ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) para a Islandia,
tendo em conta 0 seu objetivo e a decisdo do governo islandés sobre as negociagdes de
adesdo, a Comissdo decidiu suspender os trabalhos preparatérios para o IPA [1. A Comissdo
ndo assinard novos contratos ao abrigo do IPA 1. No que diz respeito aos projetos para 0s
quais jaforam assinados contratos, a Comissdo esta a efetuar uma avaliagdo projeto a projeto,
juntamente com as autoridades idandesas, a fim de determinar quais os projetos que
prosseguiréo.

A ldandia atingiu ja um nivel de alinhamento elevado num vasto nimero de dominios
abrangidos pelo acervo, principalmente devido a0 seu estatuto de membro do Espaco
Econdmico Europeu. Foram tomadas medidas adicionais no periodo de referéncia para
prosseguir o ainhamento, nomeadamente nos seguintes dominios de intervencdo: livre
circulacdo de mercadorias, direito das sociedades, contratos publicos, sociedade da
informac&o e meios de comunicagdo social, e politica de transportes.
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