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KAKSKUMMEND AASTAT KOPENHAAGENI TIPPKOHTUMISEST
POHIKUSIMUSED KOIGEPEALT: OIGUSRIIK, DEMOKRAATIA JA MAJANDUS

I. LAIENEMISKAVA

Kakskiimmend aastat tagas oli Laane-Balkan konfliktis |6hestunud piirkond. Samal ajal
leppis Euroopa Liit kokku Kopenhaageni kriteeriumidena tuntud tingimustes, mis kasitlesid
uute liikmesriikide ELiga Uhinemist. Kopenhaageni kriteeriumid toetusid ELi aluseks
olevatele véartustele, milleks on demokraatia, Gigusriigi pdhimdte, pbhidiguste austamine
ning toimiv turumagjandus. See sillutas teed galoolistele muutustele ning Kesk- ja lda
Euroopariikide thinemisele.

Kimme aastat hiljem, 2003. aasta Thessaloniki tippkohtumisel esitas EL kdigile Laéne-
Balkani riikidele ELi liikmesuse kohta selge perspektiivi, mille kohaselt tuleb thinemiseks
téita vaalikud tingimused, mis hdlmavad eelkdige Kopenhaageni kriteeriume ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimusi.

Horvaatia on nimetatud tingimused téaitnud. Parast Uhinemislepingu ratifitseerimist koigi
liikmesriikide poolt sai Horvaatiast 1. juulil 2013 Euroopa Liidu 28. liikmesriik. Horvaatia on
esimene riik, kes on l8binud stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi. Horvaatia thinemine
on naide laienemisprotsessi Umberkujundavast ja stabiliseerivast méjust ning ELi nn pehmest
joust.

Aprillis Serbia ja Kosovo® vahel saavutatud ajalooline kokkulepe kinnitab veelgi ELi
perspektiivi jarolli mdju sligavate gjal oohaavade parandamisel. See peegeldab olulisel méaral
ka mdlema riigi poliitilise juhtkonna julgust. Juunis otsustas Euroopa Ulemkogu alustada
dhinemigldbirddkimisi Serbiaga ning ndukogu andis loa alustada ELi ja Kosovo vahel
labiraékimisi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sdlmimise Ule.

Ké&esolev aasta on olnud laienemisprotsessis osalevatel e riikidele markimisvaarne.

2013. aasta juunis kiitis Montenegro heaks ulatusikud tegevuskavad, mis késitlevad
kohtustisteemi ja pdhidigusi ning Gigus-, vabadus- ja turvalisuskisimusi hélmavaid peattikke.
Seda tehti kooskdlas uue ldhenemisviisiga, et leida lahendus konealustes peatiikkides
kasitletud probleemidele juba Uhinemisprotsesss alguses. Albaanias téhendab
erakondadelilene toetus peamistele reformidele, parlamendivalimiste nduetekohane
labiviimine ja tdiendavad meetmed korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastases
vOitluses seda, et kandidaatriigi staatus on joudnud kéeulatusse. Endises Jugoslaavia
Makedoonia vabariigis suudeti aasta esimeses pooles paliitilisele kriisile lahendus leida,
kuid endiselt teeb muret eelkdige sdna- ja meediavabaduse olukord. Meetmeid on voetud
heanaaberlike suhete parandamiseks. L aiemas kontekstis on oluline saavutada |&bimurre URO
vahendatavatel riiginime kasitlevatel l&birédkimistel. Bosnias ja Hertsegoviinas takistab
ELiga Uhinemisel edusammude tegemist ning majanduse vdjavaateid poliitilise tahte
puudumine reformide rakendamisel ja vBimetus rakendada Sejdici-Finci kohtuasjas tehtud
otsust.

Turgis tehti edusamme kohtustisteemi ja muude reformide |8biviimisel ning septembris esitati
kauaoodatud demokratiseerimise pakett. Kurdistani Toolisparteiga (PKK) jatkati
rahukdnelusi, eesmérgiga |Opetada terroriaktid ja vagivald riigi kaguosas ning leida lahendus

Konealune maratlus e piira Kosovo staatust kéasitlevaid seisukohti ning on kooskélas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga nr 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.



kurdi kiisimusele. Muret tekitav oli aga viis, kuidas koheldi rahvahulki, kes avaldasid meelt
Istanbulis Gezi pargis kavandatud kinnisvaraarenduse vastu. See juhtum rohutas, et EL peab
jatkuvalt jaéma reformide 18biviimise vordluspunktiks.

Islandi uus valitsus on Uhinemisldbird8kimised ELiga peatanud ning teatanud, et neid e
jatkata enne, kui on toimunud referendum.

Uhinemisprotsess on téna palju rangem ja laiaulatuslikum kui varem. See peegeldab ELi
poliitika arengut ning eelmistest laienemistest saadud kogemusi. Protsess toetub rangetele,
kuid diglastele tingimustele, mille kohaselt sdltub liikmesus meetmetest, mida iga riik
kehtestatud kriteeriumide taitmiseks votab. Varasemate kogemuste pdhjal voib delda, et kbige
olulisem on leida kdigepealt lahendus pdhidiguste taitmisega seonduvale.

Praegu on laienemisprotsessi keskmes Gigusriigi pdhimdtte jargimine. Néukogu poolt 2011.
aasta detsembris kinnitatud uue ldhenemisviisi kohaselt peavad riigid lahendama
kohtustisteemireformi ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastase vditlusega
seotud probleemid juba Uhinemisl8birddkimiste alguses. Sellega antakse riikidele reformide
rakendamisel tulemuste saavutamiseks voimalikult palju aega, tagades nii reformide sligavale
juurdumise ning pdordumatuse. Kdnealune uus l&henemisviis on oluline osa Montenegroga
kasutatavast labirégkimisraamistikust ning selle jargi kujundatakse ka meetmed, mida
komisjon rakendab laienemisprotsessis osalevate Ulejaanud riikide suhtes.

Viimase viie aasta Uleilmne majanduskriis on kdigi riikide puhul tdstnud esile vajaduse
pohjalikult 1&bi vaadata ning tugevdada majanduse juhtimist. See kehtib eelkdige Laéne-
Balkani riikide kohta, kellest Ukski ei ole toimiva turumajandusega riik. Kaiki neid riike
mojutab kdrge tootusemadr, seda eelkBige noorte hulgas. On oluline, et nimetatud riigid
tbhustaksid reforme, et naasta jatkusuutliku majanduskasvu teele, ning lahendaksid
probleemid, et tdita majanduskriteeriumid ning parandada konkurentsivoimet. Kaesolevas
teatises esitatakse kdnealuse eesmérgi taitmist toetavad ettepanekud, mis hdlmavad muu
hulgas riiklike majandusreformi strateegiate ning riikliku finantsuhtimise tegevuskavade
kasutusel evottu.

Sindmused mitmes kandidaatriigis on esile tdsthud demokraatlike institutsioonide
tugevdamise ning selliste kaasavate demokraatlike protsesside tagamise olulisuse, mis
toetavad nende ingtitutsioonide tegevust ning joustavad peamisi demokraatlikke p&himatteid
ning ELi Uhiseid vaartusi. Oluline on kodanikuthiskonna tdhtsam roll, nagu ka ELiga
integreerumist kasitlevad erakondadelilesed platvormid ning téiendavad edusammud valimis-,
parlamendi- ja avaliku halduse reformi raames.

Euroopa Liit on rgatud Uhistele véartustele ja pbhimdtetele, sealhulgas pohidiguste
austamisele. Kdik Laéne-Bakani riigid ja Tlrgi peavad teostama tdiendavaid reforme, et
sbnavabaduse pShimdtete ja vahemuste hulka kuuluvate isikute, sealhulgas romade diguste
kaitse oleks tagatud mitte ainult seadustes, vaid ka igapdevaelus. Teiste haavatavamate
rihmade eelkdige seksuaal se sattumuse alusel toimuva diskrimineerimise eest kaitsmiseks on
vaja votta joulisemaid meetmeid.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koosto6 on jatkuvalt stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi oluliseks osaks. Eelkdige Serbia ja Kosovo areng on nédidanud, et
riigid suudavad kooskflas Euroopa Liidu aluspdhimdtetega teha varasemate konfliktide
parandist Ulesaamisel edusamme. Piirkondliku koostdo kaasavaks ja piirkondlikul tasandil
juhitavaks muutmiseks tuleb seda tdiendavalt t6hustada. Komigjon toetab taielikult Kagu-
Euroopa koostooprotsess ja piirkondliku koostoondukogu t66d, seal hulgas piirkondliku 2020.
aasta strateegi rakendamist. Samuti  tuleb jdtkata jOupingutus kandidaatriikide ja
litkmesriikide vaheliste kahepoolsete vaidluste lahendamiseks. Kahepoolsed kisimused



tuleks lahendada agaomaste poolte vahel voimalikult Kkiiresti ning see e tohiks
uhinemisprotsessi kinni hoida.

2014. aastal alustab tegevust teine Uhinemiseelse abi rahastamisvahend. EL jétkab 1l
uhinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu kandidaatriikidele mérkimisvaérse abi andmist, et
aidata neil Ghinemiseks ettevalmistusi teha. Ajavahemikuks 2014-2020 ette nahtud vahendid
on vorreldavad kehtiva finantsraamistiku raames eraldatuga (11,7 miljardit eurot
jooksevhindades). 11 Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi raames toetatakse ka piirkondlikku
ja piiritlest koost6od. Il Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames keskendutakse Uhist
huvi pakkuvatele valdkondadele, eelkdige Gigusriigi valdkonna reformide toetamisele ning
nende jétkusuutlikule rakendamisele , demokraatlike institutsioonide ning hea valitsemistava
tugevdamisel e ja sotsiaal-majanduslikule arengul e.

[1 Ghinemiseelne abi rahastamisvahend on ka vBimalus kindlustada |aienemisstrateegia ja abi
peamiste prioriteetide vahel senisest veelgi tihedam seos. 11 Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendiga vOetakse kasutusele moningad olulised uuendused, néiteks tootatakse
piiratud arvul prioriteetsetes valdkondades vélja pikagjaline poliitika ja strateegia, mis viiakse
vastavusse iga riigi vgaduste ja vOimalustega. Seatakse selged eesmérgid ja redistlikud
naitajad, mis seotakse mitmeaastase valdkondliku abiga. Kui riigid téidavad vajalikud avaliku
sektori finantguhtimise normid, saavad nad abi eelarvest, mis on téiendavaks reformide
eluviimise stiimuliks. Stiimulid on kéttesaadavad riikides, kes on reformide teostamisel
edusamme teinud. Kui reformide tulemused on kehvemad, jaotatakse vahendid Umber.
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi programmide haldamise uUhtlustamist jatkatakse
peamiselt véahemate ja ulatuslikumate projektide kaudu.

Koigil laienemisprotsessis osalevatel riikidel on selge Euroopa perspektiiv. Liikmesuseks
vamistumise edusammud sOltuvad meetmetest, mida iga riik kehtestatud kriteeriumide
téitmiseks votab, vottes aluseks objektiivsuse pbhimdtte. See on otsustava téhtsusega
lalenemisprotsessi usaldusvédrsuse ja laienemisprotsessis osalevatele riikidele stiimulite
andmise jaoks, et nad jatkaksid kaugeleulatuvate reformide teostamist. Samal agal on
liikmesriikide jaoks oluline pidada koos ELi ingtitutsioonidega teadlikku arutelu
laienemispoliitika poliitilise, magjandusliku ja sotsiaalse m&ju Ule. Neil on tahtis roll kodanike
teavitamisel laienemispoliitika agaoludest. Seda tehes tuleb kodanikke teavitada laienemise
eclistest, sealhulgas sellega kaasnevast kasust rahu, julgeoleku ning heaolu tagamisel, ning
vastata nende kiismustele.

Il. POHIPROBLEEMID

Komigjon rohutab kéesolevas teatises mitmeid Laéne-Balkani riikide ja TUrgi ees seisvaid
pohiprobleeme: majanduse juhtimine ja konkurentsivdime; digusriigi  p&himate;
demokraatlikku korda tagavate ingtitutsioonide toimimine; pdhidigused ning Laane-Balkani
riikide puhul mineviku parandist Ulesaamine. Nimetatud probleemid on Kopenhaageni
Kriteeriumide ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimuste taitmisel kesksel
kohal. Konealuste probleemide lahendamiseks voetavad meetmed téiendavad Uksteist
vastastikku. Naiteks digusriigi pdhimdtte edendamine ja pohidiguste tagamine suurendavad
oiguskindlust ning aitavad koos suigavama piirkondliku integreerumisega markimisvaarselt
kaasa majandusarengu ja konkurentsivoime toetamisele.

a) Majanduse juhtimineja konkurentsivéime

Viimase kolme aasta jooksul on EL oma majanduse juhtimist mérkimisvaarselt tdhustanud.
Euroopa poolaasta raames koordineerivad liikmesriigid eelarve- ja struktuuripoliitikat,
migarel votavad liikmesriikide parlamendid vastu eelarved. Laienemisprotsessis osalevate
riikidega majandusdialoogi pidamiseks kasutatavaid vahendeid kohandatakse uute
probleemide ja ELi koordineerimismehhanismide suhtes jérk-jargult. Riikidel on palutud



pOorata rohkem tahelepanu oma valispositsiooni jatkusuutlikkusele ning majanduskasvu
struktuursetele takistustele. Arvestades agjaolu, et laienemisprotsessis osalevad riigid on
ELiga mgjanduslikult ja rahanduslikult vaga tihedalt integreeritud, on praegu oluline kasitleda
peamis vahendeid, mida EL majandusdialoogis kasutab.

ELi laheb ligikaudu 60 % Laane-Balkani riikide ekspordist. EL on ka kdige suurem
vdlismaiste otseinvesteeringute tegija. Kaoikjal, vdja arvatud Tulrgis, domineerivad
finantssektoris ELi pangad. Juurdepdas ELi kaupade ja teenuste Uhtsele turule on oluliseks
majanduskasvu allikaks. Majanduse taastumisel ELis on positiivne mdju ka L&ane-Balkani
riikidele. Komigoni varskeim prognoos néitab, et 2013. aastal peaks Laéne-Bakani riikide
majandus kasvama 2 % vorra. TUrgi puhul prognoositakse maanduskasvuks 3,2 %, mis
téhendab, et riik jOuab pérast 2012. aastal aset leidnud suhtelist langust taas kdrgemate
majanduskasvumagradeni.

Tagasihoidlik majanduse taastumine L&ine-Balkani riikides e taga jatkusuutlikku
majanduskasvu ja ldhenemist. Kaigis laienemisprotsessis osalevates riikides pusib
majandusreformi,  konkurentsivdime ja tookohtade loomisega seoses mitmeid
maéarkimisvaarseid probleeme.

e Tirgi on kill toimiva turumajandusega riik, kuid Ukski laienemisprotsessis osalev
Ladne-Bakani riik e ole selle staatuseni veel jéudnud.

e Pettuste ja korruptsiooni ohu vahendamiseks tuleb markimisvaarselt tugevdada
avaliku sektori finantguhtimisstisteemi.

e FEttevotjate jaoks ulatuslikuma Giguskindluse tagamiseks ning investorite usalduse
suurendami seks tuleb markimisvaarselt tdhustada 6igusriiki.

e Eelarve konsolideerimise toetamiseks, suure vdlise tasakaalustamatuse ning korge
to0tusemaéra (Laane-Balkani riikides keskmiselt tle 20 %) vastu voitlemiseks tuleb
tahtsustada struktuurireforme ja parandada konkurentsivéimet. Riikides esineb suuri
piirkondlikke erinevusi; maapiirkondades on t66tusemaér kdrgem.

Koigepeat majanduse pbhinditajate parandamiseks ning majanduskriteeriumide taitmiseks
ndhakse laienemisprotsessis osa evate riikide jaoks ette uus |&henemisviis. Riikidel palutakse
tbhustada majanduspoliitikat ning valitsemist riiklike maandusreformi  strateegiate
koordineeritud ettevalmistamise kaudu. Strateegiad peaksid hdlmama kahte pohielementi:
makromajanduslikku ja eelarveprogrammi ning struktuurireformide ja konkurentsivéime
programmi. Neid kéasitletakse nii riikidega peetavate kahepoolsete kui ka mitmepool sete
dialoogide raames.

e Makromagandusliikku ja eelarveprogrammi koostatakse jatkuvalt olemasolevate
vahendite kaudu, milleks on kandidaatriikide Ghinemiseelsed majandusprogrammid
ning potentsiaalsete kandidaatriikide majandus- ja eelarveprogrammid. Jarelevalve
tOhustamiseks kutsutakse majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu, kus osalevad ka
kandidaatriikide  ministrid, Ules andma riigipbhiste soovituste kaudu
sihtotstarbelisemaid poliitilisi suuniseid ning teostama meetmete rakendamise iga-
aastast |abivaatamist ning kokkuvotet.

e Uue eemendina pautakse riikidel to6tada véja struktuurireformide ja
konkurentsivéime programmid. Kdnealused programmid koostatakse samaaegselt
eclarvekavadega, kuid vaadatakse segjard labi agaomaste stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu alusel loodud asutustes, eelkdige t6ostuse, konkurentsi, siseturu,
teadust60, hariduse, transpordi, energeetika ja keskkonna valdkonnas. Lisaks sellele
kasutab komisjon stigises eduaruandeid selleks, et anda selgeid juhiseid reformide



kohta, mis on vajalikud majanduskriteeriumide taitmisel téiendavate edusammude
tegemiseks.

Komigon osaleb ka laienemisprotsessis osalevate riikidega peetavas avaliku sektori
finantguhtimist  késitlevas  dialoogis, mille raames toetatakse muu hulgas
majanduskriteeriumide téitmiseks tehtavaid edusamme. Riigid peavad koostama kdnealust
valdkonda kasitlevad tegevuskavad, mille Ule teostab jarelevalvet komigon. Edusammud
tbhusa avaliku sektori finantguhtimise suunas vdimaldavad [l Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames anda ka valdkondlikku eelarvetoetust.

Komigon jatkab koénealuse |dhenemisviis kasutamist tihedas koost6os asjaomaste
rahvusvaheliste finantseerimisasutustega ning annab sellega seoses ulatuslikku piirkondlikku
tehnilist abi. Komigjoni soovitused majanduskriteeriumide kohta annavad suuniseid nimetatud
tehnilise abi ulatuse kohta.

Muud konkurentsivdimet, investeeringuid, majanduskasvu ja téokohtade loomist edendavad
meetmed

Komigoni toetus Laéne-Balkani riikide jatkusuutlikule arengule on ulatuslikum kui vaid
makromajanduslik stabiliseerimine ja toimiva turumagjanduse saavutamine. Komison on
alates kriisi algusest 6elnud, et keerulise sotsiaal-majandudliku olukorra parandamiseks ja
eelkdige korge tootusemadra vahendamiseks on vaja rohkem éra teha. Komisjon on réhutanud
ka vagadust toetada investeeringuid L&ane-Bakani riikide infrastruktuuri. PFiiritleseid
transpordi-, energia- ja sidevorke el ole piisavalt arendatud. Vottes arvesse Laane-Balkani
rilkide suurust, on integratsioon vaga tahtis. Piirkondlik majanduskoost6é on tunnistatud
theks magjanduskasvu saavutamise vimaluseks ning poliitilise koost6o ja heanaaberlike
suhete  aluseks. Teenuskaubanduse kavandatud liberaliseerimine  Kesk-Euroopa
vabakaubanduspiirkonnas toetaks seda eesmarki veelgi. Maapiirkondades inim- ja fudsilise
kapitali arendamine ning pollumgandus- ja toiduainetesektoris ELi  normide
kasutuselevétmine aitab kaasa piirkondliku pdllumajandussektori  konkurentsivéime
parandamisele.

Komigon on juba alustanud Tirgi ja Serbiaga toohdivet ja sotsiaalreformi kasitlevat uut
dialoogi. Sellele jargnevad dialoogid endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ja
Montenegroga. Potentsiaal sete kandidaatriikide sotsiaal-majanduslik olukord on palju raskem
kui kandidaatriikides ning téiendavat abi on vaja anda haldussuutlikkuse tGhustamiseks, et
vOimaldada uues protsessis osalemist. Potentsiaal sed kandidaatriigid kaasatakse uude dial oogi
jark-jérgult. Laiaulatuslik tehniline abi on kavandatud 2014. aastasse, selle pear6hk on
asetatud potentsiaalsetele kandidaatriikidele. Eesmargiga vahendada oskustdoliste nappust
ning tohustada haridussiisteemi, jatkab komigon Laéne-Balkani riikide haridus- ja
koolitusplatvormi arendamist.

Thessaloniki tegevuskava raames loodud piirkondlikud rihmad on hakanud piirkondliku
koost6ondukogu egiidi all tegelema strateegia ,, Euroopa 2020” prioriteetide ellu viimisega.
Koostamisel on piirkondlik 2020. aasta strateegia. Rohkem tuleb &ra teha praegu hajutatud
piirkondlike rihmade teadlikkuse ja suutlikkuse suurendamiseks, et nad saaksid osaleda
eksperdihinnangute koostamisel ning anda soovitusi. Piirkondlik koostéondukogu peab vdja
to6tama avaliku jarel evalvemehhanismi. Komisjon jalgib rihmade ja jérelevalvemehhanismi
t60 tulemusi majandusdial oogi ja Uhinemiseel se abi rahastamisvahendi kavandamise raames.

Majanduskriteeriumide taitmisele viivaid reforme toetatakse ka Laéne-Bakani
investeerimiskeskkonna kaudu. Laéne-Balkani investeerimiskeskkond méngib tha téhtsamat
rolli selliste investeeringute ettevalmistamisel ning toetamisel, mida on majanduskasvu ja
tookohtade loomise edendamiseks kdige ronkem vaja. Komisjon, kahepool sed rahastajad ning
rahvusvahelised finantseerimisasutused toetavad L&ane-Balkani investeerimiskeskkonna



raames aastas 4 miljardi euro ulatuses investeeringuid transpordi-, energia-, keskkonna,
Kliimamuutuste, sotsiaal- ja erasektori / VKEde arendamisse. Komisjon kaasrahastab L &ane-
Balkani VKEde platvormi, mille eesmérk on tagatiste ja riskikapitali abil parandada VKEde
juurdepaasu rahastamisele.

ELi ja laienemisprotsessis osalevate riikide vahel transpordi- ja energiaiihenduste
parandamine saab olema oluliseks prioriteediks, mille abil edendada jétkusuutlikku
majanduskasvu, totkohtade loomist, kaubandust ja kultuurivahetust. Komigon réhutab
Uleeuroopalise energiainfrastruktuuri edasiarendamise ja energiaiihendusega koost6o tegemise
olulisust. Tulevases transpordilhenduse asutamislepinguga edendatakse maismaatranspordi
turgude ja infrastruktuuri integratsiooni, aidates sellega Ladne-Balkani riikidel rakendada EL.i
maismaatranspordi standardeid. Komisjon on vaadanud 18bi ELi Uleeuroopalise transpordi-
(TEN-T) ja energiavorgu (TEN-E), et parandada Uhendusi laienemis- ja naabruspoliitikaga
hdlmatud riikidega. Sellega seoses on komisjon Uleeuroopalise energiavorgu infrastruktuuri
arendamiseks heaks kiitnud thist huvi pakkuvate projektide loetelu. Energialihenduse
ministrite jargmisel kohtumisel tuleks vastu vétta energiaiihenduse huvides olevate projektide
loetelu.

Edendatakse koostéod Turgiga, vottes arvesse selle strateegilist asukohta ja potentsiaali
energiatarnekeskusena. 2013. aastal ratifitseeris Turgi Trans-Anatoolia torujuhtme lepingu,
eesmargiga Uhendada kdnealune torujuhe Trans-Aadria torujuhtmega, mille abil hakatakse
maagaas Turgi kaudu Kaspia merest ELi tarnima. Konealuses kontekstis lihtsustaksid ELi ja
Tlrgi energiakoostod tugevdamine ning sellest tulenev edu Uhinemisl dbirdakimistel
edusammude tegemist ELi ja TUrgi energiaturgude thendamisel ja integreerimisel. Komison
ootab Maailmapanga teostatud ELi ja Turgi tolliliitu kasitleva hindamise tulemusi.
Kodnealuses Euroopa Komigoni tellitud hindamises antakse soovitus tolliliidu toimivuse
parandamise ja rakendusala véimaliku laiendamise kohta.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- kutsub laienemisprotsessis osalevaid riike Ules koostama riiklikke majandusreformi
strateegiaid, mis koosneksid kahest pohielemendist: olemasolevast makromajanduslikust ja
eelarveprogrammist ning uuest struktuurireformide ja konkurentsivime programmist.
Konealuse protsessi tulemusena koostatakse riigipohised soovitused ning selged juhised
meetmete kohta, mis on vgalikud toimivaks turumaanduseks saamisel ja konkurentsivéime
parandamisel téendavate edusammude tegemiseks;

- agatab riikidega dialoogi vagaike meetmete kohta, mille abil téita avaliku sektori
finantguhtimise standardeid ja mis valmistab ette pinda |1 Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames antavale vGimalikule eelarvetoetusel e;

- annab tihedas koosttos teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega laiaulatuslikku tehnilist
abi.

Ajavahemikus 2007-2013 on valitsuste haldussuutlikkuse parandamiseks riiklike vahendite
haldamise, mgjandus- ja eelarvepoliitika ning statistika ja riigipankade haldussuutlikkuse
valdkonnas eraldatud kuni 190 miljonit eurot Ghinemiseel set abi.

Komisjon jatkab Il Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames majanduskriteeriumide
téitmist ning sotsiaal-majanduslikku arengut tagavate reformide toetamist. Seda tehakse muu
hulgas Laane-Balkani  investeerimiskeskkonna  kaudu, prioriseerides ELi ja
lalenemisprotsessis osalevate riikide vaheliste transpordi- ja energiaiihenduste parandamist
ning andes tehnilist abi majanduse juhtimise toetamisele, t66hdivet ja sotsiaalkisimusi




kasitlevale dialoogile, piirkondliku koostéondukogu 2020. aasta strateegiat kasitlevatele
eesmaérkidele ning pdlluma anduse ja maaelu arendamisele.

b) Oiqusriigi pdhiméte

Oigusriigi pdhimdte on ELi aluseks olev pdhivaartus, mille kaitsmine on iiks Euroopa Liidu
peamistest Ulesannetest. Nii on see olnud alates ELi loomisest kuni laienemise viimaste
etappideni. Oigusriigi pdhimdte on jétkuvalt ELi prioriteet, mis asub iihinemisprotsess
keskmes ning moodustab Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide vundamendi. Liiduga
thineda soovivad riigid peavad juba vargases etapis looma Gigusriigi pohimotet toetavad
korrektselt toimivad tuumikinstitutsioonid ning neid edendama.  Oigusriik toetab
ettevotluskeskkonda, pakkudes ettevdtjatele diguskindlust ning stimuleerides investeeringuid,
tookohtade loomist ning majanduskasvu. Organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastane
vOitlus on kuritegevuse poliitilisse, digus- ja maandussiisteemi sissetungi tagasil6omisel
otsustava tahtsusega. Enamikus laienemisprotsessis osalevates riikides on vaja teostada
kaasavaid, ldbipaistvaid ja pohjalikke kohtusiisteemi reforme, mille eesmak on tagada
soltumatu, erapooletu, tdhus ja vastutusviimeline kohtuslsteem. Erilist téhelepanu tuleb
poorata kohtunike hindamise ja distsiplinaarmenetlustele. Samuti on vaja luua tdhusamad
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise raamistikud, sest kdnealused
kuritegevuse liigid on mitmes laienemisprotsessis osalevas riigis jatkuvalt tosiseks
probleemiks. Joupingutusi on vaja teha markimisvaarsete tulemuste saavutamiseks kdikidel
tasanditel, sealhulgas kérgemal tasemel esineva korruptsiooni juhtumite téhusal, tulemuslikul
ja erapooletul uurimisel, nende eest stldistuse esitamisel ja neid kasitlevate kohtuotsuste
tegemisal.

Viisandude kaotamise protsess on andnud L&ine-Bakani riikidele stiimuli votta olulis
meetmeid, et reformida aspekte, mis on viisanbude kaotamise protsessiga kdige tihedamalt
seotud. Need reformid on tugevdanud sisgjuhtimist. Kdnealused riigid peavad kfnealuste
reformide kindlustamiseks oma jéupingutusi tdhustama ning rakendama meetmeid, et valtida
lihtsustatud viisareziimi  kuritarvitamist, nagu komigon viisandude kaotamise jargset
jarelevalvet kasitlevas aruandes rbhutas ja soovitas. Komison esitab neljanda aruande
viisanbude kaotamise jargse jarelevave kohta 2013. aasta I0puks. Rande- ja
piirihalduskiisimuste lahendamist jatkatakse sobivas keskkonnas, nagu néiteks stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingu pakutav raamistik, ning samuti 24. peatikis, mis késitleb digus-,
vabadus- ja turvalisuskisimusi.

Kohtusiisteemi ja pohidiguss ning Oigust, vabadust ja turvalisust kasitlevate
Uhinemidlabiraakimiste suhtes on rakendamisel uus léhenemisviis. Saadud kogemustele
toetudes voetakse uue |8henemisviisi raames eesmargiks saavutada kogu | &biréékimi sprotsessi
valtel haid tulemus reformide rakendamisel. Kdnealuste kiisimuste arutamine |&birddkimiste
algetapis annab laienemisprotsessis osaevatele riikidele voimalikult palju aega tagada, et
reformid on sligavalt juurdunud ja poordumatud. Uut |dhenemisviisi kohaldatakse praegu
labiré8kimistes Montenegroga, kes on konealuseid pestiikke kéasitlevate |&birédkimiste
alustamiseks koostanud laiaulatuslikud tegevuskavad. Alates 2013. aasta juunis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisest on uus lahenemisviis téielikult integreeritud Serbia
| &biréékimisraamistikku ning praegu on kédimas 23. ja 24. peatiki |abivaatamine.

Oigusriigi pdhimdte on pohiteemaks ka ELi suhetes teiste laienemisprotsessis osalevate
riikidega. Komigoni koérgetasemelises Uhinemisdialoogis endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigiga on 0digusriigi pohimote jétkuvalt arutlusel. Mitmed komisoni 2010. aasta
arvamuse pohiprioriteedid, mis on Albaaniaga peetavate Uhinemislabiradkimiste alustamise
eeltingimusteks, kasitlevad digusriigi pohimotet. Komisjon toetab kohtusiisteemi reformi
Bosnia ja Hertsegoviinaga peetava diguskisimusi kasitleva struktureeritud dialoogi kaudu
ning peab Kosovoga Oigusriigi teemal struktureeritud dialoogi, milles keskendutakse



organiseeritud kuritegevuse ja korruptsi oonivastasele vaitlusele ning kohtuslisteemi reformile.
Oigusriigi pohimdte kuulub ka Tirgiga tehtava koost06 positiivse tegevuskava prioriteetide
hulka.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- rakendab Montenegro ja Serbia puhul uut Iahenemisviisi peattikkide , Oigussiisteem ja
pdhidigused” ning , Oigus, vabadus ja turvalisus’ suhtes ning jdtkab digusriigi pdhimotte
prioriseerimist teiste Uhinemisprotsessis osalevate riikidega peetavate suunatud dialoogide
kaudu;

- tbhustab koordineerimist agaomaste Euroopa ametite vahel (Europol, Eurojust ja Frontex)
ning ergutab kdnealuste ametite ja laienemisprotsessis osaevate riikide vahelist koosto6d,
seal hulgas Europoliga koost6okokkul epete solmimist,

- tugevdab toetust digusriigi pohimatte jargimisega seotud reformidele 11 Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi kaudu nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil, teostab kdnealustes
olulistes valdkondades reforme ning tagab organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastast
vOitlust késitlevate heade tavade tulemusliku vahetuse.

Ajavahemikus 2007—2013 anti Oigusvaldkonna, kohtunike sbltumatuse, korruptsiooni- ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ning piirihalduse ja turvalisuse parandamiseks
enam kui 800 miljonit eurot Uhinemiseelset abi. |1 Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi
kaudu tootatakse vélja valdkondlikud strateegiad, mille raames keskendutakse eelkdige
sOltumatu, tbhusa ja professionaalse kohtunikkonna véljaarendamisele ning riikliku ja
piirkondliku tasandi tugeva raamistiku véljatootamisele, organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsioonivastases voitluses heade tulemuste saavutamise toetamisele. See hdlmab
segjuures ennetavaid meetmeid ning Giguskaitseasutustel e tdhusate digus- ja uurimisvahendite
andmist, eelkdige finantsuurimiste tegemise suutlikkuse tagamiseks.

c¢) Demokraatlikku korda tagavate institutsioonide toimimine

Kopenhaageni  poliitiliste  kriteeriumide kohaselt peavad kandidaatriigid saavutama
demokraatlikku korda tagavate institutsioonide stabiilsuse. POhiinstitutsioonide, nagu
parlamendi, valitsuse vOi avaliku halduse korrektne toimimine on otsustava tahtsusega.
Institutsioonide ja avaliku halduse l8bipaistvust, usaldusvédrsust ning téhusust, sealhulgas
ulatuslikumat keskendumist kodanike ja ettevotjate vajadustele, tuleb prioriseerida enamikus
lailenemisprotsessis osalevates riikides. Rohkem tuleb &a teha osalusdemokraatia
tugevdamiseks ning ELiga seotud reformide jaoks riiklike platvormide loomiseks, millega
luuakse erakondade ja laiemalt kogu tihiskonna vahele konsensus, mille alusel toetada olulis
reforme. Riigid peavad saavutama ka kesk-, regionaal- ja kohaliku tasandi valitsusiiksuste
vahel sobiva tasakaalu, mis toetaks kbige paremini reformide rakendamist ja kodanikele
teenuste osutamist. Piirkondlike ja kohalike ametiasutuste roll ELi eeskirjadega vastavusse
viimisel ning nende edasisel kohaldamisel on samuti vaga oluline.

Demokraatlikud institutsioonid on mitmes laienemisprotsessis osalevas riigis jatkuvalt ndrgalt
arenenud. Puudub konsensuse saavutamise traditsioon ning riikide parlamentide llesanded
on korralikult vélja tootamata. Demokraatia kujutab endast enamat kui vaid vabade ja ausate
valimiste korraldamist. Demokraatia aluseks on tugevad usaldusvéarsed institutsioonid ja
riikide parlamentide Umber koondunud osalusprotsessid. Parlamentaarset kontrolli kahjustab
sageli Oigusaktide puhul kiirmenetluste liigne kasutamine, ndrgad parlamendikomigonide
susteemid ja menetlused ning ebapiisav sidusrihmadega konsulteerimine ja ekspertide
minimaal ne kaasatus.




Vaimisi ndhakse liiga sageli vBimalusena saada riiklike institutsioonide Ule poliitiline
kontroll suuremas ulatuses, kui tavaliselt valitsuse vahetusega kaasneva poliitilise voimu
Uleandmise raames eeldatakse. Paljudel juhtudel on isegi suhteliselt madala tasandi avaliku
halduse ametikohad politiseeritud. See kahjustab nii ametiasutuste suutlikkust kui ka
usaldusvéarsust. Avaliku halduse reform, sealhulgas avaliku teenistuse professionaal semaks
muutmine ning depolitiseerimine, on otsustava tahtsusega. Aarmiselt tahtis on vdimetel
pohineva varbamise kinnistamine, korruptsioonivastane vditlus ja agakohaste
hal dusmenetluste tagamine, seal hulgas inimressursside suhtes.

Kodanikuthiskond, kodanikud ja eelkdige noored on sageli igapaevapoliitikas liiga
marginaalsel positsioonil. Otsustgjate ja sidusriihmade vahelist dialoogi tuleb edasi arendada.
Toimiv  kodanikuihiskond on iga demokraatliku slsteemi keskne osa. Selline
kodanikuthiskond aitab edendada poliitilist vastutust ja sotsiaalset Uhtekuuluvust, stiivendada
madistmist Uhinemisega seotud reformide suhtes ja suurendada kodanike kaasatust
reformiprotsessi. Samuti aitab see kaasa leppimise saavutamisele konfliktide poolt |6hestatud
thiskondades. Monedel juhtudel tuleb luua toetavam ja soodustavam keskkond, mis parandab
poliitilise dialoogi tingimusi ja erapooletut osalust otsustamisprotsessis, millele on toeks
soltumatute riiklike statistikaasutuste koostatud kvaliteetne statistika. Tagada tuleb selliste
oluliste asutuste nagu ombudsmani ja riiklike auditeerimisasutuste soltumatus ning
t6husus. Samuti tuleb nduetekohaselt téita nende soovitusi.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- teeb valimis- ja parlamendireformi toetamiseks intensiivsemat koostotd rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu Euroopa No6ukogu, OSCE/ODIHR ja OECD (SIGMA); jatkab
piirkonna riikide ning ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel
parlamentidevahelise koost66 edendamist;

- suurendab Uhinemisprotsesst kdigus avaliku halduse reformile méaratud prioriteetsust,
poorates erilist rohku ldbipaistvusele, depolitiseerimisele ning vOimetel pdhinevale
varbamisele;

- keskendub senisest enam kodanikuthiskonnale, sealhulgas suutlikkuse suurendamisele,
kodanikuUhiskonda soodustava keskkonna loomisele ning sidusrihmade suuremale
kaasamisele reformidesse, muu hulgas valitsuse meetmete ja kulutuste suurema |8bipaistvuse
kaudu;

- edendab Montenegro positiivsele néitele toetudes laiaulatuslikku Uhinemisprotsessis
osalemist ning asjaomaste dokumentide kasitlemisel maksimaal set |&bipaistvust.

Ajavahemikus 2007-2013 anti muu hulgas riikide parlamentide, ombudsmanide ja riiklike
auditeerimisasutuste suutlikkuse suurendamiseks enam kui 30 miljonit eurot Uhinemiseel set
abi. Sama aga on kodanikulhiskonna organisatsioone toetatud Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendist kokku ligikaudu 190 miljoni euroga ning demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendist 35 miljoni euroga. Komisjon toetab Il Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi kaudu demokraatlike institutsioonide, hea valitsemistava, seahulgas
ombudsmani institutsiooni ning avaliku halduse reformi téhustamist, seda muu hulgas eespool
nimetatud valdkondade mestimisprojektides. Komisjon uurib ka vdimalusi, kuidas anda
poliitikakujundajate, ametnike ja juhtide jargmisele pdlvkonnale ronkem digusi ja tuge, seda
muu hulgas senisest sihtotstarbelisemate kilastusprogrammide ja vOimaliku ELi
stipendiumisiisteemi  kaudu. Komigon jékab ka muu hulgas kodanikuthiskonna
naabrusrahastu kaudu kodanikuthiskonna suutlikkuse suurendamise toetamist ning edendab |1
thinemiseel se abi rahastamisvahendi strateegilises rahastamises kodanikutihiskonnarolli.
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d) P6&hidigused
Kodaniku-, poliitilised, sotsiaalsed ja majanduslikud 6igused ning véahemuste hulka kuuluvate
inimeste digused kuuluvad enamikus laienemisprotsessis osalevates riikides olulisemate
probleemide hulka. POhidigused on laienemisprotsessis osalevate riikide oigusaktides
uldjoontes tagatud, kuid praktikas neid ei rakendata. Naiste olukorra parandamiseks, soolise
vordoiguslikkuse tagamiseks ning laste Oiguste rakendamiseks ja puuetega inimeste
toetamiseks on vgja rohkem &ra teha.

Mitmes laienemisprotsessis osalevas riigis vamistab jétkuvalt tdsist muret sbnavabaduse
tegelik tagamine. Lisaks sellele elavad rasketes tingimustes etnilised véhemused ja eelkdige
romad, seda vaatamata nende digusi toetavate Oigusraamistike olemasolule. On oluline luua
sellistes valdkondades nagu audiovisuaalmeedia, sport, poliitika, haridus ja internet esinevate
teatavate rassismi ja ksenofoobia vormide ja véljenduste vastu vditlemise sidus raamistik.
Levinud on ka diskrimineerimine seksuaal se séttumuse alusel. Nimetatud haavatavad riihmad
kannatavad ka tihiskondliku vaenulikkuse al, mis voib valjenduda vaenubhutamise, végivalla
vOi hirmutamisena.

K&esoleva aasta teatises asetab komisjon erilise réhu sdnavabadusel e, romade olukorrale ning
homo-, bi- ja transseksuaalsete ning molemasooliste isikute digustele. Komigon teeb
kdnealuseid pohidigus kasitlevates kiisimustes tihedat koost6dd asjaomaste rahvusvaheliste
ja piirkondlike organisatsioonidega, nagu Euroopa Noukogu ja OSCE. Komison teeb
kandidaatriikidele ettepaneku osaleda ELi PBhidiguste Ameti to6s vaatlgatena, eesmérgiga
toetada nende j6upingutusi pohidiguste téieliku jargimise tagamisel.

- SdBnavabadus

Komigon on ELiga thinemise protsessi ning finants- ja tehnilise toetuse raames réhutanud
sbna- ja meediavabadust. 2013. aasta juunis korraldas komison koos Euroopa Parlamendiga
konverentsi , Speak-up!2” , mis koondas sadu olulisi meedia, kodanikuihiskonna ja
ametiasutuste sidusriihmi.

Uhinemisprotsessis osalevaid riike isdloomustab tavaliselt plurdistlik meediamaastik.
Konverents , Speak-Up!2” tbstis aga esile mitu olulist probleemi, millele tuleks Kiiresti
lahendus leida. Ajakirjanike vastu suunatud hirmutamis- ja vagivallajuhtumite arv
kasvab pidevalt, mis sunnib gjakirjanikke enesetsensuurile. Ametiasutused peavad t6hustama
jOéupingutusi uute ja varasemate juhtumite uurimisel ning tagama, et stldlaste suhtes
rakendataks hoiatavaid sanktsioone. Laimu dekriminaliseerimise kaudu tehti Kagu-Euroopas
vaba ja kriitilise gjakirjanduse kaitsel oluline samm. Ajakirjanike vastu kohtumenetluste
algatamine siiski jatkub. Riigivimu kuritarvitamise véltimiseks tuleb kohtunikkonda
arendada ja koolitada.

Poliitiline sekkumine meediavabadusse on jétkuvalt tdsine probleem. Avalik-Gigusike
ringh&alinguor ganisatsioonide poliitilise ja finantsilise sdltumatuse tagamiseks L&ane-
Balkani riikides tuleb teha suuremaid jéupingutusi. Seda on kéige parem tagada jétkusuutliku
rahastamise, ndukogu liikmete maaramist késitlevate |abipaistvate eeskirjade ning vajalike
reformide teostamiseks voetavate riiklike kohustuste abil. Suures osas laienemisprotsessis
osalevates riikides el toimi reguleerivad asutused rahuldaval tasemel. Lisaks sellele puudub
toimiv ajakirjanduse eneseregulatsioon ning meediakanalid peavad oma sisguhtimise
tOhustami seks tegema jOupingutusi. Samuti tuleb voidelda meediale avalduva mitteametliku
majandusliku survega, seda muu hulgas meediakanalite omandilise kuuluvuse
labipaistvamaks muutmisega , millega vélditakse omandi liigset kontsentratsiooni, ning
riiklikke reklaamihankeid kéasitlevate |abipaistvate eeskirjadega. Samuti tuleb meediakanalites
korrektselt rakendada to60i gust.
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Kdnealuste probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmisi meetmeid:

- edendab sdna- ja meediavabadust ning réhutab ELi liikmesuse olulisust laienemisprotsessis
osalevate riikidega peetavate regulaarsete poliitiliste dialoogide kaudu;

- sOna- ja meediavabadus on esmatéhtsana jarjekindlalt tagatud kohtusiisteemi ja pdhidigusi
kasitleva 23. peatiki ning infolhiskonda ja meediat kasitleva 10. peatikiga;

- annab alates 2014. aastast vélja uuriva g akirjanduse preemiat.

Ajavahemikus 2007-2013 anti riikidele sdnavabadusega seotud probleemide |ahendamiseks
enam kui 27 miljonit eurot Uhinemiseelset abi. Komisjon téétab Il Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames ning koosttéds peamiste partneritega (nt Euroopa Noukogu,
OSCE, OECD) vdlja stnavabaduse kaitseks antava EL i finantsabi pikemagjalise visiooni.

-  Romad

Euroopas elab ligikaudu 10 kuni 12 miljonit romat, kellest umbes 4 miljonit asub Tirgisjal
miljon L&ane-Bakani riikides. Enamiku roma kogukondade olukord kogu Euroopas
tekitab tbsist muret. Romad satuvad véga sageli rassismi ning diskrimineerimise ja sotsiaalse
torjutuse ohvriks ning nad elavad sligavas vaesuses ning neil puudub piisav juurdepaés
tervishoiule, haridusele ja koolitusele, eluasemele ning toohodivele. Nende ees seisvate raskete
tingimuste t6ttu lahkuvad paljud kdnealusest piirkonnast ning otsivad varjupaika mitmes ELIi
riigis. Enamik neist varjupaigataotlustest | Ukatakse tagasi. Olukord ei ole jatkusuutlik.

Alates 2011. aastast on ELi tasandil loodud romasid Kkasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistik. Keskendudes romade vaesuse, sotsiaal se torjutuse ja
diskrimineerimise vahendamisele, on kdénealuse raamistiku eesmérgid ja pohimdtted vordselt
olulised kdigi nende laienemisprotsessis osalevate riikide jaoks, kus romade sotsiaalse ja
majandusliku kaasatuse tagamiseks ning romasid kasitlevate riiklike strateegiate
véljatootamiseks ning nende piisava rakendamise, nendega seotud jarelmeetmete votmise
ning jarelevalve tagamiseks tuleb palju rohkem &ra teha. Romade kaasamine peab saama
riiklikuks prioriteediks, ja seda mitte ainult paberil, vaid kohapeal vdetavate reaalsete
meetmete kaudu , millega suurendatakse juurdepddsu haridusele, edendatakse to6hdivetja
parandatakse tervishoiu- ning elutingimusi, eelkdige selleks, et tagada juurdepaas sellistele
kommunaalteenustele nagu veevark ja elekter. Romade puhul tuleb lahendus leida
isikutunnistuste ja registreerimisega seotud probleemidele.

Romade kaasamine on j&tkuvalt oluline eesmark ning juhul kui selle saavutamiseks midagi
ette el voeta, muutub see Ulha raskemaks poliitiliseks probleemiks. Probleemile tuleb |dheneda
koordineeritud léahenemisviisist l&htudes, mis toetub koigil tasandeil tugevale poliitilisele
tahtele, mida véljendavad eelkbige asjaomaste riikide kohalikud omavalitsused ja
valitsused, ning Ulg@énud elanikkonna mdtteviisi muutusele. Oma roll on tiita ka romade
juhtidel, kes peaksid edendama kodanike registreerimist, tagama osalemise kohustuslikus
hariduses ning piirama varjupaigataotlejate vooge. Kohalikud omavalitsused peavad olema
vamis koolikohustuse taitmise kontrollimiseks ning murdma dlejddnud elanikkonna
vastusei su Uhise Gppetdd suhtes, sidudes selleks sotsiaaltoetuste maksmise kooliskaimisega.

Komigon teeb iga laienemisprotsessis osaleva riigiga tihedat koost6od, et vaadata |&bi
romade kogukonna kaasamise edendamiseks vOetud peamiste kohustuste rakendamisel tehtud
edusammud. Parandada tuleb laienemisprotsessis osal evates riikides romade toetuseks tehtava
t60 sidusust ELi tasandil voetavate meetmetega.
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Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- toetab ja julgustab 2011. aastal toimunud seminaride siseriiklike jarelkohtumiste
korraldamist, mille raames riikide jarelevalvekomigonid kontrollitavad rangelt tegevust
kasitlevate otsuste rakendamist;

- suurendab ja suunab romadele suunatud rahastu kaudu paremini Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi toetusi, et rahastada siseriiklikel seminaridel kokku lepitud meetmeid, ning
teeb tdhusamat koost6dd teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega;

- korraldab 2014. aastal Brisselis romasid ja edasisi samme késitleva konverentsi, mille
raames antakse romade kaasamisel innovaatilisi ja edukaid projekte teostanud valitsusvalistele
organisatsioonidel e ka auhinnad.

Ajavahemikus 2007-2013 anti laienemisprotsessis osalevates riikides romade sotsiaalse
kaasatuse ja integratsiooni toetamiseks, seahulgas elutingimuste parandamiseks, enam Kui
100 miljonit eurot Uhinemiseelset abi. |1 Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu
suunab komigon tdhusalt vahendite kasutamist ning tugevdab strateegilist koostodd véliste
sidusrihmadega, maérates segjuures kindlaks parimad tavad ning neid edasi arendades.
Esmatahtsaks peetakse projekte, mis otseselt mojutavad iga roma elu, eriline tdhelepanu on
suunatud haridusel e ja sotsiaal sel e kaasatusel e.

- Homo-, bi- ja transseksuaal sed ning mélemasoolised isikud

Homofoobia, diskrimineerimine ja seksuaalse sdttumuse vOi soolise identiteedi alusel
toimepandavad vihakuriteod on L&éne-Balkani riikides ning Turgis siiani laidt levinud
ndhtused. Seda pdhjustavad osaliselt puudulikud Gigusraamistikud, kuid samuti kehtivate
digussitete ebajarjekindel rakendamine. Oiguste rikkumised hdlmavad diskrimineerimist
sellistes valdkondades nagu t66hdive ja haridus, teatavate ametiasutuste voimetus joustada
sbna- ja kogunemisvabadust, vaenudhutamine, hirmutamine ning fudsiline vagivald, isegi
maorvad.

2013. aasta juunis vottis EL vastu suunised, mis kasitlevad homo-, bi- ja transseksuaal sete
ning molemasooliste iskute kdigi inimdiguste kasutamise edendamist ja kaitset, et anda
juhiseid ELi véalismeetmete votmiseks kdnealuses valdkonnas. Edukas strateegia, mida
lailenemisprotsessis osalevates riikides konealuse valdkonna puhul kasutada, nduab
asaomastelt valitsustelt, kohalikelt omavalitsustelt, 6iguskaitseasutustelt ning ELilt tugevat
poliitilist sthikindlust. Laienemisprotsessis osalevate riikide ametiasutused voivad téita olulist
rolli, et muuta homo-, bi- ja transseksuaalseid ning moélemasoolis isikuid kasitlevat
uhiskondlikku métteviisi, mis on sageli parimal juhul ambivalentne ning halvimal juhul
vaenulik.

Tlrgis ja endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis tuleb kiiremas korras laiendada
diskrimineerimisvastaste digusaktide reguleerimisala, et see hdlmaks seksuaal set sattumust
ning soolist identiteeti. Vihakuritegusid kasitlevad Gigusaktid puuduvad siiani enamikus
riikides. Tuleb koolitada Giguskaitseasutuste ja ombudsmani institutsioonide to6tajaid,
kohtunikke ning ajakirjanikke, et suurendada teadlikkust uutest digusaktidest, tagada nende
korrektne rakendamine ning parandada moistmist. Riigid peavad puldiema
vaenudhutamise, vagivalla ja hirmutamise suhtes nulltolerantsi kehtestamise suunas,
vBtma kdigepealt meetmeid varasemate juhtumite lahendamiseks ning olema valmis rangelt
reageerima uutele juhtumitele. Riigid peavad votma meetmeid vditlemaks stereotliipide ja
valeinformatsiooniga, muu hulgas haridussiisteemis. Diskrimineerimise p&hjendamiseks el
vOi kasutada usulisi voi kultuurilisi vaértusi. Kogunemis- ja sbnavabadust tuleks kaitsta muu
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hulgas geiparaadidesse asjakohase suhtumise kaudu, sealhulgas Serbias, kus selleaastane
paraad keelati kahetsusvéérselt turvakaal utlustel kolmandat aastat jarjest ara.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- suurendab poaliitilist toetust ja néhtavust, tagades muu hulgas, et kénealuste kiisimustega
tegeletakse ststemaatiliselt laienemisprotsessis osalevate riikidega peetavatel asaomastel
foorumitel ning Uhinemidabirddkimistel, seades selgemaid poliitiliss eesmérke ning
tOhustades jarelevalvet ning jarelmeetmeid;

- organiseerib 2014. aastal korgetasemelise homo-, bi- ja transseksuaalseid ning

molemasoolisi isikuid kasitleva konverentsi, mille eesmark on saada Ulevaade hetkeolukorrast
ning tehtud edusammudest, jagada parimaid tavasid ning votta vastu jarel dused,;

- parandab strateegilist koostood véaliste sidusrihmadega (rahvusvahelised organisatsioonid ja
kodanikutihiskond).

Ajavahemikus 2007-2013 anti homo-, bi- ja transseksuaalseid ning mdlemasoolisi isikuid
késitlevate kiUsimustega seotud probleemide lahendamiseks Uhinemiseelse  abi
rahastamisvahendi ning demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu enam
kui 2,5 miljonit eurot. Il Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu suunab komison
vahendite kasutamist t6husalt muu hulgas asjaomaste asutuste td6tajate, sealhulgas kohtunike
ja politseinike koolitamiseks ning temaatilistele kampaaniatele ning muudele algatustele
(tootoad, Uritused), et parandada teadlikkust ning suurendada sallivust. Komisgon
koordineerib abi andmist kdneal ustes valdkondades eelkdige Euroopa Noukogu ja OSCEga.

e) Kahepoolsete kiismuste lahendamine ja mineviku parandist tlesaamine

Aprillis Belgradi ja Pristina vahel saavutatud agjalooline kokkulepe loob mdlemale poolele
tingimused Uhtse Euroopa tuleviku loomiseks. Kokkulepe seab muud kahepoolsed vaidlused
uude valgusse, olles tunnistuseks sellest, mida on voimalik poliitilise tahte, pealehakkamise ja
ELi toetusega saavutada. ELi vahendatud rohkearvuliste korgetasemeliste kohtumiste
tulemusena sdlmisid Serbia ja Kosovo 19. aprillil ,, Esimese kokkuleppe, mis késitleb suhete
normaliseerimise pohimotteid”, mida téaiendati mais tervikliku rakenduskavaga, millel on
selge gjakava kuni 2013. aasta |8puni. See sillutas teed Euroopa Ulemkogu otsusele alustada
Serbiaga uthinemiddbirégkimis ning Kosovoga stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
sBlmimiseks koostatavate | abiragkimisjuhiste heakskiitmisele ndukogu poolt.

Kahepoolsete kisimuste lahendamisel tehti edusamme ka mujal, kus tugevdati
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi oluliseks osaks olevaid heanaaberlikke suhteid.
Serbia ning Bosnia ja Hertsegoviina on tihendanud omavahelisi kontakte, Serbia president
avaldas Bosnias ja Hertsegoviinas toimepandud kuritegude pérast avalikku kahetsust ning
Serbia ja Horvaatia vahelistes suhetes on tunda uut konstruktiivset suunda. Piirkonna riikide
kahe- ja mitmepoolsed kontaktid on jatkunud ka sellistes tundlikes valdkondades nagu
sojakuriteod, pdgenike tagasiptdordumine, organiseeritud Kkuritegevus ja politseikoostdo.
Sojakuritegusid uurivate prokuréride vahel on sdlmitud mitmeid kokkuleppeid, sealhulgas
Bosnia ja Hertsegoviina ning Horvaatia ja Serbia vahel. Tegeletakse valjaandmist takistavate
tOkete kdrvaldamisega. Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, Montenegro, Serbia ning Kosovo
presidentide esindajad kohtusid septembris, et arutada esimest korda tGe otsimise ja lepituse
piirkondliku komigoni algatust. Lepiti kokku kdnealuse algatuse eesmérkides ja peamises
rollis. Horvaatia, Serbia, Bosnia ja Hertsegoviina ning Montenegro rakendavad Sargjevo
protsessi raames piirkondlikku eluasemeprojekti.

Tehtud edusamme tuleb séilitada. Mitmed kahepoolsed probleemid, mis hdlmavad vahemusi,
ning endise Jugoslaavia lagunemisega seotud kisimused, nagu demarkatsioon, on siani
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lahendamata. Léahigjalugu kasitlevad pohimdtteliselt lahknevad seisukohad koormavad
suhteid, nagu ka rahvustevaheliste probleemide levik. Poliitilised ning muude valdkondade
liidrid peavad néditama Ules suuremat vastutust ning votma vaenudhutamise ja muude
sallimatusevormide esinemise suhtes karmima seisukoha. Rohkem tuleb &ra teha
sojakuritegude toimepanijate vastutusele votmiseks, pdgenikke ning riigisiseselt
Umberasustatud isikuid késitlevate kisimuste lahendamiseks ning vdhemuste olukorraga
seoses suhete normaliseerimiseks. Kadunud isikutega seoses e ole tehtud piisavalt
edusamme.

Rahvustevahelised ja staatusega seotud vaidlused takistavad jatkuvalt riiklike
institutsioonide t66d, eelkdige Bosnias ja Hertsegoviinas, pidurdades nii reformiprotsessi.
Keerulisi rahvustevahelisi kiisimusi on véimalik edukalt lahendada dialoogi ja kompromisside
kaudu, nagu tbendab Serbia-Kosovo kokkulepe ning Ohridi raamlepingu kamasolev
rakendamine endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis.

Lahenduseta kahepoolsed kisimused mdjutavad jatkuvalt negatiivselt Uhinemisprotsessi.
Heanaaberlike suhete vaimus tuleb lahtised kahepoolsed kiisimused asjaomaste poolte vahel
lahendada voimalikult kiiresti. Markimisvéarsete kahepoolsete vaidluste ELi kaasa toomise
valtimiseks tuleb dra kasutada kbik vdimalused. Komigon kutsub pooli Ules tegema kdik
selleks, et lahendada voimalikud pooléeliolevad vaidlused vastavalt kehtestatud pdhimétetele
ja vahenditele, podrdudes sealhulgas vajaduse korra Rahvusvahelise Kohtu vdi muude
olemasolevate voi ad hoc vaidluste lahendamisega tegelevate asutuste poole. Sloveenia ja
Horvaatia on néidanud, et selline lahenemisviis voib anda positiivseid tulemusi. Kahepoolsed
kisimused ei tohiks Uhinemisprotsessi kinni hoida.

EL on praegu lisamas Belgradi ja Pristina vaheliste suhete normaliseerimise nGuet Serbia
uhinemidldbiragkimiste raamistikku. Endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi puhul on
peamine heanaaberlike suhete sdilitamine, sealhulgas tuleb URO egiidi all kiiresti leida
labirdékimiste teel saavutatav ja mblemale poolele vastuvdetav lahendus nimekisimusele.
Komigon on vamis andma lahenduste leidmiseks vajaliku poliitilise tduke ning toetama
asaomaseid algatusi.

Leppimine on esmatahtis, et edendada stabiilsust piirkonnas, mida alles hiljuti |8hestasid
konfliktid. Piirkonna riigid, liikmesriigid ja EL peavad Kagu-Euroopas mineviku pérandist
ulesaamise suhtes positiivselt meelestatud keskkonna loomiseks rohkem &ra tegema. Sellega
vahendatakse ohtu, et lahenduseta kahepoolseid kisimusi kasutataks &ra poliitilistel
eesmérkidel. Komisjon réhutab, et Horvaatia avaldus euroopalike vaartuste edendamise kohta
Kagu-Euroopas on vaga oluline. Horvaatia valmisolek kasutada &a oma unikaal set
positsiooni ELi esimese liikmesriigina, keda on tugevalt mdjutanud 1990ndatel toimunud
konfliktid, et anda poliitilist ja tehnilist toetust ELi suunas teel olevatele naabritele, on
kiilduvdarne. Komison on vamis vahendama sellist toetust eelkdige TAIEXi
rahastamisvahendi kaudu.

Piirkondlik koost66 on jatkunud piirkondlikel foorumitel, nagu energialihendus, Euroopa
thine lennunduspiirkond, Kesk-Euroopa vabakaubanduspiirkond (CEFTA) ning piirkondlik
avaliku halduse kool. Piirkondlik koostdondukogu arendab edasi oma rolli platvormina,
millelt edendatakse kogu piirkonna jaoks oluliste kiisimuste kasitlemist ning piirkonna ELi
perspektiivi, et lisada piirkondlik koostoo riikide poliitilistesse tegevuskavadesse. Montenegro
ettepanek Ladne-Balkani riikide kuuiku kohta (mis Uhendaks Albaaniat, Bosniat ja
Hertsegoviinat, endist Jugoslaavia Makedoonia vabariiki, Kosovot, Montenegrot ja Serbiat)
on konstruktiivne algatus, mis toetub Visegradi neliku positiivsele kogemusele. On oluline, et
sellised algatused annavad lisavéartust juba olemasolevatel e kokkulepetele ja téiendavad neid
ning et need on kohalikul tasandil juhitavad ja motiveeritud. Aktiivne osalemine Doonau ning

15



tulevases Aadria mere ja Joonia mere makropiirkondlikus strateegias vdib samuti toetada
majanduslikku ja sotsiaal set arengut ning edendada integreerumist ELiga.

Eespool nimetatud probleemide lahendamise toetamiseks votab komigon jargmis
meetmeid:

- julgustab stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus osalevate riikide hulgas kahepoolsete
lepingute vorgustiku arendamist, et luua raamistik olulistes kiisimustes ulatuslikuma poliitilise
dialoogi tekkeks;

- jétkab poliitilise toetuse osutamist ja vahendamist kdigile asaomastele riikidele, et leida
kahepoolsetele kiisimustele lahendus vBimalikult Kiiresti, ning jétkab lahenduste leidmiseks
aktiivselt teiste foorumite toetamist.

Ajavahemikus 2007—2013 andis komigon markimisvéarset thinemiseelset abi projektidele ja
algatustele, mis toetasid leppimist, ja Uldisemalt piirkondlikku ja piiridlest koostéod. 11
uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames on leppimine oluline teema ning komison
jatkab nende algatuste toetamist, mis on suunatud sOjapérandiga seotud kisimuste
lahendamisele (Sargjevo protsess, sojakuritegudega tegelevate prokuréride vorgustik, tde ja
leppimise protsess (RECOM)). Koostodd julgustatakse ja toetatakse ka hariduse, teaduse,
kultuuri, meedia, noorte ja spordi valdkonnas. Komigon jéatkab selliste piirkondlike algatuste
toetamist nagu piirkondlik koostéondukogu ja piirkondlik avaliku halduse kool. On oluline
tagada riikide ja piirkondlike programmide ning asaomaste makropiirkondlike strateegiate
tihe seotus ja nendes kasutatavate vahendite thtlustamine.

*k*

1. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Komigjon esitab eespool kirjeldatud anallitis ja lisas esitatud riikide jareldustes vélja toodud
riigipohiste hinnangute alusel jargmised jareldused ja soovitused:

1 Kakskimmend aastat tagas oli L&ane-Balkan konfliktis [6hestunud piirkond. Samal

gjal leppis Euroopa Liit kokku Kopenhaageni kriteeriumidena tuntud tingimustes,
mis késitlesid uute litkmesriikide ELiga Uhinemist. Kimme aastat hiljem, 2003. aasta
Thessaloniki tippkohtumisel, esitasid ELi liikmesriigid kdigile Laéne-Bakani
riikidele ELi litkmesuse kohta selge perspektiivi, mille kohaselt tuleb Ghinemiseks
téita vaalikud tingimused, mis hdlmavad muu hulgas stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi tingimusi.
Horvaatia on nimetatud tingimused téitnud ning 2013. aasta juulis sai Horvaatiast
Euroopa Liidu 28. liikmesriik. Horvaatia Ghinemine on néide laienemisprotsess
Umberkujundavast ja stabiliseerivast mdjust ning ELi nn pehmest joust. Aprillis
Serbia ja Kosovo vahel saavutatud ajalooline kokkulepe kinnitab veelgi ELi
perspektiivi jarolli mdju sligavate gjal oohaavade parandamisel.

Kopenhaageni kriteeriumid on tdnapaeval sama asjakohased, peegeldades ELi aluseks
olevaid tuumikvaartusi: demokraatia, Gigusriigi p6himdte, pdhidiguste jargimine.
ELi ees seisvad majandusprobleemid rohutavad majanduskriteeriumide olulisust
ning vaadust maganduss ja finantsstabiilsust veelgi  kindlustada ning
laienemisprotsessis osalevate riikide majanduskasvu ja konkurentsivoimet edendada.

2. Uhinemisprotsess on tana palju rangem ja laiaulatuslikum kui varem, peegeldades
ELi poliitika arengut ning eelmistest laienemistest saadud kogemusi. Protsess toetub

rangetele, kuid diglastele tingimustele, mille kohaselt sbltub liikmesus meetmetest,
mida iga riik kehtestatud kriteeriumide tditmiseks voOtab. See on otsustava
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téhtsusega laienemisprotsesss usaldusvaarsuse ja laienemisprotsessis osalevatele
riikidele stiimulite andmise jaoks, et nad jatkaksid kaugele ulatuvate reformide
teostamist. Varasemate kogemuste pohjal vaib delda, et kdige olulisem on kdigepealt
kasitleda pohinéitajaid.

Praegu on laienemisprotsessi keskmes Gigusriigi pohimatte jargimine. Néukogu poolt
2011. aasta detsembris kinnitatud uue lahenemisviisi kohaselt peavad riigid lahendama
kohtuslisteemireformi  ning organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastase
voitlusega seotud probleemid juba Uhinemidabirddkimiste alguses. Sellega antakse
riikidele reformide rakendamisel tulemuste saavutamiseks voimalikult palju aega,
tagades nii reformide sligavale juurdumise ning pdordumatuse. Kodnealune uus
ldhenemisviis on oluline osa Montenegro suhtes kasutatavast |8bir&dkimisraamistikust
ning sellejargi kujundatakse ka meetmed, mida voetakse laienemisprotsessis osalevate
Ulgjdanud riikide suhtes. Viisandude kaotamise protsess on andnud L&ane-Balkani
riikide kodanikele mérkimisvaarseid eeliseid ning riigid on saanud stiimuli rakendada
reforme Gigusriigi pShimdtte ning piirikontrolli ja réande valdkonnas. Riigid peavad
suurendama joupingutusi reformide kindlustamiseks ning rakendama meetmeid, et
vétidalihtsustatud viisareziimi kuritarvitamist.

Uleilmne majanduskriis on tdstnud kdigi riikide puhul esile vajaduse tugevdada
majanduse juhtimist. Ukski L&sne-Balkani riik e ole ved toimiva turumajandusega
ritk. Koiki neid rilke mojutab kdrge t6otusemadr, seda eelkdige noorte hulgas. On
oluline, et need riigid tbhustaksid reforme, et saavutada jétkusuutlik majanduskasv,
ning lahendaksid majanduskriteeriumide taitmist ning konkur entsivéime parandamist
takistavad probleemid. Komigon on koostanud kodnealuse eesméargi taitmise
toetamiseks mitu ettepanekut, mis hélmavad muu hulgas riiklike majandusreformi
strateegiate ning riikliku finantsuhtimise tegevuskavade kasutuselevottu. Komisjon
teeb majanduskriteeriumide téitmist tagavate reformide toetamisel koostéod juhtivate
rahvusvaheliste finantseerimisasutustega. Laane-Balkani  investeerimiskeskkonna
raames jdtkatakse t6okohtade loomist ja majanduskasvu edendavate investeeringute
toetamist. Vaga oluline on vélismaiseid otseinvesteeringuid rohkem ligimeelitava
keskkonnaloomine.

Sindmused mitmes kandidaatriigis on rohutanud demokraatlike institutsioonide
tugevdamise ning kaasavate demokraatlike protsesside tagamise olulisust. Komisjon
julgustab ja toetab finantsabi kaudu kodanikuthiskonna ja ELiga integreerumist
kasitlevate parteilleste platvormide suuremat rolli. Komigon edendab tihedas
koosttéds valdkonna teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega ka valimis,
parlamendi- ja avaliku halduse reforme.

Euroopa Liit on rgjatud Uhistele vaartustele ja pohimdtetele, sealhulgas pohidiguste
austamisele. K6k Ladne-Balkani riigid ja TUrgi peavad teostama téiendavaid reforme,
et sbnavabaduse pdhimétete ja vdhemuste hulka kuuluvate isikute, sealhulgas romade
diguste kaitse oleks praktikas tagatud. Teiste haavatavamate rihmade, eelkdige
seksuaalse sdattumuse alusel diskrimineerimise eest kaitsmiseks on vaga votta
joulisemaid meetmeid. Komigjon podrab thinemisprotsessis kdnealustele kiisimustele
rohkem t&helepanu, hdlmates sealhulgas thinemiseel se abi rahastamisvahendi toetuste
t6husamat suunamist ning romadele suunatud rahastu kaudu romade kaasamisele
suurema toetuse eraldamist.

Piirkondlik koostdd6 ja heanaaberlikud suhted on dtabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi  oluliseks osaks. Minevikukonfliktidega seotud kisimused,
sealhulgas sjakuriteod, pdgenike tagasipdordumine ning vaéhemuste kohtlemine ja
kdigile kodanikele vordsete 6iguste tagamine on jatkuvalt pohiprobleemiks ja nendega
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10.

11.

tuleb viivitamata tegeleda. Selleks jatkab komigon selliste algatuste toetamist, mis on
suunatud mineviku pérandist Ulesaamisele. Selleks, et piirkondlik koost6o oleks
kaasav ja piirkondlikul tasandil juhitav, tuleb seda taiendavalt t6hustada. Komisjon
toetab taielikult Kagu-Euroopa koostooprotsessi ja piirkondliku koostoondukogu t66d,
sealhulgas piirkondliku 2020. aasta strateegi rakendamist.

Joupingutus tuleb jétkata kandidaatriikide ja liikmesriikide vaheliste kahepoolsete
vaidluste lahendamiseks. Kahepoolsed kiisimused tuleks lahendada asjaomaste poolte
vahel vaimalikult kiiresti ning see e tohiks Uhinemisprotsessi kinni hoida. Komisjon
kutsub pooli Ules tegema kdik selleks, et lahendada voimalikud pooleliolevad
vaidlused vastavalt kehtestatud pdhimdtetele ja vahenditele. Uhinemis dbiraakimised
vOivad anda vaidluste lahendamisele vaaliku poaliitilise tduke. Komigon jétkab
poliitilise toetuse osutamist ja vahendamist kdigile asaomastele riikidele, et leida
kahepoolsetele kisimustele lahendus véimalikult kiiresti, ning jdtkab lahenduste
leidmiseks aktiivselt teiste foorumite toetamist. Komigion julgustab stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingus osalevate riikide hulgas kahepoolsete lepingute vorgustiku
arendamist, et luua raamistik olulistes kisimustes ulatuslikuma poliitilise dialoogi
tekkeks.

2014. aastal alustab tegevust teine Uhinemiseelse abi rahastamisvahend, mis kehtib
kuni 2020. aastani. EL jétkab 1l UOhinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu
lalenemisprotsessis osalevatele riikidele méarkimisvddrse abi andmist ning toetab ka
piirkondlikku ja piiritlest koostotd. Keskendutakse Uhist huvi pakkuvatele
valdkondadele, vahendades prioriteetide ja suurendades projektide arvu. Riikide ees
seisvaid probleeme asutakse lahendama senisest strateegilisemal ja sidusamal viisil,
kasutades selliseid uudseid lahendusi nagu valdkondlik |&henemisviis, stiimulid
paremate tulemuste saavutamiseks, suurem eelarvetoetus ning stigavam keskendumine
mdddetavate tulemuste saavutamisele. Suurte investeerimisvajaduste rahuldamiseks
ning maanduskasvu ja tookohtade loomiseks tugevdab komison koostood
rahvusvaheliste  finantseerimisasutustega  selliselt, et Uhinemiseelse  abi
rahastamisvahendiga oleks voimalik uuenduslike finantsvahendite kaudu kaasata ka
erakapitali.

Laienemispoliitika sOltub ELi kodanike toetusest. Liikmesriikide jaoks on oluline
pidada ELi institutsioonidega teadlikku arutelu laienemispoliitika poliitiliste,
majanduslike ja sotsiaalsete mdjude Ule. Neil on téhtis roll kodanike teavitamisel
laienemispoliitika agaoludest. Seda tehes tuleb kodanikke teavitada laienemise
eelistest, sealhulgas sellega kaasnevast kasust rahu, julgeoleku ning heaolu tagamisel,
ning vastata nende kiisimustele.

Montenegro: thinemidlabiragkimiste alustamine eelmisel aastal méarkis Montenegro
jaoks uue etapi algust teel ELi. Kohtusiisteemi ja pohidigusi kasitleva 23. peatiki ja
digus-, vabadus- ja turvalisuskisimusi kasitleva 24. peatiki suhtes uue |dhenemisviis
rakendamiseks vajalikud pohjalikud ja pusivad poliitilised reformid nduavad tugevat
poliitilist tahet ja téhustatud haldussuutlikkust. Uhinemisprotsess peab olema kaasav
ning selles peab labivalt osalema kodanikutihiskond. Montenegro on vastu votnud
Uksikagjaliku tegevuskava, milles esitatakse terviklik reformikava Gigusriigi pdhimatte
jargimise tbhustamiseks. Nende kavade rakendamine ning edusammud nimetatud
peatiikke kasitlevate vahekriteeriumide taitmisel panevad paika
thinemi gl dbiraékimiste Uldise tempo. Sellega seoses on oluline rakendada juulikuiseid
pbhiseaduse muudatusi, millega suurendati kohtuslisteemi sBltumatust, ning teha
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téiendavaid edusamme seoses organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni, sealhulgas
kdrgemal tasemel esineva korruptsiooni vastases voitluses.

Avaliku halduse reform on esmatéhtis, et tagada Montenegro suutlikkus kohaldada
acquis'd, vdidelda politiseerimise vastu ning suurendada avaliku teenistuse
|abipaistvust ja professionaalsust. Viimaste kuude stindmused, eelkdige vaidetav
riiklike vahendite kasutamine erakonnapoliitilistel eesmérkidel, on nadanud, kui
oluline on suurendada kodanike usaldust riigi institutsioonide vastu. Sellega seoses on
oluline tagada, et uurimised viiakse 1&bi pohjalikult ja kiiresti ning voetakse sobivad
meetmed. Vaalik on ka valimisprotsessi kasitleva parlamendiriihma t66 asjakohane
jarelevalve. Tugevdada tuleb sbnavabadust, sealhulgas uurides korrektselt koigi
gjakirjanike suhtes toime pandud véagivala ja hirmutamiguhtumeid ja tuues
kuritegude toimepanijad kohtu ette. Maganduses on kdige olulisemaks
ettevotluskeskkonna parandamine ning korge tootuse médra vastu vditlemine.
Alumiiniumitootja KAP restruktureerimine on vaga kiireloomuline probleem.

Serbia: 2013. aasta on olnud Serbiae galooline aasta teel Euroopa Liitu. Juunikuisel
Euroopa Ulemkogu kohtumisel tehtud otsus alustada tihinemislabiraakimisi kujutab
endast uue méarkimisvédrse etapi algust Serbia suhetes Euroopa Liiduga. See on
tunnustus peamiste reformide teostamisel tehtud edusammude ning Serbia
markimisvaarsete jOupingutuste eest suhete normaliseerimisel Kosovoga. Septembris
JOustus stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping.

Serbia on aktiivselt ja konstruktiivselt to6tanud selle heaks, et suhteid Kosovoga
ndhtavalt ja jétkusuutlikult parandada. Aprillis andis Serbia osalemine ELi vahendatud
dialoogis markimisvaarse tulemuse: Kosovoga sdlmiti ,esimene kokkulepe, mis
késitleb suhete normaliseerimise péhimdtteid” (edaspidi ,,esimene kokkulepe™), mida
téiendati mais rakenduskavaga. Rakendamine on jatkunud ning selle tulemusena on
kohapeal joutud mitme pdérdumatu muutuseni. Pooled on jdudnud kokkuleppele ka
energiat ja telekommunikatsiooni kéasitlevates kusimustes. Serbia peab jatkama
Kosovoga suhete normaliseerimist ning kdigi dialoogis saavutatud kokkulepete
rakendamist.

Komigion alustas septembris acquis™ |abivaatamist ning soovib pidada esimese Serbia
thinemist kasitleva valitsustevahelise konverentsi hiljemalt 2014. aasta jaanuaris,
parast seda, kui nBukogu on vastu votnud labiradkimisraamistiku. Kdnealuses
ndudlikus etapis peab Serbia erilist tdhelepanu pddrama digusriigi pdhimdttega seotud
olulistele vadkondadele, eelkdige kohtustisteemi reformi  rakendamisele,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastasele voitlusele, avaliku halduse
reformile, oluliste ingtitutsioonide sOltumatusele, meediavabadusele ning
diskrimineerimisele ja véhemuste kaitsele. Ennetavalt tuleb rakendada romasid
kasitlevat strateegiat. Serbia peab jatkama ettevdtluskeskkonna parandamist ning
arendama vélja konkurentsivbimelise erasektori. Oluline on kdrge t66tuse madra
vastane vditlust. Serbia peab jédtkama viimase aasta jooksul tehtud positiivset
piirkondlikku koostdtd, mis hdlmab naaberriikidega korgetasemeliste kontaktide
loomist.

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik: poliitiline kriis, mis jérgnes eelmise
aasta 10pus parlamendis aset leidnud sindmustele, t6i esile erakondadevahelised
stigavad eraldusjooned, mis mgjutavad parlamendi toimimist, ning rohutasid vajadust
riiklikke huvisid jargiva konstruktiivse poliitika jarele. Olulise tdhtsusega on 1. martsi
poliitilise kokkuleppe jétkuv rakendamine. ELiga Uhinemine on jétkuvalt riigi
strateegiline prioriteet. Korgetasemeline Uhinemisdialoog on kaasa aidanud
edusammudele enamikus prioriteetsetes valdkondades, sealhulgas kuhjunud
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kohtuagade lahendamine ja edusammud Kkorruptsioonivastases voitluses. Kui
arvestada riigi positsiooni thinemisprotsessis, on ta saavutanud digusaktide vastavusse
viimisel kdrge taseme ning parandanud veelgi vOimekust téita liikmesusega
kaasnevaid kohustusi.

Jargmise aasta reformiprioriteediks peaks olema kehtivate digus- ja poliitikaraamistike
tbhus rakendamine ja joustamine. Erilist tdhelepanu tuleks poorata Oigusriigi
pdhimétte jargimisele, sealhulgas kohtustisteemi sdltumatusele ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses téiendavate tulemuste saavutamisele.
SOna- ja meediavabaduse olukord dldisemalt on samuti jétkuvalt muret tekitav.
Rahvustevaheliste suhete seisukohast dliolulise Ohridi raamlepingu |18bivaatamine
tuleb 18pule viia ning raamlepingu soovitus tuleb rakendada. Ennetavalt tuleb
rakendada romasid késitlevat strateegiat. Lahendus tuleb leida riigi ja erakonna vahel
piiri hagustumise probleemile, nagu réhutas valimistega seoses ka OSCE/ODIHR.
Lahendada tuleb kdrge t66tuse mééra probleem ning téhustada tuleb avaliku sektori
finantguhtimist.

Komigjon on seisukohal, et poliitilised kriteeriumid on jétkuvalt piisavalt tidetud ning
soovitab seetdttu alustada Uhinemisldbirddkimisi. Liikumine edasi jargmistesse,
laienemisprotsess keerukamatesse etappidesse on oluline selleks, et kindlustada
seniseid ja julgustada edasisi reforme ning tugevdada rahvustevahelisi suhteid.
Korgetasemeline Uhinemisdialoog on kasulik vahend, mille raames keskendutakse
jatkuvalt olulismatele kiissmustele, sealhulgas heanaaberlikele suhetele, kuid see el
suuda asendada tihinemi sl dbiragkimisi.

Komigon on jatkuvalt veendunud, et otsus alustada Uhinemislabirédkimis aitaks
kaasa selliste tingimuste loomisele, mis toetaksid heanaaberlike suhete parandamist
Uldisemalt ning eelkdige mdlemae poolele vastuvdetava lahenduse leidmist
nimeklsimusele, mida komigjon oluliseks peab. Parast peaaegu kahte aastakimmet
peavad kdik URO protsessis osalevad pooled valjendama |6pliku lahenduse |eidmiseks
tugevat poliitilist tahet, kaasates selleks aktiivselt ka rahvusvahelist Uldsust.

Komigjon esitab soovituse kdnealuse riigiga Uhinemisldbirddkimiste avamiseks juba
viiendat korda. NGukogu ei ole siiani otsust teinud. Suutmatus kdnealust soovitust
jargida voib tekitada endisele Jugoslaavia Makedoonia vabariigile ja ELile tosiseid
probleeme. See seab kahtluse alla laienemisprotsessi usaldusvaarsuse, mille aluseks on
selged tingimused jariikide enda saavutused. Kindla ELi perspektiivi puudumine seab
ohtu riigi reformidega seotud jGupingutuste jatkusuutlikkuse.

Euroopa Ulemkogu kutsel taaskinnitab komisjon oma kavatsust esitada viivitamata
ettepanek |abirdakimisraamistiku kohta, milles voetakse arvesse vajadust lahendada
nimekisimus Uhinemisldbirédkimiste algetapis, ning korraldab ELi acquis”
analtdtilise kontrollimise, alustades kohtuslisteemi ja pdhidigusi ning 6igus-, vabadus-
jaturvalisuskisimusi kasitlevatest peatikkidest. Komison on arvamusel, et juhul kui
kontrollimine ja labirédkimisraamistikku kéasitlevad arutelud juba kéiksid, oleks
voimalik tekitada vajalik siinergia, mis toetaks labird&kimiste teel saavutatud ja
mdlemale poolele vastuvbetava lahenduse leidmist nimeklsimusele veel enne
|&bird8kimispeatukkide avamist. 23. ja 24. peattki suhtes uue l|&henemisviis
rakendamine ka endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi puhul annaks vajalikud
vahendid, millega lahendada ka liikmesriikide jaoks olulised murekiisimused, ning
aitaks kaasa reformide jatkusuutlikkusel e.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu 2004. aasta aprillis joustumise kiimnenda
aastapaeva eel kutsub komigion ndukogu viiendat korda Ules vétma vastu tema 2009.
aasta ettepanek liikuda kooskdlas stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu asjaomaste
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sitetega edasi assotsieerimisprotsess teise etappi, mille kohaselt |6peb
assotsieerumine maksimaal selt kiimneaastase Uleminekuperioodi 16puks.

Albaania: eelmise aasta oktoobris soovitas komigon ndukogule anda Albaaniale
kandidaatriigi staatuse parast oluliste meetmete votmist kohtureformi ja avaliku
halduse reformi valdkonnas ning parlamendi kodukorra Ulevaatamist. 2012. aasta
detsembris kutsus ndukogu kandidaatriigi staatuse andmise Ule otsustamisega seoses
komigioni esitama voimalikult kiiresti aruande saavutatud edusammude kohta, vottes
arvesse ka Albaania poolt korruptsiooni ja organiseeritud Kkuritegevuse vastases
vOitluses voOetud tdiendavaid meetmeid, seahulgas ennetavaid uurimis ja
kohtumenetluste algatamisi selliste juhtumite puhul. Sellega seoses on Albaania
votnud Ulgdénud olulised kohtu-, avaliku halduse ja parlamendireformi meetmed
vastu erakondadelilese konsensuse alusel. OSCE/ODIHRI juhitud rahvusvaheline
valimisvaatlusmissioon hindas juunikuised parlamendivalimised konkurentsil
pohinevateks, kus kodanikud osalesid aktiivselt kogu valimiskampaania vélte ja
jargiti pohidigusi. Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses on
Albaania teinud esialgseid samme uurimiste ja kohtumdistmise tohususe
suurendamiseks ning Giguskaitseasutuste vahelise koost6o tugevdamiseks. Suurenes
korruptsiooni ja rahapesuga seotud kohtuasjades stiidimdistetute arv, samuti kasvas
inim- ja narkokaubandust ké&sitlenud uurimiste arv. Kdik Euroopa NGukogu hiljutised
soovitused erakondade rahastamist ja korruptsiooni kasitlevate digusaktide kohta on
rahuldavalt arvesse voOetud. Albaania uus valitsus on selgelt pihendunud
korruptsioonivastasele vditlusele ning tostnud selle kisimuse oma programmis
téhtsale kohale.

Komigon votab arvesse Albaania tehtud edusamme ning soovitab, et ndukogu annaks
Albaaniale kandidaatriigi staatuse, eeldusel et Albaania jatkab organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsioonivastase voitluse val dkonnas meetmete votmist.

Lisaks komisoni 2010. aasta arvamusele peab Albaania thinemidabirédkimiste
alustamiseks téitma jargmised olulised prioriteedid:

1. jakama avaliku haldus reformi rakendamist, et edendada avaliku teenistuse
professionaal semaks muutmist ning depolitiseerimist;

2. vOtma kohtuasutuste sdltumatuse, tdhususe ja usaldusvaarsuse tugevdamiseks
téiendavaid meetmeid;

3. tegema korruptsioonivastases vditluses tdiendavaid jOupingutusi, sealhulgas
juhtumite ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele votmise ja
stiidistuste esitamisel usaldusvéarsete tulemuste saavutamise suunas;

4. tegema organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses téiendavaid joupingutusi,
seal hulgas juhtumite ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele votmisel ja
stiiidistuste esitamisel usaldusvéérsete tulemuste saavutamise suunas;

5. vbtma  inimdiguste, sealhulgas romade  diguste  kaitse  ning
diskrimineerimisvastase poliitika tugevdamiseks t6husaid meetmeid ning
rakendama omandifigusi.

Komigion on valmis Albaaniat kdnealuste oluliste prioriteetide saavutamisel toetama,
alustades selleks Albaaniaga kdrgetasemelist dialoogi.

Valitsuse ja opositsiooni vaheline konstruktiivne ja jétkusuutlik dialoog ELiga seotud
reformide kiisimustes on Albaania ELiga Uhinemise seisukohalt otsustava téhtsusega.
Albaania konstruktiivne osalemine piirkondlikus koost6os on jatkuvalt véaga oluline.
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Bosnia ja Hertsegoviina liikumine Euroopaga integreerumise suunas on peatunud.
Riik peab ELiga Uhinemise teele naasmiseks hakkama viivitamata rakendama Sejdici-
Finci kohtuasjas tehtud Euroopa Inimdiguste K ohtu otsust. K&neal use kohtuotsuse ellu
viimine & ole oluline mitte ainult riigi ELiga Uhinemise teele naasmise seisukohast,
vaid ka Bosnia ja Hertsegoviina presidentuuri ja rahvakoja jaoks, mis valitakse 2014.
aastal. Bosnia ja Hertsegoviina peab kiiremas korras looma ka ELi kisimus hdlmava
koordineerimismehhanismi, et ELiga thinemise kiisimuses Uheh&él selt kaasa réékida.

Ilma konsensuseta, kuidas teel ELi edas liikuda, on alati oht, et Uhinemiseelne abi ei
anna loodetud tulemusi. Kuna Sejdici-Finci kohtuasa rakendamisele e ole veel
lahendust leitud ning ELi kisimusi hdlmav koordineerimismehhanism on vesel
loomata, siis el ole viimalik samal tasemel ihinemiseel se toetuse andmisega jétkata.

Komigon on otsustanud Il Ghinemiseelse abi rahastamisvahendit kasitlevad arutelud
kuni riigi ELiga Uhinemise protsessis selguse saamiseni edas |Ukata.
Kéegakatsutavate edusammude puudumisel eksisteerib vdimalus, et Bosnia ja
Hertsegoviina jaetakse ilma markimisvadrses mahus thinemiseel se abi vahenditest.

EL toetab sihikindlalt Bosniat ja Hertsegoviinat ja selle kodanikke nende lootuste ning
ambitsioonide taitmisel, mis kasitlevad edu ssavutamist teel ELi. Edasised
edusammud sOltuvad poliitiliste liidrite vBimest teha koost6od ning saavutada
kompromiss, mis avab tee ELiga Ghinemisele. Sellise kompromissi saavutamine aitab
kaasa sellele, et taastuks kodanike usaldus juhtkonna suutlikkuse suhtes saavutada
ELiga integreerumisel edusamme. See sdllutaks teed stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu joustumisele ning segjérel tdsiseltvoetava ELiga Uhinemise
taotluse esitamisele.

Kohtustisteemi  Uldisel reformimisel on tehtud piiratud edusamme, praegu on
rakendamisel mitu komisoni poolt diguskisimusi kasitleva struktureeritud dialoogi
raames esitatud soovitust. K&nealune dialoog néitab laienemiskava potentsiaali ning
tbhusa kaasatuse eeliseid. Teatavaid edusamme tehti ka sOjakuritegusid kasitlevate
kuhjunud kohtuasiade arvu vahendamisel. ELi ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide toetusel toimunud ko&iki tasandeid hdlmanud pd&hjalikud
ettevalmistused tegid vBimalikuks ka kauaoodatud rahvaloenduse korraldamise. Riigi
ees seisavad siiski suured probleemid. Suuremat t&helepanu on vaja podrata digusriigi
pdhimétte jargimisele, sealhulgas kohtureformile ning korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastasele voitlusele, avaliku halduse reformile, sOnavabadusele,
seahulgas gjakirjanike hirmutamisele ning diskrimineerimise (sealhulgas romade
diskrimineerimise) vastu voitlemisele. Taendavaid majandusreforme on vaja ndrga
ettevotluskeskkonna parandamiseks ning riigis Uhtse majandusruumi loomiseks.

Horvaatia Uhinemise jéarel peab komison vastuvOetamatuks, et Bosnia ja
Hertsegoviina on siiani keeldunud kohandamast vahelepingut / stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingut nii, et selles voetaks arvesse riigi traditsioonilist kaubavahetust
Horvaatiaga. Komigon kutsub Bosniat ja Hertsegoviinat Ules oma seisukohad
kiiremas korras |abi vaatama, et traditsioonilistel kaubavahetuse voogudel pdhinev
kohandamine vBimalikult kiiresti 18pule viia.

Kosovo: 2013. aasta on olnud Kosovole galooline aasta teel Euroopa Liitu.
Juunikuise Ulemkogu kohtumise otsused, millega anti luba alustada |&birdakimisi
stabiliseerimiss ja  assotsieerimislepingu  sdlmimiseks,  kujutavad  endast
markimisvédrset uut etapi ELi ja Kosovo vahelistes suhetes. See on tunnustus
peamiste reformide teostamisel tehtud edusammude ning Kosovo mérkimisvaarsete
jéupingutuste eest suhete normaliseerimisel Serbiaga. Lepingut kéasitlevaid
labiragkimisi alustatakse ametlikult sellel kuul. Komison loodab |8petada kdneal used
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labirégkimised 2014. aasta kevadel, parafeerida lepingu eelnbu suvel ning esitada
segjarel ndukogule alakirjutamist kasitlevad ettepanekud ning leping sdlmida.

Kosovo on aktiivselt ja konstruktiivselt todtanud selle heaks, et suhteid Serbiaga
nédhtavalt ja jatkusuutlikult parandada. Aprillis andis Kosovo osalemine ELI
vahendatud dialoogis méarkimisvéarse tulemuse: Serbiaga sdlmiti ,,esimene kokkulepe,
mis kéasitleb suhete normaliseerimise pohimotteid” (edaspidi ,, esimene kokkulepe”),
mida tédiendati mais rakenduskavaga. Rakendamine on jétkunud ning selle tulemusena
on kohapeal j6utud mitme podrdumatu muutuseni. Pooled on jéudnud kokkuleppele
ka energiat ja telekommunikatsiooni kasitlevates kiisimustes. Kosovo peab jatkama
suhete normaliseerimist Serbiaga ning koOigi dialoogis saavutatud kokkulepete
rakendamist. Komigjon eraldab téiendavaid Uhinemiseelse abi vahendeid, et toetada
aprillikuise kokkuleppe rakendamist asjaomastes kogukondades.

Kosovos on peamiseks prioriteediks digusriigi pdhimétte jargimine. See on samuti
nurgakiviks stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessile, milles Kosovo osaleb.
Struktureeritud dialoog Oigusriigi pShimdtte kisimuses jétkab seetdttu Kosovo
toetamist ja suunamist konealuses valdkonnas, seahulgas aruteludes ELi
digusriigimissiooni (EULEX) tuleviku tle Kosovos. Kosovo votab jatkuvalt meetmeid
viisandude kaotamise tegevuskavas esitatud prioriteetide saavutamiseks ning komison
esitab selle kohta aruande 2014. aasta esimeses pooles.

Kosovo peab niud keskenduma reformide rakendamisele, et tédita tulevase
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames voetud kohustusi. Erilist téhelepanu
tuleks pdodrata organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastasele voitlusele, kohtu-
ja avaliku halduse reformi labiviimisele, vahemusse kuuluvate isikute (sealhulgas
romad) Oiguste tagamisele ning kaubanduskisimuste lahendamisele. Kosovo peab
kiiremas korras |lahendama t66tuse ja struktuurse ndrkusega seotud probleemid, mis
mdjutavad riigi toéturgu.

Komigon kutsub ka koiki valimisdiguslikke isikuid osaema novembrikuistel
kohalikel valimistel. Tegemist on Pdhja-Kosovo kohaliku kogukonna voimalusega
arengus. Komisjon loodab, et riigivdim tagab, et valimised on kaasavad ning taielikult
jargitakse demokraatlikke pdhimotteid.

Turgi on kandidaatriik ja Euroopa Liidu strateegiline partner. TUrgi oma suure ja
dinaamilise magjandusega on ELi oluline kaubanduspartner ning tolliliidu kaudu
vaartudik osa ELi konkurentsivBimest. Turgil on strateegiline asukoht, sealhulgas
energigjulgeoleku mottes, ning riigil on téita oluline piirkondlik roll. Komigon
réhutab kdimasoleva koostoo ja valispoliitilis kisimusi kasitleva dialoogi olulisust.
2012. aastal algatatud positiivse tegevuskava raames jdtkatakse Tlrgiga peetavate
Uhinemi gl dbiraékimiste toetamist ning téiendamist, kuid tegemist e ole labiréékimiste
aseainega. ELi ja Turgi suhete téielikku potentsiaali on kdige parem rakendada
aktiivse ja tosiseltvbetava Uhinemisprotsessi raamistikus, kus EL on jatkuvalt TUrgi
majandus- ja poliitiliste reformide l&biviimise vordluspunktiks. Rohkem
korgetasemelisi kontakte Turgi, ELi ja liikmesriikide vahel tugevdaks kdnealust
koost6od veelgi.

Viimase kaheteistkimne kuu jooksul on reformide teostamisel tehtud olulisi
edusamme. Neljanda kohtureformipaketiga tOhustatakse pohidiguste Kkaitset,
seahulgas sbnavabadust, ning VvOitlust karistamatuse vastu piinamise ja
vaarkohtlemise juhtudel. Valitsus on kéivitanud galoolise rahuprotsessi, mille
eesmark on |Gpetada terrorism ja vagivald riigi kaguosas ning sillutada teed |ahenduse
leidmisele kurdi kisimuses. 2013. aasta septembris esitatud demokratiseerimispaketis
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teatatud meetmetega nahakse mitmes olulises valdkonnas ette tdiendavad reformid,
mis hdlmavad muu kui tirgi keele kasutamist, véhemustesse kuuluvate isikute digusi,
praeguseid korgeid valimiskinniseid parlamenti pédsemisel ning eelarvetoetust
erakondadele.  Otsustavaks teguriks on reformide rakendamine koost6os
sidusriihmadega ja kooskdlas Euroopa standarditega. Uue pdhiseaduse koostamiseks
loodud parlamendi erakondadelilene lepituskomigon on saavutanud kokkuleppe
pdhiseaduse mitmes artiklis. Valismaalas jarahvusvahelist kaitset kasitleva tervikliku
seaduse vastuvOtmisega tehti oluline samm varjupaigataotiejate asjakohase kaitse
suunas. Loodi ombudsmani institutsioon ning see téitab juba aktiivselt oma rolli.
Suurenenud on avalikud arutelud teemadel, mida varem peeti tundlikeks. Targi on ka
osutanud olulist humanitaarabi suurele arvule oma kodumaalt pdgenenud siilrialastele.
Teiste positiivsete arengute hulka kuuluvad Turgi Trans-Anatoolia torujuhtme lepingu
ratifitseerimine, mille eesmérk on Uhendada kénealune torujuhe Trans-Aadria
torujuhtmega, mille abil hakatakse maagaas Turgi kaudu Kaspia merest ELi tarnima.

Politsel Ulemaérane joukasutamine ja dialoogi téielik puudumine mai- ja juunikuus
toimunud meeleavalduste gjal tekitab tOsist muret. See nditab kohest vajadust
téiendavate reformide jarele ning samuti vajadust laiendada dialoogi, et see hdlmaks
kogu poliitilist spektrumit ja thiskonda laiemalt, ning jéargida pdhidigusi. Politsel
meeleavalduste ga kaitumise uurimiseks on agatatud mitmeid haldus- ja
kohtuuurimisi. Need tuleks teostada euroopalikke standardeid jargides ning sttdlased
tuleks vastutusele votta. Siseminister on laiali saathud kaks ringkirja, eesmérgiga
parandada menetlusi, mida kohaldatakse politsei meeleavalduste ga sekkumise
suhtes. Oluline on jatkata diguskaitse jarelevalvemehhanismi loomise kavaga, et
tagada politsel kéitumise sOltumatu jarelevalve. Turgi Sigussiisteem vajab tdiendavaid
muutusi, eelkdige tuleks tBhustada sbna- ja meediavabadust ning kogunemis- ja
thinemisvabadust. Kohtupraktika peaks slstemaatiliselt peegeldama Euroopa
standardeid. Neljandat kohtureformipaketti tuleks rakendada téies ulatuses.
Juunikuiste protestiaktsioonide laine on samuti viimase kiimne aasta jooksul toimunud
laiema demokraatliku reformi tulemus. Sellele on kaasa aidanud ka agjaolu, et esile on
kerkinud elav ja mitmekesine kodanikutihiskond, keda tuleb austada ja kellega tuleb
konsulteerida siUstemaatilisemalt igal otsustustasandil, soltumata sellest, kellele
pargjasti kuulub parlamendi enamus.

Koik need arengud réhutavad, kui oluline on ELi kaasatus ning ELi plsimine Turgis
reformide I&biviimise vordlusalusena. Selleks tuleb thinemisl &biréékimistele anda uus
hoog, jérgides seejuures ELi kohustusi ja kehtestatud tingimusi. Sellega seoses kujutab
22. peatiki (regionaalpoliitika) avamine olulist sammu. Komisjon loodab korraldada
valitsustevahelise konverentsi esimesel véimalusel. Tirgi on teinud edusamme teiste
peatiikkidega seoses. Turgi saab labirddkimiste tempot kiirendada, kui ta téidab
kriteeriume ning teeb edusamme l&bird&kimisraamistikus kindlaksmaératud nduete
taéitmisel jaaustab ELi ees vdetud lepingulisi kohustusi.

Edusammud thinemisl&birddkimistel ja edusammud poliitiliste reformide 18bi viimisel
kujutavad endast TUrgis Uhe mindi kahte véga erinevat kilge. On nii Turgi kui ka ELIi
huvides, et 23. peatiki (kohtusiisteem ja pohidigused) ning 24. peatiki (8igus-,
vabadus- ja turvalisuskisimused) avamise kriteeriumides lepitakse kokku ja need
edastatakse Turgile voimalikult kiiresti, et oleks voimalik alustada mélemat nimetatud
peatikki kasitlevad labirdékimised, et edendada ELi dialoogi Tirgiga dhist huvi
pakkuvates olulistes valdkondades ning toetada k&imasolevaid reforme. ELi-Tirgi
tagasivotulepingu  alakirjutamine ning viisandudest loobumisele  suunatud
viisadialoogi samaaegne alustamine annaks ELi ja Turgi vahelistele suhetele uue
tbuke ning tooks moélemale poolele konkreetseid edliseid. On oluline, et kaks

24



18.

19.

nimetatud protsessi liiguvad edasi ning et tagasivOtulepingu alakirjutamine ja
ratifitseerimine Turgis toimuks Kiiresti. ELi ja Turgi energiakoostoo jatkuv
tugevdamine ning agaomased edusammud Uhinemislabirddkimistel lihtsustaksid
edusammude tegemist ELi ja TUrgi energiaturgude Uhendamisel jaintegreerimisel.

Komigjon rohutab, et ELi liikmesriikidel on kooskdlas ELi acquis ja rahvusvahelise
digusega, sealhulgas URO merediguse konventsiooniga, kbik suverdinsed Gigused,
mille hulka kuulub muu hulgas digus sdlmida kahepoolseid lepinguid ning uurida ja
kasutada oma loodusvarasid. Kooskdlas ndukogu ja komigoni eelnevate aastate
seisukohtadega on hadavajalik, et Turgi téidab oma kohustust ja rakendab taielikult
lisaprotokolli ja liigub edass Kuiprose Vabariigiga kahepoolsete suhete
normaliseerimise suunas. See vOib anda Uhinemisprotsessile uue hoo, voimaldades
teha edusamme ndukogu 2006. aasta detsembri jareldustes kasitletud kaheksa peatiki
osas. Komigon 6hutab ka vatima mis tahes dhvardusi, pingete tekitamist ja tegevust,
mis vOib heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeelset lahendamist kahjulikult
mdjutada. Turgi sihikindlus ja konkreetne panus tervikliku lahenduse saavutamiseks
K Uprose kiisimuses on otsustava téhtsusega.

Seoses Kiuprose kusimusega loodab komigon, et Kiprose kreeka ja tirgi
kogukonnad jéatkavad taieulatuslikke labiragkimisi tervikliku lahenduse saavutamiseks
URO egiidi all. Komisjon loodab, et mélemad pooled asuvad kiirelt sisulisi kiisimusi
arutama, eesmargiga jouda kiiresti eduka |dpptulemuseni. Koiki pooli kutsutakse Ules
andma oma panus kogukondade vahel positiivse kliima loomiseks, kasutades selleks
meetmeid, mis toovad kasu Kuprose elanike igapdevaelule, ning valmistama Uldsust
ette vagalikeks kompromissideks. Komison on arvamusel, et taasiihendamisega
kaasnevad eelised kaaluvad Ules voimalikud jareleandmised, mida selle saavutamiseks
teha tuleb. Eelkdige saaksid Kuprose elanikud kasu stisivesinikuvarude kasutamisest.
Komisjon on valmis omapoolset toetust protsessile suurendama, kui kaks poolt seda
soovivad ja URO sellega ndustub.

Island: Island oli jéudnud Uhinemislabirédkimistega |6ppjarku, kui valitsus otsustas
|&bir&8kimised peatada, ning sellega on Uihinemisprotsess peatunud. Valitsus mérkis, et
kavatseb korraldada seniste ldbirdakimiste ning Euroopa Liidus toimunud arengute
hindamise, mille tulemused esitatakse jargmiste kuude jooksul Islandi parlamendile
aruteluks. Komison on peatanud Il Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga seotud
ettevalmistused. Island jaab igal juhul ELi oluliseks partneriks.
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LISA

Jareldused Montenegro, Serbia, endise Jugoslaavia M akedoonia vabariigi, Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo, Turgi jalslandi kohta

M ontenegro

ELi Uhinemislabiradkimiste alustamine Montenegroga 2012. aasta juunis tahendas riigi jaoks
uue jaintensiivse etapi algust teel ELi. Kohtustisteemi ja pohidigus kasitleva 23. peatiki ning
0igus-, vabadus- ja turvalisuskisimus kasitleva 24. peatiki suhtes uue léhenemisviisi
rakendamiseks vajalikud pohjalikud ja pisivad paliitilised reformid nbuavad tugevat poliitilist
tahet ja tdhustatud haldussuutlikkust. Uhinemisprotsess peab olema kaasav ning selles peab
|&bivalt osalema kodanikuthiskond.

Montenegro keskendus aruandlusperioodil terviklike tegevuskavade ettevalmistamisele, mille
abil juhitakse riigi reformiprotsessi Gigusriigi valdkonnas. Juunis kiitis valitsus heaks
tegevuskavad, mis kujutavad endast 23. ja 24. peatiki avamise kriteeriume. Tegevuskavade
heakskiitmise jérel soovitas komigon augustis kdnealused peattikid avada ning septembris
kutsus nukogu Montenegrot esitama oma labiréékimisseisukohad. T6O edeneb vastavalt
Montenegro labirédkimisraamistikus kehtestatud uuele |dhenemisviisile, mida kdnealuste
peatiikkide suhtes kohal datakse.

Koiki labiraékimispeatiikke kasitlevad sdelumiskoosolekud olid toimunud 2013. aasta juuni
|6puks. Siiani on labiraékimised gjutiselt suletud kahe peatiiki osas (teadus ja teadusuuringud
ning haridus ja kultuur). Avamiskriteeriumid on kindlaks méératud kuue peatiki puhul
(kaupade vaba liikumine, asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus, konkurentsipoliitika,
polimgandus ja maaelu areng, toiduohutus, veterinaar- ja fltosanitaarpoliitika,
regionaal poliitika ja struktuurivahendite koordineerimine).

Avaliku halduse reform on esmatahtis, et tagada Montenegro suutlikkus kohaldada acquis'd,
vOidelda politiseerimise vastu ning suurendada avaliku teenistuse l&dbipaistvust ja
professionaalsust. Viimaste kuude siundmused, eelkdige vaidetav riiklike vahendite
kasutamine erakonnapoliitilistel eesmérkidel, on nadanud, kui oluline on suurendada
kodanike usaldust riigi institutsioonide vastu. Sellega seoses on oluline tagada, et uurimised
viiakse labi pohjalikult ja kiiresti ning voOetakse sobivad meetmed. Vaaik on ka
valimisprotsessi kasitleva parlamendirihma t66 asjakohane jarelevalve. Montenegro peab
tagama ka pikagaliste OSCE/ODIHRi valimisi kéasitlevate Gigusaktide kohta esitatud
soovituste suhtes agjakohaste jarelmeetmete votmise ning kehtestama selge ja laialdaselt
heakskiidetud avalike ja erakonna huvide kirjelduse. Montenegro téidab ELi liikmeks saamise
poliitilisi kriteeriume jétkuvalt piisaval tasemel. 2012. aasta oktoobri parlamendivalimised ja
2013. aasta aprilli presidendivalimised el ole muutnud riigi poolt vbetud strateegilist suunda
thineda ELiga. Kuigi OSCE/ODIHR pidas nimetatud valimisi professionaalselt ja téhusalt
korraldatuks, esines siiski ka teatavaid puudusi. Presidendivalimiste tulemuste
mittetunni stamisega opositsiooni poolt kaasnes suurima opositsioonirihma kahekuine boikott
parlamendis. Boikott |0petati pérast erakondadelilese kokkuleppe saavutamist, mille alusel
loodi kaks parlamendikomigjoni, et uurida stiidistusi riiklike vahendite valimistega seotud
eesmérkidel kasutamise kohta ning koostada soovitused valimisprotsessi parandamiseks.
Riiklike vahendite véidetavat vaarkasutamist uurinud parlamendi uurimiskomisjon |18petas to6
juulis. Parlament e suutnud kokku leppida jareldustes, millega kehtestataks muu hulgas
poliitiline vastutus, ning piirduti tehnilise aruande esitamisega. Kohtulike jarelmeetmete
vOtmine e ole tagatud.

Vaimisprotsess vastu usalduse suurendamist kasitlev t66rihm on juba heaks kiitnud Ghtset
vaijate nimekirja kasitleva Gigusakti eelndu, millega asendada valijate registrit kasitlev
seadus, samuti isikutunnistusi késitlevasse seadusesse tehtavate muudatuste eelndu. Oigusriigi
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pdhimotte valdkonnas vottis parlament vastu kauaoodatud p&hiseaduse muudatused, millega
tugevdatakse kohtuslisteemi sdltumatust, mis on laias laastus kooskdlas Veneetsia komisjoni
soovitustega.

Montenegro osaleb aktiivselt kohalikus ja rahvusvahelises politsel- ja Gigusalases koostdos.
Kui narkokaubandusega seotud kohtuasjades jouti mdningate kohtuotsusteni, siis selliseid
kuriteoliike nagu inimkaubandus vOi rahapesu on kasitletud vaga vahestes kohtuasjades.
Moned esimese astme kohtuotsused organiseeritud kuritegevust ja korruptsiooni késitlevates
kohtuagjades on muudetud. Karistamatus kinnipeetavate piinamise juhtumites tekitab tdsist
muret.

Montenegro on votnud liidrirolli piirkondliku koostd6 edendamisel, kasutades selleks
eelkdige Ladne-Bakani riikide kuuiku loomise algatust.

Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga seoses séilib Montenegrol siiani 2007. aastal Ameerika
Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedileping , mis vdimaldab teha erandeid
kohtualluvuse suhtes. Montenegro peab oma seisukohad ELi seisukohtadega vastavusse
viima.

Tulevikku vaadates peab Montenegro tagama poliitiliste ja kohtulike jarelmeetmete votmise
vaidetava riiklike vahendite erakonnapoliitilistel eesmérkidel kasutamise suhtes. Samuti peab
Montenegro 18pule viima valimisprotsessi késitlenud parlamendirihma to6, vottes vastu
seadusandlikke ja muid meetmeid, et laiendada poliitilist toetust ning edendada avalikkuse
usaldust valimisprotsessi jariigi institutsioonide vastu.

Riigi vastu avalikkuse usalduse suurendamine on tihedalt seotud Gigusriigi tugevdamisega.
Montenegro tegevuskavade tbhus ja Oigeaegne rakendamine konealustes valdkondades
mangib seetdttu keskset rolli. Erilist tahelepanu tuleks pdorata reformidele, mis suurendavad
terviklike kaitsemeetmete ja tulemuspOhise ametisse nimetamise kaudu kohtusiisteemi
soltumatust, vastutust ja professionaalsust. PBhiseaduse muudatuste rakendamine méangib
sellega seoses olulist rolli. Samal aga peab Montenegro hakkama saavutama tulemusi
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega (sealhulgas kérgemal tasemel) seotud
kohtuasjade stistemaatilisel uurimisel ning neis kohtumaistmisel, samuti toimepandud kuriteo
raskusele vastavate karistuste magramisel.

Tugevdada tuleb sdnavabadust, sealhulgas uurides korrektselt kdiki ajakirjanike suhtes toime
pandud véagivala- ja hirmutamisuhtumeid ja tuues kuritegude toimepanijad kohtu ette.
Suuremat téhelepanu on vaja podrata inimdiguste kaitsel esinevate puuduste kdrvaldamisele
kohtu- ja Giguskaitseasutuste poolt, eelkdige haavatavate rihmade puhul. Romad kogevad
diskrimineerimist eelkdige sotsiaalsete ja majanduslike Giguste puhul ning on poliitilisel
tasandil endiselt alaesindatud. Homo-, bi- ja transseksuaal sete ning mdlemasooliste isikute
liikumise aktivistid kogevad siiani diskrimineerimist, rinnakutest teatatakse harva ja karistusi
tuleb karmistada.

Avaliku sektori reorganiseerimiskava vastuvétmine ning avalikke teenistujaid ja riigitootajaid
kasitleva uue seaduse joustumine on positiivsed sammud. Avalike teenistujate diglane ja
konkurentsivimeline varbamine on professionaalse avaliku teenistuse arendamise
edltingimuseks. [Ima kuupéevata lahkumisavaldused on lahendamata probleem ning need
tuleks tagastada to6tajatel e, kes neile alla on kirjutanud.

Majanduskriteeriumide taitmisel on Montenegro teinud tdiendavaid edusamme toimiva
turumgjanduse suunas. Riik peaks suutma keskmise tahtgja jooksul toime tulla
konkurentsisurve ja turujdududega EL s, kui ta jatkab sobivate makromajanduslike meetmete
jastruktuurireformide kaudu praeguste puuduste kdrvaldamist.
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Pérast 2012. aastal toimunud majanduskasvu kiiret aeglustumist énnestus riigil 2013. aastal
majanduskasv taastada. Turism ja vélismaised otseinvesteeringud koos suurenenud
elektrienergia ekspordiga on toetanud maanduse taastumist, kompenseerides nii ndrka
sisenbudiust. Jooksevkonto puudujdak vaheneb, kuid on siiski vaga suur. Juulis alustati
alumiiniumitootja KAP suhtes pankrotimenetlust, mis kujutab endast maérkimisvéarsete
tingimuslike kohustuste tottu ohtu riigi rahandusele. To6tus on endiselt vaga suur. Laenumahu
kasv p6ordus pérast nelja aastat langust tdusule, kuid viivislaenude suur hulk koormab siiani
pankade kapitaliseeritust ning seega laenude andmist.

Praeguste majanduslike probleemide lahendamiseks ning maksebilansi vahendamiseks peab
Montenegro suurendama konkurentsivbimet, tShustades selleks tootlikkust ja meelitades
vadlismaiseid otseinvesteeringuid lisaks turismile ja Kkinnisvarale ka muudesse
majandussektoritesse. Usaldusvéarse ettevotluskeskkonna loomist takistab endiselt ndrk
Oigusriik ja korruptsioon. T6o6tuse kérge méaara tottu tuleb Uletada t66j6u pakkumise ja
ndudluse vaheline I6he ning lubada ettevdtja tasandil sdltumatut palgakujundamist. Samuti
tuleb aktiveerimispoliitika rakendamiseks ning kaasava ja t6husa to6turu loomiseks tuleb
tbhustada riikliku toohdiveameti tegevust. Ametiasutused peaksid kaaluma objektiivselt
alumiiniumikontserni elujdulisust turutingimuste seisukohast ning samuti parimaid lahendusi,
mis riigi rahandust liigselt e survestamaks. Tuleks jétkata eelarve konsolideerimist,
sealhulgas joupingutusi maksuvolgade kogumisel. Endiselt tekitab muret viivislaenude suur
osakaal ning see nduab tdhusamat pangandugjarelevalvet ning piisavate reservide olemasolu.
Oluline probleem on jatkuvalt ka varimajandus.

Montenegro vOimekustaita liikmesusega kaasnevaid kohustusi erineb valdkonniti.
Haldussuutlikkust tuleb suurendada mitmes valdkonnas. Sellistes peatiikkides nagu
riigihanked, &ritihingudigus, intellektuaalomandidigus, infouhiskond ja meedia, maksustamine
ning ettevotlus- ja tédstuspoliitika on Montenegro piisavalt edusamme teinud, nii et komisjon
on soovitanud Uihinemi sl @birdakimiste alustamist.

Muudes valdkondades, nagu kaupade vaba liikumine, asutamisdigus ja teenuste osutamise
vabadus, pdllumajandus ja maaelu areng, toiduohutus, veterinaar- ja fitosanitaarpoliitika ning
regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine, on avamiskriteeriumid, mis sageli
hélmavad acquis'ga vastavusse viimise strateegiaid, kindlaks méaédratud. Nimetatud
kriteeriumid peaksid nuid suunama Montenegro lahikuude tegevust. Konkurentsipoliitika
peatiki puhul on eriti oluline tapsustada alumiiniumitootja KAP restruktureerimiskava, et
Montenegro saaks oma tegevuse stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames voetud
kohustustega vastavusse viia. Keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas on vastavusse viimise
ja acquis rakendamise tagamiseks vaja teha mérkimisvairseid jdupingutusi, mis hdlmavad muu
hulgas strateegilist kavandamist.

Serbia

2013. aasta on olnud Serbiale gjalooline aasta teel Euroopa Liitu. Serbia on aktiivselt ja
konstruktiivselt tootanud selle heaks, et suhteid Kosovoga néhtavalt ja jatkusuutlikult
parandada. Aprillis andis Serbia osalemine ELi vahendatud dialoogis mérkimisvaarse
tulemuse: — Kosovoga solmiti ,, esimene kokkulepe, mis kasitleb suhete normaliseerimise
pohimdtteid” (edaspidi ,esimene kokkulepe’), mida taiendati mais rakenduskavaga. Kaks
poolt on kokku leppinud, et kumbki e blokeeri ega Ohuta teis blokeerima teise poole
edusamme ELiga Uhinemise teel. Tegemist on p&hjaliku muutusega kahe poole suhetes.
Esimese kokkuleppe rakendamine on jatkunud ning selle tulemusena on kohapeal joutud
mitme poordumatu  muutuseni. Pooled on joudnud kokkuleppele ka energiat ja
telekommunikatsiooni késitlevates kiisimustes. Samuti on edusamme tehtud tehnilise dialoogi
raames saavutatud kokkulepete rakendamisel ning Serbia koosté6 EULEXiga on mitmes
valdkonnas jéatkuvalt paranenud.

28



Serbia on andnud reformidel e uue hoo ning on laiendanud piirkondliku koost66 edendamiseks
korgetasemeliss  kontakte naaberriikidega. Serbia on votnud teatavad meetmeid
eelarveseisundi  konsolideerimiseks ning ettevotiuskeskkonna parandamiseks. Riik jadtkas
erinevates valdkondades Gigusaktide vastavusse viimist nende ELi 6igusaktide tingimustega,
mille Ule teostatakse jarelevalvet vastavalt riiklikule acquis vastuvotmise kavale (2013—
2016). ELi ja Serbia vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimiskava joustus 1. septembril.

Maéarkimisvaérsete edusammude tulemusena avati Serbia ja Euroopa Liidu suhetes uus etapp.
Euroopa Ulemkogu otsustas komisioni 22. aprilli  soovituste jarel alustada
thinemiddbirégkimiss  28.  juunil. Komigon esitas 22. juulil  ndukogule
labiraékimisraamistikku kasitleva ettepaneku. Komison alustas septembris ka ELi acquis’
analudtilist kontrolli (, sdelumineg”). Noukogu kiidab |&biradkimisraamistiku varsti heaks ning
Euroopa Ulemkogu kinnitab selle Serbia thinemist kasitleva esimese valitsustevahelise
konverentsi pidamiseks hiljemalt 2014. aasta jaanuariks.

Selles uues ELi-Serbia suhete nbudlikus etapis peab Serbia liikmesuskriteeriumide taielikuks
téitmiseks oma joupingutusi tdhustama. Samuti on oluline teavitada regulaarselt Kkuni
uhinemise realiseerumiseni eelistest ja voimalustest, mida Ghinemine Serbia kodanikele loob.

Peamiste Serbia ees seisvate probleemide hulgas peab erilist téhelepanu ptrama digusriigi
pohimdttega seotud olulistele valdkondadele, eelkdige kohtusiisteemi reformi rakendamisele,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastasele vditlusele, avaliku halduse reformile,
oluliste institutsoonide soltumatusele, meediavabadusele, diskrimineerimise vastu
voitlemisele ja vahemuste kaitsele.

Serbia peab jakama Kosovoga suhete normaliseerimist ning kdigi dialoogis saavutatud
kokkul epete rakendamist, tehes selleks muu hulgas koostddd EULEXiga. Serbia peab |6pule
viima esimese kokkuleppe rakendamise, eelkdige seoses politseid, kohtuslisteemi ning
kohalikke valimisi Kosovos késitlevate kiisimustega. On oluline, et Serbia jétkab Kosovo
serblaste julgustamist, et need osaleksid Kosovo tulevastel kohalikel valimistel. Jatkuvalt
tuleb tagada kaasava piirkondliku koost60 pohimétte téaieulatuslik kohaldamine, véltides
segjuures selliseid probleeme, mis tekkisid Kagu-Euroopa koosttoprotsessi tippkohtumisel.
Eeldatakse, et Serbia jétkab aktiivset osalemist piirkondlikus koosto6s ja | eppimisprotsessis.

Serbia téidab poaliitilis kriteeriume piisaval tasemel. Valitsus on aktiivselt téitnud ELiga
uhinemise kava, demonstreerides olulistes poliitilistes otsustes konsensust ning edendades
konsulteerimisprotsessi. Parlament on muutnud oma t66, Oigusakte kasitleva
konsulteerimisprotsessi ning téidesaatva voimu jarelevalve 18bipaistvamaks. Siiski kohaldab
parlament sageli kiirmenetlust, mis piirab pdhjendamatult 6igusaktide eelndude aruteluks ning
kontrolliks kuluvat aega.

Serbia on potranud erilist téhelepanu digusriigi pdhimdtte jargimise tdhustamisele, mis on
vastavalt kohtuslisteemi ja pohidigusi kasitleva 23. peatiki ning Oigus-, vabadus- ja
turvalisuskiisimusi késitleva 24. peatiki suhtes kohaldatavale uuele léhenemisviisile Uheks
olulisemaks kisimuseks. Serbia kiitis pérast ulatuslikku konsulteerimisprotsessi heaks uued
strateegiad, mis kasitlevad olulisi valdkondi, nagu kohtustisteem ning korruptsiooni- ja
diskrimineerimisvastane Vvoitlus. Korruptsioonivastases voitluses (sealhulgas kdrgemal
tasemel) kasutati uurimises selgelt ennetavat 1&henemisviisi. Samuti andis organiseeritud
kuritegevuse vastases voitluses teatavaid tulemus piirkondlik ja rahvusvaheline koost6o.
Kriminaaluurimist alustati mitme juhtumi puhul, kuid I8plike kohtuotsusteni jGutakse
kdnealustes valdkondades véga harva. Serbia jédtkas ka tihedat koost6od endise Jugoslaavia
agade rahvusvahelise kriminaalkohtuga.

SOnavabadusega seoses dekriminaliseeriti laimamine. Kooskflas varasemate romade
kaasamist késitlevate kohustustega on rakendatud meetmeid ning vastu on vodetud uus
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tegevuskava. Vahemuste kaitset kasitlevat digusraamistikku Uldiselt tdidetakse, kuid selle
jarjepidev rakendamine kogu Serbias tuleb veel |6pule viia sellistes valdkondades nagu
haridus, keelekasutus ning vahemuskeelsete meediateenuste ja usutalituste kéttesaadavus.
Kuigi ametiasutused ja sdltumatud institutsioonid tegid teatavaid tdiendavaid jOupingutus
muude haavatavate rihmade kaitsmiseks, on poliitiline toetus homo-, bi- ja
transseksuaalsetele ning mdlemasoolistele iskutele ebapiisav. Eriti kahetsusvaéarne oli
geiparaadi kolmandat aastat jarjest turvakaalutlustel arakeelamine, nii 1&ks kaduma véimalus
ndidata, et riigis jargitakse pohidigusi.

Tulevikku vaadates peab Serbia podrama erilist téhelepanu peamiste institutsioonide ja
eelkdige kohtunikkonna sdltumatuse tugevdamisele. Pohiseaduslik ja Gigusraamistik jatavad
siiski ruumi lubamatule poliitilisele mjule, eelkdige seoses parlamendi rolliga kohtunike
ametisse nimetamisel ja vallandamisel. Edasiste reformide teostamiseks on vaja pohjalikult
analllisida kohtustisteemi toimimist kulude, kulutBhususe ja 6igusem®istmise kéttesaadavuse
seisukohast. Serbia peab markimisvéérselt parandama tulemusi korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse uurimisel, slldistuste esitamisel ja stldimdistmisel.
Maganduskuritegudest tervikliku Ulevaate saamiseks tuleks téhelepanelikult jagida
ametiseisundi  kuritarvitamist kasitlevatesse 0Oigusaktidesse hiljuti tehtud muudatuste
rakendamist. Kehtestada tuleb korruptsioonijuhtumitest teatgate kaitset késitlevad t6husad
Oigusaktid. Kohtusiisteemi ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas strateegiate ja
tegevuskavade tdhus rakendamine paneb proovile Serbia valmisoleku ja tahte edas liikuda.
K 6neal ustes strateegilistes dokumentides tuleb sdelumise kéigus vib-olla muudatusi teha.

Valitsus peab tGhustama juhtimist ka avaliku halduse reformi valdkonnas ning arendama edasi
|abipaistvat ja tulemuspdhist avaliku teenistuse stisteemi. Kohaliku tasandi avaliku teenistuse
Oigusraamistikku ei kohaldata siiani korrektselt ning seda tuleb edasi arendada.

Taiendavat tdhelepanu tuleb podrata meediavabadusele. Serbia peab meediastrateegia
rakendamisega edasi liikuma, alustades selliste oodatud Gigusaktide vastuvtmisega, mis
kasitlevad avalikku teavet ja meediat, avalik-Giguslikke ringh&alinguorganisatsioone ning
elektroonilist sidet. Meedia riigipoolne otserahastamine ja kontroll ning ringhddlingu
jatkusuutlikkus on jétkuvalt lahendamata probleemid. Diskrimineerimisvastase strateegia
tegevuskava tuleb vastu votta ja rakendada. Ametiasutused peavad edendama meedia,
inimdiguste kaitgate ning muude haavatavate rihmade, sealhulgas homo-, bi- ja
transseksuaalsete ning mdlemasooliste isikute kaitset radikaalsete rihmade dhvarduste ja
rinnakute vastu. Hiljutisi edusamme vdhemuste, sealhulgas romade olukorra parandamisel
tuleb téiendavate rahaliste vahendite abil jétkata. Romade elutingimusi ja dokumente
kasitlevad kisimused vajavad jétkuvat tdhelepanu. Rohkem tahelepanu tuleb pborata raskes
sotsiaal-majanduslikus olukorras olevatele piirkondadele, seda eelkdige Louna- ja lda
Serbias. Rahvusvahemuste ndukogude valimised 2014. aastal annavad Serbiale hea viimaluse
taaskinnitada oma kindlat tahet kaitsta véhemuste huve. Valimisprotsess tuleb hoolikalt 1&bi
viia, vottes arvesse sdltumatute institutsioonide varasemaid soovitusi.

On oluline, et Serbia jatkab aktiivset osalemist piirkondlikus koosttds ning arendab edasi
suhteid naaberriikidega, lahendades seejuures kahepoolseid probleeme.

Majanduskriteeriumide téitmisel on Serbia teinud teatavaid edusamme toimiva
turumajanduse suunas. Serbia peab tegema mérkimisvéérseid jOupingutusi, et keskmise
tahtgja jooksul toime tulla konkurentsisurve ja turujéududega EL.is.

2012. aastal tabas Serbiat taaskord majanduslangus ning riigi majandus kahanes 1,7 % vorra.
Ekspordi suur kasv on pehmendanud vahenenud sisendudiuse mdju ning sellega on 2013.
aasta esimeses pooles kaasnenud tagasihoidlik ja ebaiihtlane majanduse taastumine. Peamiselt
tulude poolel tehti eelarve konsolideerimisel mitmeid jéupingutusi. Elavnenud on riigile
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kuuluvate @ritdhingute restruktureerimise protsess. Teatavaid edusamme on tehtud seoses
korruptsioonivastase vditluse ja omandidiguse téhustamisega.

Majanduskasv on jatkuvalt kitsapdhjaline ning esimesed margid majanduse taastumisest
2013. aastal e kandunud Ule td6turule. Tootus ja eelarvepuudujéék on endiselt vaga suur.
To6turg on jatkuvalt jak ning suurt probleemi kujutab endast jatkusuutliku téokohtade
loomise puudumine. Siiani e ole vastu voetud tosiseltvoetavat keskpika perioodi eelarve
kohandamise programmi. Riik osaleb maanduses méarkimisvdarses ulatuses ning riigile
kuuluvad @ridhingud tekitavad suuri kahjumeid. Serbia peab jdtkama ettevotluskeskkonna
parandamist ning tegema konkurentsivimelise erasektori véljaarendamisel  suuri
joupingutusi. Turumehhanismide toimimist takistab diguskindluse puudumine ja
korruptsioon. Oluline probleem on jatkuvalt ka varimajandus.

Seoses vOimekusega téita lilkmesusega kaasnevaid kohustusi, jétkas Serbia erinevates
valdkondades digusaktide vastavusse viimist ELi Gigusaktide tingimustega, mida toetas
riikliku acquis vastuvOtmise kava heakskiitmine. Suuri edusamme tehti riigihangete
valdkonnas, kus vOeti vastu uus riigihangete seadus, mis on viidud rohkem vastavusse ELIi
acquis'ga ning sisaldab rangemaid korruptsiooni ennetamist kasitlevaid sétteid. Keskpanga
soltumatuse kisimusele saadi osaline lahendus seadusesse muudatuste tegemisega. Kaks uut
Oigusakti vOeti vastu rithingute raamatupi damise ja auditeerimise valdkonnas, mille eesmérk
on arithingudiguse téiendav acquisga vastavusse viimine. Paranes VKEsd kasitleva poliitika
institutsiooniline raamistik ning VKEde juurdepéas rahastamisele. Positiivseks arenguks on
ettevotluskeskkonna ja eelkdige uute Gigusaktide mdju hindamise parandamiseks vdetud
meetmed. Edukalt viidi [0pule rahva- ja pdllumagandusloendused. Siiski tdhendavad
autoridiguse seadusesse tehtud tasude kogumist ja erandeid kasitlevad muudatused ELi
acquis gavastavusse viimisel sammu tagasi.

Tulevikku vaadates peaks Serbia joupingutusi digusaktide ELi acquis ga vastavusse viimisel
kahekordistama, poorates erilist téhelepanu vastuvdetud 6igusaktide tbhusale rakendamisele.
Serbia peab eriliselt tdhustama jOupingutusi Oigusaktide vastavusse viimise vee,
jaatmekaitluse, 6hu kvaliteedi ning looduskaitse valdkonnas ning vétma energiasektoris suuna
turu avamisele, toimingute eristamisele ja kulusid peegeldavate tariifide kehtestamisele.
Taiendavaid j6upingutusi on vaja tehariigiabi kontrolli valdkonnas, kus tuleb edasi arendada
riigiabi kontrolliva komigoni sbltumatust ning tuhistada erastatavate ettevotete vabastamine
riigiabi eeskirjade téitmisest. Markimisvaarselt tuleb tugevdada sotsiaalkaitsesiisteeme,
toosuhteid ning sotsiaalset dialoogi, seda eelkdige sotsiaalse dialoogi kolmepoolsel tasandil.
Geneetiliselt muundatud organisme kasitlev seadus tuleb WTOga Uihinemise voimal damiseks
viia vastavusse ELi Gigusaktidega. Olulisi tdiendavaid jOupingutusi on vaja juhtimisvastutuse
kontseptsioonil pBhineva avaliku sektori finantguhtimise ja -jarelevalve ning téaieliku
valisauditi valmiduse arendamiseks.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu vahel epingu rakendamine jétkus sujuvalt.
Endine Jugoslaavia M akedoonia vabariik

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik oli esimene riik, kes sdlmis 2001. aastal ELiga
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu. Riik on olnud kandidaatriik kaheksa aastat, alates
sellest, kui komigon esitas 2005. aasta novembris positiivse arvamuse ning néukogu tegi
2005. aasta detsembris vastava otsuse. Alates 2009. aastast on komisjon leidnud, et riik téidab
piisavalt poliitilisi kriteeriume, ning soovitanud alustada Ghinemislabiraékimisi. Komisjon on
alates 2009. aastast soovitanud ka stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames
assotsieerimise teise etapi alustamist. Noukogu ei ole kumbagi kiisimuse suhtes siiani otsust
teinud. Kakskiimmend aastat parast riigi thinemist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga
tuleks nimekisimusele leida kiire lahendus.
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Labirédkimisprotsessi puudumisel on peamiseks reformide arutelude korraldamise ja
jarelevalve tegemise foorumiks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames |oodud
asutused ning samuti 2012, aastal algatatud kdrgetasemeline  Uhinemisdial oog.
Korgetasemeline Uhinemisdialoog on kaasa aidanud edusammude tegemisele enamikus
prioriteetsetes valdkondades. Krgetasemelise tihinemisdialoogi raames tehtud edusammudest
on riigile l8birddkimis alustades kasu. Siiski e ole ega saagi olla tegemist vahendiga, millega
liikuda ihi nemi sl abi réékimi ste al ustami se suunas.

Paliitiline kriis, mis jargnes eelmise aasta |0pus parlamendis aset leidnud stindmustele, toi
esile erakondadevahelised stigavad eraldusooned, mis mdjutavad parlamendi toimimist, ning
rohutas vajadust riiklikke huvisid jargiva konstruktiivse poliitika jarele. 2013. aasta eelarve
vastuvitmise aga aset leidnud opositsiooni esindgate ja agjakirjanike vaevdimuga
parlamendist kdrvaldamise tulemusena hakkas suurim opositsioonirithm parlamenti
boikoteerima ning dhvardas boikoteerida ka kohalikke valimisi. Pikagjalisele patiseisule leiti
lahendus 1. mértsi poliitilise kokkuleppe sdlmimise kaudu. See hdlmas opositsiooni kuuluvate
parlamendiliikmete parlamenti naasmist, nende osalemist kohaliku omavalitsuse valimistel,
uurimiskomigoni tulevikku suunatud soovitusi, riigi strateegilisi Euro-Atlandi eesmérke
kasitleva erakondadelllese vastastikuse mdistmise memorandumi allakirjutamist ning edasisi
meetmeid valimisreformi |8biviimiseks. Valitsuse ja gakirjanike vahelise diaoogi
taaskaivitamine e ole veel tulemusi andnud. Uurimiskomisoni aruande puhul saavutatud
konsensus néitab, et dialoogi ja kompromisside kaudu on voimalik leida konstruktiivseid
lahendusi. Uurimiskomisjoni soovitused tuleb téies ul atuses rakendada.

Riik taidab poliitilis kriteeriume Uldiselt jétkuvalt piisaval tasemel. OSCE/ODIHR pidas
2013. aasta méartsi/aprilli kohalikke valimisi professionaalselt ja t6husalt korraldatuks, kuid
mérkis &ra riigi ja erakondade vahel piiri hagustumise probleemi ning soovitas
valimisseadusesse tdiendavate muudatuste tegemist. Riik teostas enamiku oma
kohtureformidest agavahemikul 2004-2010. Kéesoleval aastal on tehtud tdiendavaid
edusamme kohtusiisteemi tohustamisel. Edusamme tehti ka korruptsioonivastases voitluses
saadud tulemus kasitlevate terviklike andmete kogumisel, mida tuleks tulevikus edas
arendada. SOnavabaduse valdkonnas aeglustus meediadialoogi edenemine gjakirjanike
parlamendist valjasaatmise tbttu ning vaatamata Gigusraamistiku arengule halvenes riigi
meediavabadusega seotud maine. Mitme meediakanali sulgemine viimastel aastatel on
véhendanud ka kodanikele kéttesaadavate erinevate seisukohtade mitmekesisust.

Kunariik on thinemisl dbiraakimiste edenemist arvestades saavutanud 0igusaktide vastavusse
viimisel kdrge taseme, peaks jargmise aasta prioriteediks olema kehtivate digus- ja
poliitikaraamistike tdhus rakendamine ja joustamine sarnaselt riikidega, kellega on
thinemidabirdékimisi juba alustatud.

Oigusriigi pdhimdtte jargimisel tuleb kohtute sBltumatust ja padevust tdiendavalt parandada
ning rohkem tuleks keskenduda kodanikele osutatava 6igusabi kvaliteedile. Korruptsioon on
mitmes valdkonnas endiselt levinud ning see on tdsine probleem. Riik peab demonstreerima
vOetud korruptsioonivastaste meetmete reaalset mdju ning rakendama t6husalt organiseeritud
kuritegevuse vastaseid meetmeid. SOnavabadusega seoses takistab objektiivset kajastust sageli
poliitilistest edlistustest ldhtuv meedia polariseerumine, mis avaldab gakirjanikele ja
meediavaljaannete omanikele (sealhulgas |8bipaistmatu riikliku reklaami kasutamise kaudu)
majanduslikku survet ning péarsib kutsestandardite véljatootamist. Taas tuleb algatada
valitsuse ja meedia esindagjate vaheline dialoog, mis peab andma meediakultuuri muutmisel
konkreetseid tulemusi ning looma usaldust ja usal dusvaérsust suurendava dhustiku. Ulejaénud
ODIHRI soovitused tuleb rakendada téies ulatuses. Ennetavalt tuleb rakendada romasid
kasitlevat strateegiat. Rohkem tuleb teha sallimatuse hukkamaistmiseks, néiteks seoses homo-
, bi- jatransseksuaal sete ning mdlemasooliste kogukondadega.
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Samuti on oluline viia kiiremas korras |6pule Ohridi raamlepingu |8bivaatamine, mis on eriti
oluline kogukondade- ja rahvustevaheliste suhete seisukohast, ning rakendada selle soovitusi.
See ning lepingu oluliseks teguriks olev jatkuv detsentraliseerimine aitavad kaasa stabiilsuse
saavutamisele nii riigis kui ka véljaspool seda.

Riigil on dldiselt jatkuvalt head suhted teiste laienemisprotsessis osalevate riikidega ning ta
osaleb aktiivselt piirkondlikus koosttds. Jétkuvalt on oluline konstruktiivne |&henemine
suhetele ELi liikmetest naaberriikidega. Vdltida tuleb tegevust ja sdnavotte, mis mdjutavad
negatiivselt heanaaberlikke suhteid.

Seoses majanduskriteeriumide téitmisega on riik teinud suuri edusamme ning teatavates
valdkondades on liigutud edasi toimiva turumajandusega riigiks saamise suunas. Riik peaks
suutma keskmise tahtaja jooksul toime tulla konkurentsisurve ja turujdududega ELis, kui ta
rakendab struktuuripuuduste korval damiseks rangelt reformiprogramme.

Majandusaktiivsust tabas 2012. aastal paigalseis, majanduskasv taastus 2013. aasta esimeses
pooles. Problemaatilise véliskeskkonna taustal on suudetud séilitada makromajanduslik
stabiilsus. TO6tus on endiselt vaga suur, seda eriti noorte hulgas. Eelarvepuudujéégi ja
riigivola kasv suurendasid riigi haavatavust.

Meetmeid tuleb votta kérge toGtuse méadra pohjuste, eelkdige oskuste ndudlusele
mittevastavuse probleemi lahendamiseks. Tohustada tuleb riigi rahanduse jatkusuutlikkust.
Eelarvepoliitika tuleb viia vastavusse riigi struktuurireformi prioriteetidega ning votta suund
majanduskasvu edendavale kulutamisele. Keskpika perioodi eelarveraamistiku ja strateegilise
kavandamise kasutamine aitaks tugevdada eelarvedistsipliini. Taiendavaid meetmeid on vaja
votta avaliku sektori finantguhtimise rakendamiseks, et tagada avaliku sektori ja ELI
vahendite kdige t6husam ja labipaistvam kasutusviis. Senisest rohkemate erasektori
investeeringute tagamiseks on vaga votta taendavad meetmeid, et parandada
ettevotluskeskkonda, mida mdjutab negatiivselt korruptsioon ning samuti aegandudvad ja
kulukad turult valjumise menetlused. Oluline probleem on jétkuvalt ka varimajandus.

Riik teeb ELiga tihedat ja mitmekesist koosttédd kdigis acquis vadkondades ning ta on
saavutanud strateegilisel ja ingtitutsionaalsel tasandil digusaktide vastavusse viimisel kérge
taseme, keskendudes nuid haldussuutlikkusele ja riigiasutustesisestele
koordineerimismehhanismidele, eesméargiga tagada t6hus rakendamine. Riik on edas
arendanud voimekust taita lilkmesusega kaasnevaid kohustusi. Stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu  jOustumise kimnenda aastapdeva eel tdidab riik  jétkuvalt
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames voetud kohustusi.

Siseturu valdkonnas on saavutatud 6igusaktide vastavusse viimisel hea tase kapitali liikumise,
postiteenuste ja &aridhingudiguse alal. Justiits- ja siseklisimuste valdkonnas on riik teinud
edusamme viisapoliitikat, vélispiire ja Schengenit ning politseikoostdod kéasitlevate
ettevalmistuste osas. Avaliku halduse reformiga seoses peaks jatkuma t66 |abipaistvust,
saavutus ja tasakaalustatud esindatust kasitlevate pdhimdtete rakendamisel. Taiendavaid
joupingutusi on vaja eelkdige regionaalpoliitika, keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas,
kus tuleb parandada ELi rahastatud projektide rakendamist, ning samuti vee kvaliteedi,
to0stussaaste kontrolli ja riskide maandamise valdkonnas. Sotsiaapoliitikas ja t6ohdive
valdkonnas on vga votta meetmeid, et saavutada kaasav ja t6hus tooturg. Avaliku sektori
sisekontrollisiisteemi tuleb tugevdada ning arendada kogu avaliku teenistuse 16ikes. Uldiselt
on riik saavutanud acquis'ga vastavusse viimisel piisava taseme, et liikuda edas
uhinemisprotsessi jargmisse etappi.

Albaania

Eelmise aasta oktoobris soovitas komison ndukogule anda Albaaniale kandidaatriigi staatuse
parast oluliste meetmete vétmist kohtureformi ja avaliku halduse reformi valdkonnas ning
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parlamendi kodukorra Ulevaatamist. 2012. aasta detsembris kutsus ndukogu kandidaatriigi
staatuse andmise Ule otsustamisega seoses komigoni esitama voimalikult kiiresti aruande
saavutatud edusammude kohta, vottes arvesse ka Albaania poolt korruptsiooni ja
organiseeritud Kkuritegevuse vastases voitluses voetud tdiendavaid meetmeid, sealhulgas
ennetavaid uurimisi ja kohtumenetluste algatamisi selliste juhtumite puhul. Sellega seoses on
Albaania votnud Ulejdanud olulised kohtu-, avaliku halduse ja parlamendireformi meetmed
vastu erakondadellese konsensuse ausel. OSCE/ODIHRi juhitud rahvusvaheline
valimisvaatlusmissioon hindas juunikuised parlamendivalimised konkurentsil pdhinevateks,
kus kodanikud osalesid aktiivselt kogu valimiskampaania véltel ja jargiti pdhidigusi.
Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses on Albaania teinud esialgseid
samme uurimiste ja kohtumdistmise téhususe suurendamiseks ning Oiguskaitseasutuste
vahelise koostod tugevdamiseks. Suurenes korruptsiooni ja rahapesuga seotud kohtuasjades
suldimaistetute arv, samuti kasvas inim- ja narkokaubandust kasitlenud uurimiste arv. Koik
Euroopa NGukogu hiljutised soovitused erakondade rahastamise ja korruptsiooni kasitlevate
0igusaktide kohta on rahuldavalt arvesse voetud. Albaania uus valitsus on selgelt pihendunud
korruptsioonivastasele vditlusele ning tdstnud selle kisimuse oma programmis téhtsale
kohale.

Lisaks komigoni 2010. aasta arvamusele peab Albaania Uhinemisl 8birddkimiste alustamiseks
téitma jargmised olulised prioriteedid: Albaania peab 1) jétkama avaliku halduse reformi
rakendamist, et edendada avaliku teenistuse professionaalsemaks muutmist ning
depolitiseerimist; 2) votma kohtuasutuste sOltumatuse, tBhususe ja usaldusvéarsuse
tugevdamiseks téiendavaid meetmeid; 3) tegema korruptsioonivastases vOitluses téaiendavaid
jOupingutusi, sealhulgas juhtumite ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele vétmisel ja
sildistuste esitamisel usaldusvéddrsete tulemuste saavutamise suunas, 4) tegema
organiseeritud kuritegevuse vastases vaitluses tdiendavaid joupingutusi, sealhulgas juhtumite
ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele vOtmisel ja slldistuste esitamisel
usaldusvéérsete tulemuste saavutamise suunas; 5) votma inimdiguste, sealhulgas romade
diguste kaitse ning diskrimineerimisvastase poliitika tugevdamiseks t6husaid meetmeid ning
rakendama omandifigusi.

Valitsuse ja opositsiooni vaheline konstruktiivne ja jétkusuutlik dialoog ELiga seotud
reformide kisimustes on Albaania ELiga Uhinemise seisukohalt otsustava tadhtsusega.
Albaania konstruktiivne osalemine piirkondlikus koost6ds on jatkuvalt véaga oluline.

Albaania on teinud ELi liikmeks saamise poliitiliste kriteeriumide taitmisel tdiendavaid
edusamme. Valitsev enamus ja opositsioon on teinud parlamendis mitme Gigusakti
vastuvotmisel koostood. See hOlmab avaliku teenistuse seaduse, Ulemkohtuseaduse ja
parlamendi kodukorra ning kriminaalseadustikku ja tsiviilseadustikku tehtud muudatuste
vastuvotmist.

Kuigi 23. juuni parlamendivalimistele eelnenud periood oli pingeline, mis seadis aeg-gjalt
ohtu valimistega tegelevate haldusasutuste t60, pohinesid valimised ise konkurentsil ning
toimusid korrektsel viisil, mida ilmestas suur osalusprotsent. Albaania tegi téiendavaid
edusamme avaliku halduse reformi |8biviimisel, vottes vastu avaliku teenistuse seaduse.

Taendavaid edusamme on tehtud kohtureformi l&biviimisel, mille raames Uhtlustati
kohtusiisteemi. Korruptsioonivastase voitlusega tegelevate asutuste paranenud t66émeetodite
ning kohtuotsuste arvu suurenemise ja tdhusama institutsioonidevahelise koost6o tulemusena
tehti teatavaid edusamme korruptsioonivastases voitluses, kus saavutati esimes tulemus.
Tulemuste saavutamist tuleb jatkata. Parem jarelevalve ja labipaistvus sellistes olulistes
valdkondades nagu kinnisvara registreerimine, toll, kdrgharidus ja tervishoid, on tdestuseks,
et teadlikkus ennetamise tahtsusest on suurenenud. Euroopa Ndukogu hiljutised soovitused
erakondade rahastamise ja korruptsiooni kasitlevate Gigusaktide kohta on arvesse voetud.
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Korruptsioon on siski jatkuvalt véga tBsine probleem, mille lahendamine vaab
kindlameelsust ja kontsentreeritud joupingutusi. Organiseeritud kuritegevusega seoses on
paranenud rahvusvaheline politseilkoostdd, samuti ohuanallilsi kasutamine; suurenenud on
narkootikumide ja kuritegeliku vara konfiskeerimine. Taidetud on Euroopa NO&ukogu
soovitused rahapesuvastase voitluse kohta. Oluliste kriminaalseadustiku muudatustega on
vOetud meetmeid inimkaubanduse ja muude raskete kuritegude suhtes.

Inimdiguste valdkonnas austati Uldiselt kogunemis- ja Uhinemisvabaduse, samuti métte-,
stidametunnistuse- ja usuvabaduse pohimbtteid. Diskrimineerimisvastase voitluse valdkonnas
tehti edusamme néiteks homo-, bi- ja transseksuaal sete ning mdlemasooliste isikute digusi
kasitleva tegevuskava abil. SGnavabaduse valdkonnas parandas audiovisuaameedia seadus
oluliselt audiovisuaal meedia 6igusraamistikku Albaanias.

Tulevikku vaadates peab Albaania kiirendama kohtureformi teostamist. Kohtuslisteemi
institutsiooniline ja Giguslik Ulesehitus tuleks l&abi vaadata ja seda tbhustada. Kohtustisteemi
sOltumatuse, ldbipaistvuse, usaldusvadarsuse ja tbhususe tagamiseks vaalikud peamised
Oigusaktid on koostamata vOi vastu votmata, sealhulgas p&hiseaduse muudatused, millega
soovitakse depolitiseerida Ulemkohtusse ametisse nimetamisi. Hiljuti vastu voetud Gigusakte
tuleb rakendada t6husalt ning poliitikute ja kohtunike téielikul toetusel.

Lisaks sellele peab Albaania erilist tdhelepanu pdtrama avaliku halduse reformi
rakendamisele, pidades eelkbige silmas struktuurseid Gigusnorme ja haldusakte. Uut avaliku
teenistuse seadust kasitlevad teisesed digusaktid tuleb vastu votta ja kiiresti rakendada.
Tagada tuleb avaliku halduse jarjepidevus ning edendada professionaalsust, depolitiseerimist
ning vastutust.

Korruptsioonivastases voitluses on vaja votta sihtotstarbelis meetmeid, muu hulgas kesksele
koordineerimisasutusele vaalike volituste ja suutlikkuse ning tugeva poliitilise toetuse
tagamise kaudu. TOhustada tuleb Giguskaitseasutuste ennetus- ja karistuse maadramise
suutlikkust ning sdltumatust. Tagada tuleb sdltumatute institutsioonide aruandluse korrektne
jarelevalve parlamendi poolt.

Organiseeritud kuritegevuse tbhusat uurimist ja sludistuste esitamist tuleb esialgsetele
tulemustele toetudes edas arendada. Tdiendavaid jOupingutuss on vaga teha
kriminaalmenetluse seadustikku muudatuste tegemiseks ning selleks, et laiendada
ohuhindamise, jditusandmete ning sihtotstarbeliste ja ennetavate uurimiste kasutusala.
Ennetavamat lahenemisviisi on vaja kasutada ka seletamatu jOukuse ja rahapesu kahtluste
uurimiseks.

Inimdi guste valdkonnas peaks prioriteediks olema uute 6igusaktide koostamine ning kehtivate
Oigusaktide rakendamine, keskendudes selgelt puuetega inimeste ja laste Gigustele ning
romade kaasamisele. SOnavabadusega seoses on tdiendavaid joupingutusi vaja meediat
regul eeriva asutuse soltumatuse téielikuks tagamiseks.

Majanduskriteeriumide tditmisel on Albaania teinud tdiendavaid edusamme toimiva
turumajandusega riigiks saamise suunas. Albaania peaks suutma keskmise tahtgja jooksul
toime tulla konkurentsisurve ja turujoududega ELis, kui ta kiirendab struktuurireformide
teostamist.

Albaania on séilitanud makromajandusliku stabiilsuse. SKP kasv aeglustus, kuid on tanu
valisndudlusele endiselt positiivne. Madal inflatsioonitase vdimaldas jérgida majanduskasvu
stimuleerivat rahapoliitikat, kuid selle Ulekandumist reaalmajandusse ei ole veel néha, kuna
viivislaenude suur ja Uha kasvav arv aeglustas laenukasvu. Eelarvepuudujdak on endiselt suur
ning riigivbla kasv jatkus, mille tulemusena Uletati kohustuslik vdla piirméar 60 % SKPst ja
kaotati see. MOnevdrra paranes tooturu olukord, kuid to6tus on endiselt suur. Jooksevkonto
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puudujdak véhenes, kuid on endiselt suur. Maganduse olukorda ohustavad endiselt nii
siseriikliku majandusstruktuuri ndrkus kui ka maailmamajanduse ebastabiil sus.

Albaania peab pikagjalise ja jatkusuutliku majanduskasvu tagamiseks téiendama stabiilsusele
suunatud eelarve- ja rahapoliitikat struktuurireformidega. Albaania peab leidma lahenduse
suurele eelarvepuudujddgile ja valitsemissektori vdlae ning selle lUhigalistele
korvalmdjudele. Lisaks sellele peab Albaania tulude pideva Ulehindamise véhendamise ja
maksude tbhusama kogumise kaudu parandama eelarve prognoositavust. Maanduse
mitmekesistamise ja pikagjalise maanduskasvu potentsiaali hoogustamiseks on oluline
parandada ettevitlus- ja investeerimiskeskkonda. See on muu hulgas saavutatav 8igusriigi
pohimdtte jargimise tohustamise, korruptsioonivastase voitluse ja maksevOlgnevuste
likvideerimise ning infrastruktuuri arendamise ja inimkapitali tugevdamise kaudu. Oluline
probleem on jétkuvalt ka varimajandus.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamine jatkus sujuvalt ning Albaania jatkas
Oigusaktide ELi nfuetega vastavusse viimist, edendades nii oma vOimekust taita
liilkmesusega kaasnevaid kohustusi. Edusamme tehti riigihangete, statistika, oiguse,
vabaduse ja turvalisuse ning tolli valdkonnas. Albaania peab tegema intellektuaa- ja
t60stusomandidiguste tdhusa joustamise tagamiseks tdiendavaid joupingutusi ning podrama
erilist téhelepanu energiasektorile, seahulgas energiaalikate mitmekesistamisele ja
elektrituru toimimisele, ning leidma lahenduse vérgukadude ja arvete laekumise madala
méaéra probleemile. Albaania peab kindlakaeliselt lahendama ka ké&ibemaksutagastuse
kiisimuse, sealhulgas seoses tekkinud mahajédmusega, ning téhustama keskkonnakaitset, muu
hulgas jaétmekéitluse ja reovee vadkonnas jétkusuutlike investeeringute tegemisega.
Taiendavaid jdupingutusi on vaa teha t6ohdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas. Tohustada
tuleb acquis’ rakendamise eest vastutavate asutuste haldussuutlikkust ja professionaal sust
ning kaitsta tuleb reguleerivate asutuste sdltumatust. Mitmes acquis valdkonnas, mis
kasitlevad eelkdige riigihanget ja finantskontrolli, on oluline edendada l&bipaistvust ja
vastutust.

Bosniaja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina liikumine Euroopaga integreerumise suunas on peatunud, samal gjal
kui piirkonnateised riigid liiguvad edasi. Stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping Kirjutati alla
2008. aastal ning ratifitseerimisprotsess viidi 10pule 2011. aastal. Stabiliseerimis- ja
assotsieerimisleping e ole veel joustunud, kuna riik e ole téitnud kdiki ndudeid, eelkdige
teinud usutavaid jOupingutusi Euroopa Inimdiguste Kohtu Sejdici-Finci kohtuasas tehtud
otsuse rakendamiseks, mis kasitleb inimeste diskrimineerimist etnilistel pdhjustel. Seetbttu
lahtub EL oma suhetes Bosnia ja Hertsegoviinaga ikka veel 2008. aasta vahel epingust.

Poliitiliste jéudude esindgjad ei jaga Uhist vaadet riigi Uldise suuna jatuleviku voi selle kohta,
kuidas riik toimima peaks. Puudub pohjalik sisepoliitiline dialoog sellistes olulistes
kisimustes nagu ELiga integreerumise protsess ning sellega seotud prioriteetide seadmine.
ELiga Uhinemine e ole olnud poliitikute prioriteet, mille tulemusena e ole Euroopa
perspektiivi saavutamisel edusamme tehtud. Lihigjalised erakondlikud véi rahvuslikud huvid
on prevaleerinud tulevikku suunatud poliitika tle, mille eesmérk on Bosnia ja Hertsegoviina
sidumine ELiga. Foderatsioonis enam kui aasta kestnud poliitilisel ummikseisul on negatiivne
mdju valitsusele nii foderatsiooni kui ka riigi tasandil. Teatavad poliitilised joud seavad
jatkuvalt kahtluse alla Bosnia ja Hertsegoviina tUhtsuse Uhtse riigina.

Taitmata on kaks peamist riigi ELiga Uhinemise taotlust kasitlevas 2012. aasta tegevuskavas
esitatud kohustust, milleks on Sejdici-Finci kohtuotsuse rakendamine ning ELi kisimusi

hdlmava koordineerimismehhanismi loomine. EL on osalenud ulatuslikus vahendusprotsessis,
et aidata Bosnia ja Hertsegoviina poliitilistel liidritel leida Sejdici-Finci kohtuaga
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rakendamiseks Uhiseid kokkupuutepunkte, kuid pooled e ole suutnud lahenduses kokku
leppida.

Konealuse kohtuotsuse elluviimine e ole oluline mitte ainult riigi ELiga Ghinemise teele
naasmise seisukohast, vaid ka Bosnia ja Hertsegoviina presidentuuri ja rahvakoja jaoks, mis
valitakse 2014. aastal. See taasavaks ELiga Uhinemise protsessi, mis on elulise téhtsusega
Bosnia ja Hertsegoviina arengule konfliktijargsest riigist tulevikus ELi liikmesriigiks
saamisel. llma poliitilise julguse ja kindlameelsuseta Bosnia ja Hertsegoviina Euroopa
perspektiiv el realiseeru.

Samavord kiiredloomuline ja oluline on valitsuse erinevate tasandite vahele ELi kisimusi
hélmava koordineerimismehhanismi loomine. Ulimalt detsentraliseeritud riigis nagu Bosniaja
Hertsegoviina on sellisel mehhanismil oluline tahtsus, et Bosnia ja Hertsegoviina Ukskdik
millise osa esindgja oleks suuteline kénelema kogu riigi nimel ning vétma ELiga suheldes
vastutust. On riigi huvides luu kiiresti mehhanism, mis on kooskdlas kdneal use ndudmisega.

Muutub Uha keerulisemaks pohjendada Uhinemiseelse abi andmist riigile, kelle poliitilised
esindgjad e soovi saavutada konsensust, mis on vaalik Uhinemiseelse protsessiga edasi
litkumiseks. 1lma kdnealuse konsensuseta on suur oht, et thinemiseelne abi e anna loodetud
tulemusi. Kuna Sejdici-Finci kohtuaga rakendamisele e ole veel lahendust leitud ning ELIi
kiisimuste koordineerimismehhanism on veel loomata, siis e ole voimalik thinemiseelse abi
rahastamisvahendist samal tasemel toetuse andmist jétkata. Komison on otsustanud I
uhinemiseelse abi rahastamisvahendit késitlevad arutelud kuni riigi ELiga Uhinemise
protsessis selguse saamiseni edasi lUkata. Kéegakatsutavate edusammude puudumisel
eksisteerib vBimalus, et Bosnia ja Hertsegoviina jaetakse ilma markimisvédrses ulatuses
Uhinemiseel se abi vahenditest.

Riigi ettevalmistused Horvaatia ELiga Uhinemisega kohanemiseks on kulgenud aeglaselt,
kuid vajalikud lepingud isikute ja kaupade Horvaatia piiri Uletamise kohta sdlmiti tahtaja
raames enne 1. juulit. Komisjon peab vastuvGetamatuks, et Bosnia ja Hertsegoviina on siiani
keeldunud kohandamast vahelepingut / stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut, et selles
vOetaks arvesse riigi traditsioonilist kaubavahetust Horvaatiaga. Komigjon kutsub Bosniat ja
Hertsegoviinat Ules oma seisukohad kiiremas korras lébi vaatama, et traditsioonilistel
kaubavahetuse voogudel p&hinev kohandamine vaimalikult kiiresti 18pule viia.

Riik on teinud poaliitiliste kriteeriumide téaitmisel vaga piiratud edusamme. Jéttes Sejdici-
Finci kohtuagja rakendamata, ei ole riik siiani |18petanud diskrimineerivat tava, mille kohaselt
Bosnia ja Hertsegoviina kodanikel, kes ei deklareeri end kuuluvat kolme peamise rahvuse
hulka, e vdimaldata kandideerida Bosnia ja Hertsegoviina presidendiks ja/voi rahvakotta.
Oigusloome protsess on kompromisside saavutamist soosiva poliitilise tahte puudumise téttu
Uldiselt jatkuvalt darmiselt aeglane. Bosnia ja Hertsegoviina Parlamentaarses Assamblees
seaduste vastuvotmisel sageli kiirmenetluse kasutamise tulemuseks oli oluliste rahvuslike
huvide menetluse ulatuslik kasutamine. Poliitilise kokkuleppe puudumise t6ttu blokeeriti
0igusloome protsessi sageli Uiksuse vetoga.

Siiani esineb palju korruptsiooni, puuduvad rahapesuvastased tdhusad ennetusmeetmed ning
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastases voitluses on tehtud vdhe edusamme.
Kohtustisteemi Uldisel reformimisel on tehtud piiratud edusamme, praegu on rakendamisel
mitu komigoni poolt diguskisimus kasitleva struktureeritud dialoogi raames esitatud
soovitust: sfjakuritegude uurimisel on juhtumite kohtualluvuse méaéramine vastavalt
sojakuritegude riiklikule strateegiale méarkimisvaarselt tbhustunud, lisaks sellele on
asaomastest eclarvetest ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist eraldatud asjakohased
finantss ja inimressursid. Juhtumite kuhjumine on véhenenud. SOjakuritegude,
inimsusevastaste kuritegude ja genotsiidi toimepanijate stiidimdistmist hdlmavat koostéod
kasitleva protokolli sdlmimine Horvaatia ja Serbiaga on paljulubav. Uldiselt esineb Bosniaja
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Hertsegoviina kohtustisteemi soltumatuse, tdhususe, vastutuse ja erapool etusega seoses siiani
tOsiseid probleeme.

Kehtivate inimbigusi kasitlevate 6igusaktide, sealhulgas homo-, bi- ja transseksuaal sete ning
molemasooliste isikute kaitset végivalla ja vaenudhutamise eest késitlevate dGigusaktide,
samuti romasid kasitleva tegevuskava rakendamine on jatkuvalt piiratud. Oigusiikud liingad
takistavad pagulaste ja riigisiseselt Umberasustatud isikute jatkusuutlikku tagasi pd6rdumist
ning integreerumist kohalikul tasandil. Sonavabadust tagavad 6igussédtted on olemas, kuid
gakirjanike ja toimetgjate hirmutamine on jétkuvalt aktuaalne, nagu ka ringhaélingule
avaldatav finantssurve. Bosnia ja Hertsegoviina osaleb jétkuvalt aktiivselt piirkondlikus
koost66s ning tal on naabritega head suhted. Naaberriikidega tuleb lahendada veel allegdanud
piiri- javaralised kiisimused.

ELi ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide toetusel toimunud kdiki tasandeid hdlmanud
pohjalikud ettevamistused tegid Bosnias ja Hertsegoviinas voimalikuks ka kauaoodatud
rahval oenduse korraldamise, mis oli esimene pérast 1991. aastat.

Majanduskriteeriumide taitmisel on Bosnia ja Hertsegoviina teinud méningaid taiendavaid
edusamme toimiva turumajanduse suunas. Et riik suudaks pikemas perspektiivis toime tulla
konkurentsisurve ja turujoududega EL.is, tuleb kindlakaeliselt jétkata markimisvaarsel hulgal
reformimeetmete votmist.

Majandus kahanes 2012. aastal 1,1 % vorra. Siiski néitavad méargid 2013. aasta esimese poole
kohta, et toimub teatud taastumine. TOOtus on siiani vaga suur. Riigi rahanduse kvaliteet oli
jatkuvalt kehv, kuigi avaliku sektori finantguhtimist monevdrra tbhustati. Vaatamata
mdningasele olukorra paranemisele on konsensus pohilistes majandus- ja eelarvepoliitika
kisimustes jéatkuvalt nork, mis takistab seega riigi tasandil reformide teostamist. Suur ja
ebatbhus avalik sektor koos kattuva padevusega riigi, Uksuse ja kohaliku omavalitsuse voi
valla tasandil (eelkdige foderatsioonis) kujutab jatkuvalt ohtu riigi  rahanduse
jatkusuutlikkusele. Ebatdhus 0Gigus- ja kohtusiisteemn takistab jGustamissuutlikkust ja
investeeringuid ning on korruptsiooniallikas.

Riiklike kulutuste koosseis ja ebatBhusus Bosnias ja Hertsegoviinas on jétkuvalt muret
tekitav. SeetOttu tuleb eelarveandmete aruandlust tédiendavalt tdhustada, et oleks voimalik
parandada analliisi ja poliitika kavandamise kvaliteeti. Struktuursed jdikused, nagu to6
Ulemadrane maksustamine ning halvasti suunatud sotsiaalsiirded, nduaksid meetmeid t66j6u
ndudluse tdstmiseks. Foderatsiooni tasandi ametiasutused peaksid jdtkama pensionireformi
edasiarendamist. Arvestades riigile kuuluvate @rithingute suurt hulka majanduses peaksid
ametiasutused taashoogustama erastamist, millel on potentsiaali parandada eelarveseisundit
ning tekitada suuremat konkurentsi. Usaldusvdarne ettevotluskeskkond peab toetama
erasektorit peamiselt lepingute taitmise tBhustamise ning riigis thtse majandusruumi loomise
kaudu. Oluline probleem on jatkuvalt ka varimajandus.

Toelise poliitilise toetuse puudumine ELiga Uhinemisele véljendub selles, et ka Gigusaktide
Uhtlustamisel ELi Gigusaktide ja normidegaon tehtud vaga véhe edusamme, eelkdige
veterinaaria ja toiduohutuse, konkurentsi, riigihangete, energia, keskkonna ja kliimamuutuste,
transpordi ning t66hdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas. Muudes valdkondades, nagu maaelu
areng vOi regionaalpoliitika, olid edusammud piiratud asaomaste riigilleste strateegiate osas
kokkuleppe puudumise tottu. Mitme olulise institutsiooni puhul on vaja kinnitada ametisse
nimetamised. Suutmatus seda teha takistab 6igusloome protsessi. Muudele institutsioonidel e,
nagu riigiabi ndukogu, e ole eraldatud piisavalt finantsvahendeid, mistGttu on nende
toimimine siiamaani olnud takistatud. Uheks vaheseks positiivseks erandiks intellektuaal-,
t60stus- ja kaubandusomandi iguse valdkonnas oli see, et ettevalmistused ELi standarditega
vastavusse viimiseks on edasi liikunud.
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Olemaks vaimeline eksportima ELi loomse péritoluga tooteid, peab Bosnia ja Hertsegoviina
kiiremas korras Ule votma veterinaariat ja toiduohutust kasitlevad ELi Gigusaktid. Bosnia ja
Hertsegoviina on piirkonna ainuke riik, kes el ole viinud oma 6igusakte vastavusse ELi 2004.
aasta direktiividega riigihangete kohta. Riik peab seda kiiremas korras tegema. Riik peab
jatkama jarjepidevaid joupingutusi kdigi viisandude kaotamist késitleva tegevuskava raames
teostatud reformide jatkusuutlikuks rakendamiseks. Samuti tuleks votta ulatuslikumaid
meetmeid piiridel, et suurendada riiklikku ja piirkondlikku julgeolekut. Jatkuma peavad
viisavabaduse kuritarvitamise tokestamisega seotud meetmed.

Kosovo

2013. aasta on olnud Kosovole gaooline aasta teel Euroopa Liitu. Juunikuise tlemkogu
kohtumise otsused, millega anti luba austada l&biréékimisi stabiliseerimis- ja
assotsi eerimislepingu solmimiseks, kujutavad endast markimisvaarset uut etapi ELi ja Kosovo
vahelistes suhetes. Labiradkimisi austatakse ametlikult sellel kuul. Komigon loodab
labird8kimised |Opetada 2014. aasta kevadel, lepingu eelnbu parafeerida suvel ning esitada
segjdrel ndukogule allakirjutamist kasitlevad ettepanekud ning leping sdlmida.

Kosovo on aktiivselt ja konstruktiivselt todtanud selle heaks, et suhteid Serbiaga néhtavalt ja
jatkusuutlikult parandada. Aprillis andis Kosovo osalemine ELi vahendatud dialoogis
mérkimisvédrse tulemuse: Serbiaga sOImiti , esimene kokkulepe, mis kasitleb suhete
normaliseerimise pohimdtteid” (edaspidi ,esimene kokkulepe’), mida tdiendati mais
rakenduskavaga. Kaks poolt on kokku leppinud, et kumbki e blokeeri ega Ghuta teis
blokeerima teise poole edusamme ELiga Uhinemise teel. Tegemist on pdhjaliku muutusega
kahe poole suhetes. Esimese kokkuleppe rakendamine on jétkunud ning selle tulemusena on
koha peal j6utud mitme podrdumatu muutuseni. Pooled on jéudnud kokkuleppele ka energiat
jatelekommunikatsiooni késitlevates kiisimustes. Samuti on ELi &igusriigimissiooni EULEXi
kaasabil tehtud edusamme tehnilise dialoogi raames saavutatud kokkulepete rakendamisel.
Kosovo peab jatkama suhete normaliseerimist Serbiaga ning kdigi dialoogis saavutatud
kokkulepete rakendamist. Kosovo peab I6pule viima esimese kokkuleppe rakendamise,
eelkdige seoses politseid, kohtustisteemi ning kohalikke valimisi késitlevate kiisimustega.

Esimese kokkuleppe rakendamisele ollakse vastu Pdhja-Kosovos. Pristina mdddukas ja
kaasav lahenemisviis ning Belgradi positiivne suhtumine on aidanud kokkuporget véltida.
Esimese kokkuleppe kohaselt on POhja-Kosovos tegutsevad Serbia politseijaoskonnad
suletud, I8petatud on Serbia-poolsed palgamaksed Kosovos tegutsevatele politseinikele,
Serbia kohtud on [0petanud Kosovo kriminaalasade menetlemise ning kohalikud
omavalitsused neljas pdhjapoolses omavalitsuses on laiai saadetud. Novembrikuuks
kavandatud kohalike omavalitsuste valimised toimuvad ka Pdhja-Kosovos. On oluline, et
kdnealused valimised toimuvad korrektselt ning kdik valimisdiguslikud isikud osalevad ning
saavad oma demokraatlikke digusi kasutada. 19. septembril tapeti Pohja-Kosovos EULEXi
konvoi vastu suunatud rinnakus Uks EULEXI liige. Nii Kosovo kui ka Serbia juhtkond
maistsid riinnaku karmilt hukka.

Kosovo on saavutanud oluliste reformide Idbi viimisel hdid tulemusi. Komigon ja liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja kinnitasid® aprillis, et Kosovo on t&itnud
eelmise aasta oktoobri teostatavusuuringus® kindlaks magratud Iihigjalised prioriteedid
Oigusriigi pohimdtte, avaliku halduse, véahemuste kaitse ja kaubanduse valdkonnas. Aprillis
esitas komigon ka ndukogule soovituse sdlmida ja alla kirjutada raamleping, mis vdimaldab
Kosovol osaleda Euroopa Liidu programmides.
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Detsembris sai Kosovost Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga liige. Juunis sdlmis
Kosovo Euroopa Investeerimispangaga raamlepingu ning Euroopa NOukogu Arengupank
ndustus Kosovo thinemisega. Veebruaris otsustas piirkondlik koost6ondukogu muuta oma
pohikirja, et voimaldada Kosovol ndukogus osalemist.

Viisandude kaotamist kasitlev dialoog on Kosovo poliitilises tegevuskavas vaga téhtsal kohal.
Pristina on teinud edusammude tagamiseks joupingutusi. Komigon vottis veebruaris vastu
esmese aruande selle kohta, kuidas Kosovo on téitnud viisandude kaotamist k&sitleva
tegevuskava ndudeid.®> Kosovo kiitis esimese viisandude kaotamist kasitleva tegevuskava
heaks aprillis. Siiani on toimunud kolm kérgemate ametnike kohtumist. Kosovo on tihedas
koosttds komigoni, ELi esindusega Pristinas ning EULEXiga teinud edusamme aruandes
soovitatud Gigusaktide muutmisel. Sellega seoses on vaja teha tdiendavaid jGupingutus.
Kosovo peab keskenduma ka Gigusaktide rakendamisele.

Laiaulatuslik poliitiline konsensus Kosovo Euroopa perspektiivi kisimuses on olnud
uhtlustamisprotsess hoogustamisel otsustava tahtsusega. Riiklikul Euroopa integratsiooni
ndukogul on olnud sama eesméark. On oluline kdnealust konsensust sdilitada ja veelgi
lailendada. Need jOupingutused peaksid stabiliseerimiss ja assotsieerimislepingu
|&biré8kimistele olulisel mééral kaasa aitama.

Komigoni teostatavusuuringus on méadratud kindlaks prioriteetsed valdkonnad, millele
Kosovo peab stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames voetud kohustuste taitmiseks
keskenduma. Nendeks on digusriigi pohimdtte jargimine, kohtusiisteem, avalik haldus,
valimisreform ja parlament, inim- ja pdhidigused, vahemuste kaitsmine, kaubandus- ja
siseturuktisimused ning fitosanitaar- ja veterinaarprobleemid.

Paliitiliste kriteeriumide osas on Kosovo valitsus suurendanud suutlikkust kasitleda Euroopa
integratsiooniprotsessi  prioriteete.  Valitsus on nddanud nimetatud  suutlikkust
teostatavusuuringu  lUhigaliste  prioriteetide  suhtes jarelmeetmete  vOtmisel  ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu labiréékimiste ettevalmistamisel. Meetmeid on
vOetud ka parlamendi poolt valitsuse t6o Ule jéareleval ve teostami se tdhustamiseks. Parlamendi
otsus arutleda teatava kohtuotsuse tulemuse Ule oli siski tagasiloogiks Kosovo
jOupingutustel e tdhustada oma demokraatlikke institutsioone.

Kosovo on ndidanud Ules sihikindlust organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastases
vOitluses tulemuste saavutamisel, agatades sealhulgas uurimisi ja tShustades
Oigusraamistikku. Esimesed sammud on tehtud kdneal uses valdkonnas Uhtlustatud statistiliste
andmete koostamiseks. Kosovo jétkas head koostdod ka EULEXiga. Kohtuslisteemis toimus
oluline reform. Nimetatud reformi sidus rakendamine on tdiendavate positiivsete muudatuste
tegemiseks olulise téhtsusega ning seda tuleb tdhelepanelikult jalgida. Jaanuaris joustusid
kohtuid ja prokuratuuri késitlevad seadused ning kasutusele vOeti uued kohtu- ja
prokuratuuristruktuurid. Loodetakse, et uus Oigusraamistik aitab kaasa kohtusisteemi
sbltumatuse, tdhususe, vastutuse ja erapooletuse suurendamisele. Kosovo on austanud ka
isikute tagasivotmist litkmesriikidest.

Teostatavusuuringu soovitusi jargides muutis parlament kriminaalseadustiku artikleid, mis
kasitlevad meedia kriminaalvastutust ja gakirjaniku allikate kaitset. Loodud on Kosovo
ametiasutusi ja Serbia Gigeusukirikut Uhendav rakendamise jarelevalvenBukogu ning see
toimib hasti. Alanud on ka serbiakeelse ringhdédlingu edastamine. Ametisse méaérati uus
keelevolinik ning tema blroo on alustanud tegevust. Suurendati ombudsmani institutsiooni
eelarvet ja personali, et see saaks tdita oma rolli hea valitsemistava ja inimdiguste kaitgana
Kosovos.
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Kosovo peab ved tagama, et valimisreform viiakse 16pule ja et Gigusraamistik peegeldaks ELi
parimaid tavasid. Parlament peab 6igusaktide eelnbude kontrolli téhustamise ning poliitika ja
seaduste rakendamise jal gimise kaudu parandama jarelevalvet téidesaatva voimu Ule. Valitsus
peab tagama asjakohase osalemise parlamendi t66s. Parlamendi rahaline sbltumatus on
paranenud, kuid téendavaid meetmeid on vaa (néiteks kodukorra ja parlamenti kasitlevate
0igusaktide tdhustamine) parlamendi rahalise ja haldusliku sbltumatuse edendamiseks.

Oigusriigi  pdhimbttega seoses peab Kosovo esmatdhtsana esitama  organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsioonivastase voitluse konkreetsed tulemused ning t6hustama
Oigusakte ja nende rakendamist. Kosovo peab téendavalt parandama statistika usaldusvaérust
konealustes valdkondades. Kosovo peab toetama aktiivselt EULEXi oma mandaadi
rakendamisel, sealhulgas seoses erirakkerihmaga. Kosovo votab jark-jargult Gle Gha rohkem
EULEXi Ulesandeid. Struktureeritud dialoog digusriigi pohimétte kiisimuses on Kosovo ja
ELi jaoks peamine foorum, mille raames valdkonnas tehtud edusammudel e hinnang anda.

Jétkuvalt on tdsiseks probleemiks poliitiline sekkumine kohtusiisteemi t6dsse. Kohtunike ja
prokurdride ndukogud peavad kohtunike, prokuréride ja kohtuasutuste vastu suunatud
rinnakutele tugevalt reageerima. Sama peavad tegema parlament ja valitsus. Kohtunikele ja
kohtuametnikele, samuti prokuréridele, tunnistgatele ja hagejatele on vaa kehtestada
agjakohased turva- ja kaitsemeetmed. Kosovo peab votma téiendavaid meetmeid kohtuasjade
kuhjumise Ulelildiseks vahendamiseks (sealhulgas kohtuotsuste joustamiseks) ning tagama
kohtuprotsesside toimumise selleks sobivates kohtades ja kooskdlas kohtumenetlusega.
Kooskdlas digusraamistikuga tuleb jétkata kohtunike ja prokuréride varbamist vahemuste
hulgast. Kosovo peab tagama, et organiseeritud kuritegevuse, sojakuritegude ja korruptsiooni
valdkonna kdige raskemate juhtumitega tegelev eriprokurdr séilitaks oma volitused.

Seoses avaliku haldusega peab Kosovo keskenduma digusaktide, strateegia ja tegevuskava
rakendamisele, mis nBuab tugevat poliitilist suunamist. Avaliku teenistuse professionaal sust
tuleb téhustada ning véhemustesse kuuluvad isikud peavad olema kooskdlas 6igusaktidega
hésti esindatud. LOppema peab poliitiline sekkumine riigiametnike varbamisse ja ametisse
nimetamisse. Inim- ja pohidiguste valdkonnas tuleb lihtsustada ametnike edutamise ja kaitse
keerukat ja kattuvat institutsioonilist Ulesehitust. Suuremaid joupingutusi on vaja ajakirjanike
vastu toimepandud runnakute uurimiseks ning stilidistuste esitamiseks. Sama kehtib homo-,
bi- ja transseksuaalsete ning mdlemasooliste kogukonna suhtes toime pandud végivalla
juhtumite kohta. Edusamme on vaa teha ka omandidiguste joustamisel néaiteks juhtumite
kuhjumise véhendamise ning kohtu- ja hal dusotsuste j6ustamise parandamise kaudu. Paremini
tuleb joustada isikuandmete kaitset kasitlevaid Gigusakte. Parlament peab looma ringhaélingu
jatkusuutliku pikagjalise rahastamismehhanismi ja selle ndukogu liikmed tuleb ametisse
maéarata.

Vahemuste kaitse valdkonnas tuleb rakendada kultuuriparandit ja Serbia Oigeusukirikut
kasitlevaid Gigusakte. Kohalikke ametiasutusi tuleb detsentraliseerimisprotsessi jéatkamiseks
edas toetada. Roma, aSkali ja egiptuse kogukondade strateegiat ja tegevuskava tuleb
rakendada rangelt, kuna kdnealuste vahemuste olukord kohapeal on jatkuvalt muret tekitav.
See on oluline ka viisanbude kaotamise protsessi kontekstis. Etnilistest voi usulistest
kaalutlustest gjendatud runnakuid tuleb uurida, nende eest slldistus esitada ja nende
toimepanijad vastutusel e votta.

Majanduskriteeriumide téitmisel on Kosovo teinud teatavaid edusamme toimiva
turumgjanduse saavutamise suunas. Keskmise téhtga jooksul konkurentsisurve ja
turujoududega toime tulekuks tuleb teostada méarkimisvaarseid reforme ja investeeringuid.

Keeruline magjandusolukord piirkonnas ja ELis on hakanud mdjutama Kosovo majandust,
kuigi véahem kui piirkonna teistes riikides. Kosovo SKP kasvas 2012. aasta 2,5 %.
Eelarvepoliitika on olnud maistlik ning eelarve on téitunud vastavalt prognoositule. Alates
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2014. aastast hakatakse rakendama 6iguslikult siduvat eelarve-eeskirja. To6tus on endiselt
vaga suur. Kosovo on jatkanud investeeringuid infrastruktuuri.

Makromajandusliku stabiilsuse toetamiseks ning sotsiaalse olukorra parandamiseks on vaja
teha jatkuvaid jOupingutus. Kosovo peab parandama oma konkurentsivbimet ja
ettevOtluskeskkonda ning toetama to6tuse vahendamiseks erasektorit. Usaldusvaarne
ettevotluskeskkond nduab taiendavaid meetmeid, et lahendada ndrga Oigusriigi ning
korruptsiooniga seotud probleemid. Jatkuma peab erastamine. Oluline probleem on jatkuvalt
ka varimajandus.

Euroopa standardite valdkonna prioriteedid tuleb lahendada stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu lébirédkimiste kdigus. Kosovo on Idpule viinud kaubandus- ja
toostusministeeriumi restruktureerimise, et ta oleks suuteline pidama téhusalt |abirdékimisi
lepingu kaubandusega seotud osade Ule, samuti on |6pule viidud mdjuanaltiis. Kosovo on
teinud ka jéupingutusi pdllumajandusl oenduse etteval mistamiseks.

Kaubandus- ja siseturukiisimuste osas on oluline parandada Kosovo ettevotlusstatistikat.
Kosovo peab jatkama kaubanduse, konkurentsi ja siseturu digusraamistiku rakendamist.
Kosovo peab vastavalt teostatavusuuringule téhustama joéupingutusi mitmes fltosanitaar- ja
veterinaarvaldkonnas, mis mdjutavad toiduohutust. Energiasektoris tuleb edendada Kosovo
A-elektrijaama dekomisjoneerimisega seotud joupingutusi. Edusamme teistes sektorites on
mdjutanud keskendumine teostatavusuuringu prioriteetidele ning ELiga lepingu solmimist
kasitlevate 18biradkimiste ja viisanbude kaotamise dialoogi ettevalmistamisele.

Targi

Targi on kandidaatriik ja Euroopa Liidu strateegiline partner. Tlrgi oma suure ja diinaamilise
majandusega on ELi oluline kaubanduspartner ning vaartuslik osa ELi konkurentsivdimest
tolliliidus. Targil on strateegiline asukoht, sealhulgas energigjulgeoleku mottes, ning riigil on
téita oluline piirkondlik roll. Komigon rohutab kdimasoleva koostod ja véaispoliitilis
kisimusi késitleva dialoogi olulisust. EL on jatkuvalt Tdrgi majandus- ja poliitilisi reforme
suunavaks oluliseks jouks. Gezi pargiga seotud stindmused on ndidanud, kui tahtis on kaasata
dialoogi kogu poliitiline spektrum ja Uhiskond laiemalt jargida pohidigusi praktikas.

2012. aastal algatatud positiivse tegevuskava raames jdtkatakse  Tlrgiga
thinemidabirdékimiste toetamist ning taiendamist, tehes laiendatud koost6dd mitmes Uhist
huvi pakkuvas valdkonnas. Kuigi tegevuskava on andnud teatavaid positiivseid tulemusi, ei
ole tegemist |abirddkimiste aseainega. ELi-TUrgi suhete taielikku potentsiaali on kdige parem
avada aktiivse ja usaldusvdarse uhinemisprotsessi raames. Konealune protsess on kdige
sobivam raamistik, kus edendada ELiga seotud reforme, arendada vdis ja
julgeolekupoliitikaga seotud dialoogi, tugevdada majanduslikku konkurentsivéimet ning
tihendada koost6od energia- ning Gigus- ja siseasjade valdkonnas. Uhinemisldbiraakimistele
tuleb anda uus hoog, jargides segjuures ELi kohustusi ja kehtestatud tingimusi. Sellega seoses
kujutab regionaalpoliitikat kasitleva 22. peatiiki taasavamine parast enam kui kolmeaastast
patiseisu endast oluliss sammu. Turgi saab labirddkimiste tempot kiirendada
vOrdluskriteeriumide, |dbirdakimisraamistiku nBuete ning ELi ees vdetud lepinguliste
kohustuste taitmise kaudu, sealhulgas rakendades koigi liikmesriikide suhtes taielikult ja
mittediskrimineerivalt assotsieerimislepingu lisaprotokolli.

Paliitiliste kriteeriumide osas annavad viimase 12 kuu sindmused Turgi olukorra kohta
vastuolulise pildi. Jatkunud on olulised joupingutused. Aprillis heaks kiidetud neljanda
kohtureformipaketiga tdhustatakse pohidiguste kaitset, sealhulgas sdnavabadust ning voitlust
karistamatuse vastu piinamise ja vaarkohtlemise juhtudel. Valitsus on kéivitanud ajaloolise
rahuprotsessi, mille eesmérk on |8petada terrorism ja vagivald riigi kaguosas ning sillutada
teed lahenduse leidmisedle kurdi kisimuses. Kdik pooled peaksid kénealust protsess
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heauskselt jdtkama. 2013. aasta septembris esitatud demokratiseerimispaketis teatatud
meetmetega nahakse mitmes ol ulises valdkonnas ette téiendavad reformid, mis hélmavad muu
kui tUrgi keele kasutamist, véahemustesse kuuluvate isikute digusi, parlamendivalimiste kérge
kinnise ning erakondade rahastamise muutmist ja mis peaksid suurendama pluralismi.
Otsustava tdhtsusega on koostdd opositsioonierakondadega ja rakendamine kooskdlas
Euroopa standarditega.

Uue pdhiseaduse koostamiseks loodud erakondadeillene parlamendi Iepituskomigon jétkas
tood ning saavutas kokkuleppe pOhiseaduse mitme artikli osas. See tO0 peaks
kompromissivaimus jatkuma. Véalismaalas ja rahvusvahelist kaitset kasitleva tervikliku
seaduse vastuvotmisega tehti oluline samm varjupaigataotlejate asjakohase kaitse suunas.
Jéatkusid ka naiste Biguste kaitset kasitlevad joupingutused, selleks rakendati perekonna kaitset
ja vagivalla ennetamist kasitlevat seadust. Loodi ombudsmani institutsioon ning see taidab
juba aktiivselt omarolli. Tegevust alustas kariiklik inimdiguste institutsioon.

Lisaks sellele toimub senisest enam avalikke arutelusid varem tundlikeks peetud teemadel,
nagu naiteks kurdi kiisimus, sdjavéae roll, armeenlaste kiismus voi inimeste digused soltumata
nende seksuaalsest sattumusest. Demokraatlik arutelu levib eelkdige sotsiaalmeedia kaudu
ning seda vdjendatakse ka véljaspool traditsioonilist erakondlikku poliitikat, sealhulgas
meeleavalduste kaudu. Juunikuiste protestiaktsioonide laine on samuti viimase kiimne aasta
jooksul toimunud laiema demokraatliku reformi tulemus. Sellele on kaasa aidanud ka asjaolu,
et esile on kerkinud elav ja mitmekesine kodanikutihiskond, keda tuleb austada ja kellega
tuleb konsulteerida stistemaatilisemalt igal otsustustasandil, sdltumata sellest, kellele pargjasti
kuulub parlamendi enamus.

Edusammude tegemist takistavad siiski mitmed pusivad tegurid. Poliitilist olukorda
iseloomustab siiani polariseerumine ja kompromissivalmiduse puudumine. Valitsus on
seaduste ja otsuste tegemisel, sealhulgas sotsiaalselt tundlikes kisimustes, toetunud
parlamendis tavaliselt ainult enda juhitavale enamusele, ilma sidusrihmadega piisavalt
konsulteerimata vOi arutlemata. Sellest tulenevad pinged ja pettumus tipnesid mais ja juunis
Istanbulis Gezi pargis vastuolulise kinnisvaraarendusprojekti Umber toimunuga ning
ulatuslikud  protestiaktsioonid  levisid pajudesse teistesse linnadesse.  Katsed
meeleavaldajatega kontakti saavutada olid piiratud ning seda varjutas politsei liigne
jOukasutus, suhete polariseerumine ja igasuguse dialoogi puudumine. Kokkupdrgete tagajarjel
kaotas kuus inimest elu ning enam kui 8000 sai vigastada. Siseministeeriumi teostatud
uurimise tulemuste kohaselt kasutas politsei mais ja juunis meeleavaldajate suhtes liigset
jéudu.

Juunikuine protestilaine tdstis esile mitu kiusimust, millele tuleb kiiremas korras lahendus
leida. Politsel liigse joukasutusega seoses tuleks algatatud haldus- ja kohtu-uurimine 18bi viia
kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga ning slitdlased tuleb vastutusele
votta. Oiguskaitse jérelevalvekomisioni kui politsei rikkumistega tegeleva sBltumatu
jarelevalveasutuse loomist kasitlev digusakt tuleks vastu vitta ja rakendada vastavalt Euroopa
standarditele. Siseminister tegi esimese positiivse sammu, saates laiali ringkirjad, millega
regul eeritakse politseiametnike kaitumist meeleavalduste agjal. Oiguskaitseametnike sekkumist
kasitlev Uldine Gigusraamistik ja praktika tuleks siiski viia kooskélla Euroopa standarditega,
et igas olukorras oleks tagatud inimdigustest ja eelkdige kogunemisvabadusest kinnipidamine.

Tlrgi Gigusraamistiku olulised sétted ja nende tdlgendamine kohtunike poolt takistavad
jatkuvalt sOnavabaduse, seahulgas meediavabaduse rakendamist. Turgi meedia
omandisuhted, kus domineerivad kaks suurt kontserni ning mida iseloomustavad
korgetasemeliste ametnike hirmutavad motteavaldused ja ametiasutuste hoiatused,
pohjustavad meedias laiaulatuslikku enesetsensuuri, mida tBestas olukord, Kkus



peavoolumeedia ei kajastanud juunikuiseid meeleavaldusi. Selline keskkond on p&hjustanud
ka gjakirjanike vallandamis ja ametist loobumisi.

Avaliku vihkamise ohutamist kéasitlevate sétete kitsas t6lgendamine kohtunike poolt on
andnud tulemuseks mitme avaliku elu tegelase stiidimdistmise religiooni suhtes kriitiliste
mérkuste tegemise tottu. Kuna relvastatud organisatsiooni  lilkme maéaaratlus
kriminaalseadustikus on ebaselge, pohjustab see jdtkuvalt hulgaliselt kinnipidamis ja
suldistuste esitamist. Kiisimustes, mis kasitlevad usku ja sbjavaeteenistusest keeldumist oma
veendumuste t6ttu, puudub siani Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga thilduv Gigusraamistik. Naiste, laste ning homo-, bi- ja transseksuaal sete
ning molemasooliste isikute diguste tbhusaks tagamiseks on vaja teha olulis j6upingutus.
Jéatkuvalt teevad tGsist muret koduvagivald, aumdrvad ning varagjased ja sundabielud. TUrgi
peab tagama omandiGiguste téieliku austamise, sealhulgas mittemoslemi religioossete
kogukondade puhul.

Nimetatud probleemid tuleb lahendada ning neljandat kohtureformipaketti tuleb rakendada
kooskdlas Euroopa standarditega. Ametiasutused peavad edendama jOupingutusi teiste
pohidiguste ja -vabaduste kaitsmiseks, et kdigil kodanikel oleks vGimalik oma Gigus
takistamatult kasutada. Demokratiseerimispaketis teatatud meetmed véimaldavad saavutada
edu mitme nimetatud kiisimuse puhul.

Konealused kisimused nditavad, et ELi jaoks on oluline edendada suhteid Tirgiga
inimdiguste valdkonnas. Edusammud Uhinemislabirédkimistel ja edusammud poliitiliste
reformide elluviimisel kujutavad TUrgis endast the mundi erinevaid klgi. On nii Targi kui ka
ELi huvides, et 23. peatiki (kohtusiisteem ja pohidigused) ning 24. peattki (6igus-, vabadus-
ja turvalisuskiisimused) avamise kriteeriumides lepitakse kokku ja need edastatakse Tirgile
voimalikult Kkiiresti, et oleks vBimalik austada mélemat nimetatud peatikki késitlevaid
labiraékimisi. See aitaks markimisvaarselt kaasa sellele, et reformide vordlusaluseks Tlrgis
oleksid EL jatema standardid.

Vajaike reformidega seoses peaks Uldine otsustusprotsess nii riiklikul kui ka kohalikul
tasandil hélmama kodanikuihiskonna struktureeritumat ja slistemaatilisemat konsulteerimist.
On oluline reformida kehtivat Giguskeskkonda ning muuta see Uldisemalt rohkem
kodanikuthiskonna organisatsioonide arengut soosivamaks. Néiteks tuleb keskkonnamdju
hindamine teha taielikult ELi acquisd jirgides. HOlmata tuleks ka suuremaid
infrastruktuuriprojekte. Tungivalt soovitatakse konsulteerida ka muude poliitikaval dkondade
kodanikutihiskonna esindajatega.

ELi-TUrgi tagasivotulepingu allakirjutamine ning viisanbude kaotamisele suunatud
viisadialoogi samaaegne algus on esimeseks sammuks viisavabaduse suunas, mis annaks ELi
jaTurgi vahelistele suhetele uue tuke ning tooks mdlemale poolele konkreetseid eeliseid. On
oluline, et need kaks protsessi liiguvad edasi ning tagasivotulepingu ratifitseerimisprotsess
Turgis viiakse sujuvalt |16pule, et kogu protsessi téielikult ja tbhusalt rakendama hakata.

Valispoliitikas jétkas Turgi oma laiemas naabruskonnas olulise rolli téitmist, laiendades
nditeks oma tegevust mittetraditsioonilise rahastgjana Aafrika Sarve piirkonnas, toetades
demokraatlikku muutust Pdhja-Aafrikas ning edendades Afganistani ja Pakistani vahelist
koost6od. Turgi on taitnud eriti olulist rolli Sudrias, toetades Uhtsema opositsiooni |oomist
ning andes olulist humanitaarabi paljudele kodumaalt pdgenenud siilrialastele. Riik jdtkas ka
praktilise toe andmist Iraaniga peetavatele E3+3 |dbirédkimistele. Tlrgi ja Aserbaidzaani
vahelist Trans-Anatoolia torujuhtme lepingut kasitleva valitsustevahelise lepingu
ratifitseerimine oli oluline panus |Gunapoolse energiakoridori kaudu suurema Euroopa
energigjulgeoleku edendamisse. ELi ja Turgi vaheline regulaarne poliitiline dialoog tihenes
jétkuvalt, hdlmates nii thist huvi pakkuvaid rahvusvahelisi kiisimusi, nagu Lahis-1da ja Kesk-
Aasia, kui ka Uleilmseid teemasid, nagu terrorismivastane voitlus ja tuumarelva leviku
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tOkestamine. Tlrgi jétkas Ladne-Balkanil kaasamispoliitikat, osaledes aktiivselt Kagu-
Euroopa koostooprotsessis ning andes oma panuse ELi juhitud sOjavée-, politsei- ja
0igusriigimissioonidesse Bosnias ja Hertsegoviinas ning Kosovos.

Tirgi jétkas toetuse avaldamist koneluste jatkamisele, mille eesmérk on saavutada URO
egiidi all Kiprose kiusimuses diglane, igakilgne ja kestev lahendus. Turgi ja Kreeka
vamisolek votta thendust kahe kogukonna peal 8biré&kijatega on positiivne samm, mis voib
| eppimisprotsessi toetada.

EL on rohutanud ka, kui olulised on Turgi ja kdigi ELi liikmesriikide, sealhulgas Kiprose
Vabariigi vaheliste suhete normaliseerimisel tehtavad edusammud. Seoses sellega kutsus EL
Turgit Ules Idpetama litkmesriikide rahvusvaheliste organisatsioonide ja mehhanismidega
thinemise blokeerimine. Lisaks sellele rohutab EL taas, et ELi liikmesriikidel on kooskolas
ELi acquis ja rahvusvahelise Gigusega, sealhulgas URO merediguse konventsiooniga, k&ik
suveraansed Gigused, mille hulka kuulub muu hulgas 6igus sdlmida kahepoolseid lepinguid
ning uurida ja kasutada oma loodusvarasid.

Selles kontekstis méarkis EL ndukogu 11. detsembri 2012. aasta jareldustes sligava
kahetsusega, et vaatamata korduvatele palvetele keeldub Tlrgi jétkuvalt téitmast oma
kohustust rakendada téielikult ja mittediskrimineerivalt assotsieerimisiepingu lisaprotokolli
koigi liikmesriikide suhtes ning riik e ole korvaldanud piiranguid koigi Kuprosel
registreeritud laevade ja lennukite suhtes voi laevade suhtes, mille viimane kuilastatud sadam
asus Kuprosel. EL on rohutanud, et nimetatud kohustuse téitmine elavdaks mérgatavalt
|abiraékimisprotsessi. Kui kdnealuses kisimuses edusamme ei tehta, kohaldab EL jatkuvalt
2006. aasta meetmeid, millel on jatkuv moju labirddkimiste Uldisele edenemisele. EL jatkab
tahelepandlikult kdigi Euroopa Uhenduse ja liikmesriikide 21. septembri 2005. aasta
deklaratsioonis esitatud kiUsimustes tehtud edusammude jalgimist ja |&dbivaatamist.
Edusammudega viivitamine e tule enam kdne alla.

Tirgi peab kooskdlas |abirdskimisraamistiku ja eelmise Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
jareldustega puhenduma themétteliselt heanaaberlike suhete arendamisele ning vaidluste
rahumeelsele lahendamisele vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdohikirjale,
poordudes seal hulgas vajaduse korral Rahvusvahelisse Kohtusse. Sellega seoses véljendab EL
taaskord tGsist muret ja soovitab Targil tungivalt véltida liikmesriikide vastu suunatud mis
tahes dhvardusi vOi tegevust, pingete tekitamist ja tegevust, mis vdib kahjustada
heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeel set |lahendamist.

EL tunneb heameelt, et Kreeka ja Turgi vahelised koosttdalgatused kahepoolsete suhete
parandamiseks jatkuvad. Mandrilava piiride kindlaksmaéramist kasitlevate etteval mistavate
kdneluste viimane, 55. voor toimus septembris. Kreeka ja Kipros esitasid oma territoriaal vete
ja 6huruumi Trgi-poolsete rikkumiste (sealhulgas lennud Ule Kreeka saarte) kohta ametliku
kaebuse.

Majanduskriteeriumide osas on TUrgi toimiv turumajandus. Targi peaks suutma keskmise
téhtgja jooksul toime tulla konkurentsisurve ja turujdududega ELis, kui ta kiirendab oma
ulatusliku struktuurireformide programmi teostamist.

Parast kahe eelneva aasta tugevat majanduskasvu (ligikaudu 9 %), aeglustus Turgi SKP kasv
2012. aastal tasemele 2,2 %. Sellega kaasnes maganduskasvu Umberorienteerimine
sisendudluselt valiskaubandusele, jooksevkonto puudujddgi ajutine vahenemine ning
inflatsiooni vahenemine. 2013. aasta esimeses pooles tdusis SKP kasv tasemele 3,7 %. Samal
gal on jooksevkonto puudujédk taas suurenenud ning tarbijahinnad on kasvama hakanud.
Valitsemissektori vola osakaal SKPst on jéatkuvalt vahenenud ning on niild selgelt alla 40 %.
Finantsturud on siseriiklike ja Uleilmsete tegurite tottu alates maikuust olnud surve al, mille
tulemusena vottis keskpank koheseid meetmeid, et stabiliseerida vahetuskurssi ning peatada
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kapitali vajavoolu.

Turgi hiljutised majandustulemused vajendavad nii majanduse korget potentsiaali kui ka selle
jatkuvat tasakaalutust. Valistegurite osas muudab ulatusliku struktuurse jooksevkonto
puudujéégi rahastamisel jatkusuutlikust kapitali sissevoolust sdltumine Turgi haavatavaks
Uleilmsete riskimeeleolude muudatustest, mille tulemuseks on ulatuslikud vahetuskursside
kdikumised ja tdusu-languse tsiklid majandustegevuses. Kdnealuse ndrkuse korval damiseks
tuleb votta meetmeid, et suurendada riiklikku sééstu, ning sellega seoses on eelarvepoliitikal
taita suur roll. Eelarve-eeskirja vastu votmine suurendaks eelarve labipaistvust, tugevdaks
eclarvepoliitikat ning parandaks usaldusvdarsust. Jétkuvalt on oluliseks probleemiks
suhteliselt kdrge inflatsiooni tase. Makromajanduspoliitika tasakaal ustamine aitaks véhendada
survet rahapoliitikale. Keskmises ja pikemas perspektiivis on oluline kaupade, teenuste ja
tooturu toimimist struktuurireformide kaudu parandada, et parandada nii rahvusvahelist
konkurentsivoi met.

Kémasolev ELi-Turgi tolliliitu kasitlev uuring annab hea voimaluse mdelda ja arutleda selle
ELi-Turgi suhete jaoks nii olulise vahendi moderniseerimise vajaduse Ule, et anda uus hoog
molema poole kaubandusel e ning majanduslikul e integratsioonile.

Arvestades Turgi arengupotentsiaali  energiatarnekeskusena ning ELiga Uhiseid
energeetikaalaseld probleeme, on oluline, et laiendatud dialoog areneb kd&igis Uhist huvi
pakkuvates kiisimustes.

Seoses vOimekusega tdita lilkmesusega kaasnevaid kohustus jétkas Turgi diguse
acquis'ga vastavusse viimist. Suuri edusamme on tehtud kaupade vaba liikumise,
finantsteenuste, energia, regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise, teaduse ja
teadusuuringute ning hariduse valdkonnas. Rénde ja varjupaiga valdkonnas &igusraamistiku
kehtestamisel on toimunud mérkimisvéarne areng. Tohustatud on terrorismi rahastamise
vastast voitlust késitlevat finantsraamistikku. Elektrit kasitlevad uued &igusaktid on viinud
kdnealuse valdkonna suures osas acquisga kooskdlla. Komison hindas positiivse
tegevuskava toorihmade raames tehtud edusamme ning teavitas Targit ja liikmesriike
téidetud kriteeriumidest. Komigjon teadvustas ka kohtunike ja pdhidigustega seoses oluliste
nduete taitmisel tehtud edusamme. Piiratud edusamme on tehtud seoses teatud peatiikkidega,
mis hdlmavad riigihankeid, konkurentsipoliitikat, pdllumajandust ja maaelu arengut,
toiduohutust, veterinaar- ja futosanitaarpoliitikat ning maksustamist.

Ulatuslikke jéupingutusi tuleks jatkata intellektuaalomandi Giguse, pdllumajandus- ja maaelu
arengu, toiduohutuse, veterinaar- ja fltosanitaarpoliitika, sotsiaalpoliitika ja t6ohdive,
keskkonna ja kliimamuutuste ning tarbijakaitse valdkonnas. Ulatuslikke téiendavaid
edusamme on vaja teha kohtustisteemi ning pohidiguste ja diguse, vabaduse ja turvalisuse
valdkonnas. Oigusaktide acquisga vastavusse viimist tuleks eelkdige jétkata riigihangete,
konkurentsipoliitika ja maksustamise valdkonnas. Turgi peab arendama institutsioonilist
suutlikkust eelkBige nende peatiikkide raames, mis kasitlevad arithingudigust, transporti ja
regionaal poliitikat ning struktuurivahendite koordineerimist.

Island

27. aprillil 2013 toimunud Uldvalimiste jarel otsustas valitsus ELiga Uhinemist kasitlevad
labirdékimised peatada ning valitsus on teatanud, et |abirddkimisi e jétkata enne, kui need
referendumiga heaks kiidetakse. Islandi ELiga l&biragkimis pidanud komison on laidli
saadetud. KBnealune otsus tahendab, et Uhinemisprotsess on peatunud. Valitsus markis, et
kavatseb l&bi viia labird8kimiste praeguse seisu ning Euroopa Liidus toimunud arengute
hindamise, mille tulemused esitatakse jargmiste kuude jooksul Islandi parlamendile arutel uks.

Islandi ametiasutused |0petasid uue valitsuse ametisse astumise jarel kdnealuse aruande
koostamises osalemise. Kéesoleva teatise raames toimuvas komisjoni aruandluses, milles
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kasitletakse gavahemikku alates 2012. aasta septembrist kuni uue valitsuse ametisse
astumiseni 2013. aasta mais, on nimetatud agjaolu arvesse voetud.

Siiani on avatud 27 18birédkimispeatikki, millest 11 on gjutiselt suletud. Sellega seoses tehti
aruandeperioodil olulisi edusamme 9 avatud ja 1 gutiselt suletud peatiikiga. Island on ELi
jaoks oluline partner, sest ta on Euroopa Maanduspiirkonna liige ja osaleb Schengeni alas,
samuti on tal ELiga thised huvid taastuvenergiaja kliimamuutuste valdkonnas, vottes arvesse
ELi Arktika-poliitika strateegilist tahtsust.

Héastitoimiva demokraatiana téidab Island jatkuvalt taielikult ELi liikmeks saamise poliitilisi
kriteeriume.

M ajanduskriteeriumidega seoses voib Islandit pidada toimivaks turumajanduseks.

Kapitali liikumise piirangud takistavad oluliselt investeeringute tegemist ja majanduskasvu.
Kodige suuremaks probleemiks on jétkuvalt nimetatud piirangute kaotamine ja sama gal
vahetuskurs stabiilsuse séilitamine. Uhinemisdbiraakimiste raames loodi 2012. aasta juunis
Islandi valitsuse palvel konealuste kontrollide kaotamise voimaluste hindamiseks
kapitalikontrollide kaotamist kasitlev ad hoc t66rihm, kus osalesid ka Euroopa Keskpanga,
komigioni ja Rahvusvahelise Vauutafondi eksperdid.

Islandile suunatud Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga seoses peatas komisjon
konealuse rahastamisvahendi eesmérki ja valitsuse otsust Uhinemidabirddkimiste kohta
arvestades 1l Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi ettevalmistused . Komigon e sdimi |
thinemiseel se abi rahastamisvahendi raames uusi 1epinguid. Juba sdlmitud lepingutega kaetud
projektide puhul teostab komisjon koos Islandi ametiasutustega projektipdhist hindamist, et
komisjon saaks kindlaks teha, milliseid projekte jatkata.

Island on saavutanud juba k&r ge vastavusse viimise taseme suurel arvul acquis ga hdlmatud
valdkondades, seda peamiselt Euroopa Mg anduspiirkonda kuulumise téttu. Aruandeperioodil
tehti téiendavaid samme Gigusaktide vastavusse viimiseks jargmistes valdkondades. kaupade
vaba liikumine, arithingudigus, riigihanked, infotihiskond ja meedia ning transpordipoliitika.
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