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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Maatal oustuotteiden ja maatalouselintarvikkeiden tuotanto ja kauppa on yks Euroopan
unionin valttikorteista. Unionin osuus maailman viennista on noin 18 prosenttia ja tuonnista
20 prosenttia eli se on Y hdysvaltojen kanssa maailman térkein maatal oustuotteiden tuoja ja
vigia Elintarviketeollisuus on eurooppalaisen valmistusteollisuuden haaroista suurin: sen
osuus tybpaikoista on 135 prosenttia ja liikevaihdosta 12,9 prosenttia.
Elintarviketeollisuudessa toimii 310 000 yritystd, joista 99,1 prosenttia on pk-yrityksia.
Alalla on Euroopassa vuosien mittaan keskitytty laatuun ja lisdarvoon tuottamalla jal ostettuja
tuotteita, joita arvostetaan jatkuvasti enemman seka Euroopassa ettd muualla maailmassa.
Néaiden tuotteiden osuus EU:n maatalouden kokonaisviennin arvosta on yli kaksi
kolmannesta, ja kehityspotentiaalia on edelleen huomattavasti.

Euroopan maatalouden ja siihen tiiviisti liittyvdn maatalouselintarviketeollisuuden on
sédilytettava kilpailukykynsa ja markkinaosuutensa ja kasvatettava niita seka sisamarkkinoilla
ettd viennissd. Samalla on kuitenkin noudatettava EU:n kansainvalisissi kauppasuhteissa
tekemia sitoumuksia. Euroopan maatalous joutuu nykyadan toimimaan yha kilpaillummassa
ympéristossa erityisesti markkinoiden globalisoitumisen vuoksi. Taman suuntauksen pitéisi
jatkua tulevinakin vuosing, jahka Dohan kierros saadaan paatokseen ja neuvotteluvaiheessa
olevat kahdenvdliset ja alueelliset sopimukset saadaan tehtya Nama usein pelétytkin
sopimukset voivat avata sektorille merkittévia mahdollisuuksia.

Sisdmarkkinoilla vain pieni osa eurooppalaisista kuluttgjista on tietoinen siita tyostd, mitéa
eurooppalaiset viljelijéat tekevét tuottaakseen laadukkaita, terveita ja vaarattomia tuotteita.
Ainoastaan 14 prosenttia eurooppalaisista tunnistaa suojatulla alkuperanimityksella (SAN) tai
suojatulla maantieteellisella merkinndlla (SMM) varustettujen tuotteiden tunnukset, ja nama
ovat sentddn tarkeimmét unionin kayttéon ottamista eurooppalaisista laatujarjestelmista.
Markkinointi ja myynti kaukaisille markkinoille on myds viennissd haasteellista téle
sektorille, jolla suurin osa yrityksista on pk-yrityksia jajopa mikroyrityksia.

Tilanne on haasteellinen eurooppalaisille viljelijdille, mutta samalla avautuu myds nakymi,
joita olis hyodynnettavd tehokkaasti erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan vélinein.
Eurooppalaisen maatalouden menestys riippuukin siitd, miten se pystyy lis&amaan
markkinaosuuksiaan ja sdilyttamaan elintarviketeollisuuden, jolla kilpailu on erittain kovaa,
merkittavassa asemassa EU:n taloudessa ja kaupassa.

Taa varten tarvitaan modernia ja kunnianhimoista menekinedistdmispolitiikkaa, jossa
hyddynnetédéan téhanastisista menekinedistdmisohjelmista saatuja kokemuksia. Se on my6s
yksi lisavaihe, joka liittyy yhteisen maatal ouspolitiikan modernisointiin. Tavoitteena on tukea
maatalousalaa ja erityisesti sen perustan muodostavia pk-yrityksia ja tuottajaorganisaatioita,
jotta ndma voivat osaltaan vahvasti ja dynaamisesti edistéa talouskasvua koko unionissa ja
erityisesti maaseutual ueilla. Tahan tarvitaan lisdkeinoin varustettua
menekinedistamispolitiikkaa, joka on muokattu uudelleen tuensagiien (kansalliset tai
Euroopan tason tuottgjaorganisaatiot, ammattialgjarjestot, toimialakohtaiset organisaatiot)
huomioon ottamiseksi. Politiikkaan on sisdllytettdva omat 18hestymistapansa sisamarkkinoita
jakolmansia maita varten.

! Lshde: CIAA:n vuosikertomus 2010.

o



F

Tama ehdotus rahoitetaan vuosina 2014-2020 toteutettavan EU:n  yhteisen
maatalouspolitiikan osalta jo vahvistetuista madrdrahoista Ehdotuksessa lisdtdan
menekinedistdmistoimien maarérahoja asteittain mutta huomattavasti. Menot on arvioitu
kolmansissa maissa piilevien mahdollisuuksien perusteella: esimerkiksi Aasiassa kysynta
kasvaa, ja maatalousviennin odotetaan lisdantyvan vuoteen 2050 mennessd pelkastdan
ASEAN-maissa’ yli 17 miljardilladollarill&’.

Sen lisdksi, ettéd kysynta kasvaa nopeasti eritoten kehittyvilla markkinoilla, joille vieddan jo
nyt paljon EU:n maatalouselintarvikkeita, EU:n markkinoillepdasy paranee yleisesti ottaen
std mukaa kun lukuisat kauppaneuvottelut saadaan pddtokseen. Meneilldédn olevat
vapaakauppasopi musneuvottel ut liittyvat markkinoihin, joilla eurooppalaisen
maatalouselintarvikealan nykyarvo on noin 35 miljardia euroa vuodessa. Luku kasvanee
hyvin merkittévasti, kun neuvottelujen myéta kysynta nopeutuu ja suurin osa kaupasta
vapautuu. Esimerkikss  Yhdysvatojen kanssa neuvoteltu  kunnianhimoinen
vapaakauppasopimus vois kasvattaa vuoteen 2027 mennessa EU:n maatal ousvientia noin 15
prosentilla (yli 1,7 miljardia euroa vuodessa) ja jalostettujen maatal oustuotteiden vientia 45
prosentilla (yli 13,4 miljardia euroa vuodessa)’. Jos Japanin kanssa saadaan solmittua
kunnianhimoinen vapaakauppasopimus, maatalouselintarvikkeiden vienti kasvaisi pitkalla
aikavalilla 137 prosenttia (yli 5,9 miljardia euroa vuodessa) °.

Eurooppalaisella maatalouselintarviketeollisuudella on siis kéytettéavissédn strateginen ja
rakenteellinen mahdollisuus, jota olisi hyodynnettéva kunnianhimoisella ja innovatiivisella
politiikalla ottaen huomioon eurooppalaisten pk-yritysten suuri osuus talla aalla. Jotta
kyseiset yritykset voisivat hyodyntdd kyseistd mahdollisuutta, ne tarvitsevat tukea,
asiantuntemusta ja kannustusta. Tété varten tarvitaan vahva julkinen politiikka, jolla pystytéan
hyddyntamaan avautuvaa mahdollisuutta. Téhan ehdotukseen sisdityvien médrien avulla
voidaan ottaa télainen politiikka kayttoon lahivuosina.

Yleinen tausta

Eurooppalaisen maatalousalan ja maatalouselintarvikealan potentiaalin vapauttaminen ja
hy6dyntéaminen voidaan tehda yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa. Meneilléén on
uudistusprosessi, jonka ansiosta YMP voi edistéa taysipainoisesti Eurooppa 2020 -strategian,
jonka tavoitteena on dlykas, kestava ja osalistava kasvu, toteutusta tukemalla maatal outta,
jolla taataan myo6s elintarviketurva, luonnonvarojen kestava kayttd sekd maaseutualueiden
elinvoimaisuus. Samanaikaisesti on tarpeen uudistaa maataloustuotteiden tiedotus- ja
menekinedistamispolitiikkaa, joka on yksi Y MP:n vélineista

Eurooppalaisen menekinedistéamispolitiikan on yhtend YMP:n vdineistd pyrittdva YMP:n
uudistuksen vuotta 2020 varten asetettuihin tavoitteisiin ja erityisesti vahvistamaan
eurooppalaisen maatalouden kilpailukykya sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa.
Erityistavoitteina ovat seuraavat:

- Parannetaan kuluttajien tietdmysta eurooppal ai sten maatal oustuottei den laadusta.

2 K aakkois-Aasian valtioiden liitto.

Raportti "What Asia wants Long-term food consumption trends in Asid', Australian Bureau of
Agricultural and Resource Economics and Sciences, lokakuu 2013.

4 Lahde: Centre for Economic Policy Research (2013): Reducing Transatlantic Barriers to Trade and
Investement — An Economic Assessment (laadittu TRADE-pééosastolle), Lontoo.

Lahde: Copenhagen Economics (2010): Assessment of Barriers to Trade and Investment between the
EU and Japan (loppuraportti TRADE-p&dosastolle).
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- Kehitetédn ja avataan eurooppalaisille maataloustuotteille uusia markkinoita
sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa.

- Parannetaan Y M P:n tehokkuutta ja vai kuttavuutta.

YMP:.n puitteissa maataloustuotteita koskevaan tiedotukseen ja menekinedistamiseen
myonnettdvd unionin  tuki  on  kehittynyt. Ennen wvuotta 2000 tiedotus- ja
menekinedistamistoimia toteutettiin alakohtaisesti. Vuonna 2000 alakohtaiset toimenpiteet
koottiin horisontaaliseen jérjestelmaan. VVuosina 2000-2007 néita toimia sédnneltiin kahdella
eri asetuksella, joista toinen koski sisamarkkinoita ja toinen kolmansia maita’. \/uonna 2008
|&hestymistavat yhdistettiin ilman merkittévia siséltdmuutoksia yhdeks horisontaaliseks
jérjestelmaksi (neuvoston asetus (EY) N:0 3/2008’ ja komission asetus (EY) N:o 501/2008°%).

Ehdotuksen tavoitteet

Taman ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa tiedotus- ja menekinedistamistoimien
toteuttaminen sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa. Télaiset toimet ovat tarpeen, jotta
maatal ousala pystyy vastaan niihin lukuisiin haasteisiin, joita se kohtaa kilpailun lisééntyessa
ja markkinoiden avautuessa. Eurooppalaisen maatalouden menestys riippuu siitd, miten se
pystyy lisdédmaan markkinaosuuksiaan ja sdilyttamaan elintarviketeollisuuden, jolla kilpailu
on erittain kovaa (elintarvikeketjun osuus Euroopan bruttokansantuotteesta (BKT) on 6
prosenttia), merkittévassa asemassa EU:n taloudessa ja kaupassa.

Toimissa noudatetaan eurooppalaista tiedotus- ja menekinedistamisstrategiaa, jossa markkinat
ja kohdetuotteet tai valitettavét viestit pyritddn kohdentamaan tarkasti (esimerkiks korkean
lisdarvon tuotteet) ottaen samalla huomioon vapaakauppasopimusneuvottelut ja téarkeimmét
markkinat. Nain valtetéén resurssien haaskuu ja hajaantuminen. Ehdotuksella tasapainotetaan
my6s kolmansiin maihin kohdistettuja toimia.

Jarjestelma oliss YMP 2020 -uudistuksen periaatteiden noudattamiseksi avattava uusille
toimijoille, kuten tuottajaorganisaatioille, jotta toimien lukumaéra ja laatu saataisiin kasvuun.

Olisi myos syyta pyrkia siihen, etta ndissa toimissa saadaan sijoituksista paras mahdollinen
tuotto, ja saatéa tarkoista puitteista, joissa on mahdollisuus mainita tuotteiden akuperé ta
tavaramerkki yleisuonteisen ensisijaisen viestin tdydennyksend ja korostaa samalla
eurooppal ai sten maatal oustuottei den olennaisia ominaisuuksia.

Koska eri jasenvaltioiden toimijoiden toimittamat ohjelmat luovat merkittavalla tavalla
eurooppalaista lisdarvoa ja korostavat eurooppalaisten maatal oustuotteiden monipuolisuutta,
niitd olisi uudistuksessa edistettéava.

Komission aoitteet, jollaisia ovat esimerkiks korkean tason liike-eldmén vierailuk&ynnit tai
osdlistuminen kansainvdisille messuille, edistéavd uusien markkinoiden avautumista
eurooppalaisille maatal oustuotteille.

6 Neuvoston asetus (EY) N:o 2826/2000, annettu 19 pédivand joulukuuta 2000, maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista sisdmarkkinoilla (EYVL L 328, 23.12.2000, s. 2) ja
neuvoston asetus (EY) N:o 2702/1999, annettu 14 péivand joulukuuta 1999, maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja myynninedistémistoimista kolmansissamaissa (EYVL L 327, 21.12.1999, s. 7).
Neuvoston asetus (EY) N:o 3/2008, annettu 17 pdivana joulukuuta 2007, maatal oustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistamistoimista sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa (EUVL L 3, 5.1.2008, s.
1).

8 Komission asetus (EY) N:o 501/2008, annettu 5 péivana kesakuuta 2008, maatal oustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistdmistoimista sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séénndistéa (EUVL L 147,
6.6.2008, s. 3).
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Ehdotuksessa esitetdan, etta osapuolille kehitetdan uusia teknisen tuen palveluja, joiden avulla
voidaan vaihtaa tietoja tiedotus- ja menekinedistamistoimista tai parhaista kaytanteista
osaamisen kehittamiseksi.

Siind myo6s yksinkertaistetaan tiedotus- ja menekinedistéamistoimien hallintoa. Ehdotuksen
mukaan komissio toimisi aktiivisemmin useaan maahan liittyvien ohjelmien hallinnoinnissa
tallaisten ohjelmien laadinnan ja toteuttamisen helpottamiseksi. Jasenvaltion ja komission
roolit toimien seurannassa ja valvonnassa olisi tdsmennettava paallekkaisyyksien ja
menettelyjen pitkittymisen estdmiseksi. Ehdotetaan, ettéd valinta tapahtuu yksinomaan
komission tasolla.

Jokaiseen toimeen liitetdan systemaattinen arviointi, joka koskee tavoitteiden saavuttamista.
Arviointipuitteet otetaan kayttdon, jotta menekinedistamispolitiikan toimintaa voidaan mitata
strategisiin tavoitteisiin liittyvien indikaattorien avulla YMP:n seurannan ja arvioinnin
yhteisten puitteiden mukai sesti.

EU:n tason lisdarvo

Maatalouspolitiikka on eurooppalaista politiikkaa. Sen sijaan, etté jasenvaltioilla olisi 28
erillistd maatalouspolitiikkaa, ne kokoavat varansa yhteen ja toteuttavat yhta eurooppalaista
politiikkaa, jolla on yhteinen talousarvio. Maatalous on ainoa ala, jota sédnnell&an yhteisella
politiikalla, jonka yhteisista séénndista — joihin kuuluvat myds menekinedistamista koskevat
s8annot — maarétaan perussopimuksessa. Ka&ynnissi olevan Y MP:n uudistuksen on koskettava
kaikkia taman politiikan valineita.

EU:n tasolla toteutettavalla toimella on erityisesti sisamarkkinoilla merkittava
kerrannaisvaikutus, jolla (a) helpotetaan sellaisten yleisuonteisten tiedotustoimien
kayttoonottoa, joita jasenvaltiot tai yritykset toteuttavat nykyisin vdhan — ja vield vahemman
nykyisessa talouskriisissg, ja (b) voidaan toteuttaa useaan maahan liittyvia ohjelmia, joista
jasenvaltiot voivat vaihtaa kokemuksia ja saada mittakaavaetuja.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Sidosryhmien kuuleminen

Intressitahoja kuultiin lagjalti. Komission 14. heindkuuta 2011 julkaisema vihrea kirja avas
keskustelun, jonka tulokset julkaistiin Puolan puheenjohtajakaudella marraskuussa 2011
jarjestetyssd  konferenssissa. Neuvosto hyvaksyi vihredd kirjaa koskevat paédtelmansa
joulukuussa 2011 pidetyssid kokouksessa. Euroopan parlamentti hyvaksyi 20. marraskuuta
2012 paatdslauselman sen jalkeen, kun komissio oli antanut aiheesta tiedonannon. Kuulemisia
jarjestettiin - my6s menekinedistdmisen neuvoa-antavassa komiteassa ja YMP:n
yksinkertai stamista kéasitelleessa asiantuntijaryhméssa maali skuussa 2012.

NyKkyjarjestelman arviointi

Euroopan komission ulkopuolisella konsultilla teettdma arviointi julkaistiin tammikuussa
2012. Siind annettiin kokonaisvaltainen ja riippumaton arviointi nykytilanteesta. Siin&
tarkasteltin - EU:n  maataloustuotteiden  tiedotuss ja  menekinedistamispolitiikan
asianmukaisuutta ja tehokkuutta suhteessa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 3/2008
vahvistettuihin tavoitteisiin seka johdonmukaisuutta muiden Y MP:n puitteissa sovellettavien
menekinedi stdmi stoimenpiteiden kanssa. Arviointijakso kattoi vuodet 2002—2010.

Vaikutusten arviointi

Vakutusten arvioinnissa arvioidaan nykyisen politiikkakehyksen tarkastelun ja tulevia
haasteita ja tarpeita koskevan analyysin pohjalta kolmen vaihtoehtoisen skenaarion
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vaikutuksia ja verrataan niita toisiinsa. Uudistuksen skenaarioita laadittiin seuraavien kolmen
julkisessa kuulemisessa ja eri sidosryhmien kannanotoissa esiin tulleen seikan perusteella:
kohdemarkkina(t),  eurooppalaisen  menekinedistamisstrategian  tarve,  yksityisia
tavaramerkkgja ja tuotteiden alkuperdd koskevat sdanndt. Padtoksentekoa helpottamaan
laadiittiin kolme skenaariota:

. Parannettu nykytilanne: M enekinedistamispolitiikkaa mukautetaan vain hieman. Siina
tunnustetaan menekinedistamispolitiikan lisdarvo ja pyritéan korjaamaan havaitut puutteet,
jotta politiikka olisi yksinkertaisempi ja paremmin toimijoiden ulottuvilla, tuensagjat voisivat
hyodyntaé kaytettavissi olevia véalineitd mahdollismman hyvin ja tuensagjilla olis riittava
tekninen tuki.

. Kohdennettu skenaario: Kaytettdvissd on parannetun nykytilanteen suomat
mahdollisuudet, joiden liséksi menekinedistamistoimia voidaan kohdentaa paremmin sisé& ja
ulkomarkkinoilla strategian laadinnan ja toteuttamisen kautta Tassd toimintamallissa
kannustetaan eri jasenvaltioiden toimijoita toimimaan yhteistydssa (komission suoraan
hallinnoimien useaan maahan liittyvien ohjelmien kautta). Strategian ansiosta voidaan myos
lagjentaa niiden tuotteiden ja aiheiden kirjoa, joiden osalta menekinedistdmistéa voidaan
toteuttaa. Tassd skenaariossa Vvoidaan liséksi paremmin  hyddyntéa tuotteiden
alkuperamerkint¢ja ja tavaramerkkeja (esim. mainosbannerit).

. Vain kolmannet maat -skenaariossa on samanlainen pyrkimys politiikan toimivuuteen
kun kohdennetussa skenaariossa, mutta menekinedistamistoimia toteutettaisiin  vain
kolmansissa maissa, ja niita hallinnoisi komissio suoraan valintastrategiaa noudattaen. Se
sisdtéd samat parannusehdotukset kuin parannettu nykytilanne -skenaariossa. Lisaksi
jarjestelmassa vois toteuttaa myos yksittaisia yksityisia merkkeja koskevia kaupallisiatoimia,
jatukikelpoisten tuotteiden ja aiheiden valikoimaan lagjennettaisiin.

Vakutusten arvioinnin mukaan parannettu nykytilanne -skenaario e nayttéis olevan
tarpeeksi kohdennettu Euroopan unionin korkean lisdarvon toimiin, ja ainoastaan kolmannet
maat -skenaario on lilan riskialtis ottaen huomioon maataloustuotteiden tunnettuus
Euroopassa. Niinpd kaikkein tasapainoisin on kohdennettu skenaario: sen kautta voidaan
méaaritell& menekinedistamig arjestelma, joka kohdennetaan alojen ja maatal ousmarkkinoiden
talouskasvun tarpeiden mukaan, ja parantaa eurooppalaisten kuluttgien tuntemusta
tuotevalikoiman yha kasvaessa.

3. JARJESTELMAN HALLINNOINTI

Nykyiselldan jarjestelmaa hallinnoidaan seka yhteisesti (ohjelmien toteuttamiseen liittyvét
tarkeimmad menot) ettd suoraan (komission aloitteesta toteutetut tiedotus- ja
menekinedistamistoimet). Taman asetuksen my6ta toteutettavien toimien lukumééran pitéis
yleisesti lisééntyd merkittavasti, jolloin lisééntyvét myo6s yhteisen ja suoran hallinnoinnin
menot. Suoraan hallinnoitujen toimien osuuden pitdisi kasvaa huomattavasti, kun useaan
maahan liittyvissa ohjelmissa otetaan niiden madran kasvattamiseks kéyttdon suora
hallinnointi.

Komissio voi kustannustehokkuutta koskevan analyysin perusteella paéttéa antaa ohjelman
hallinnoinnin kokonaan tai osittain toimeenpanoviraston tehtévaks Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012° mukaisesti. Tiedonannossaan "Eurooppa
2020 -strategiaa tukeva talousarvio"'® komissio ehdottaa, etta nykyisia toimeenpanovirastoja
aletaan kayttéd lagjemmin.

N&in ollen komissio aikoo neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003" 3 artiklan 4 kohdan ja
YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:0 xxx/xxxx2
[YMP:aa koskeva horisontaalinen asetus] 6 artiklan g alakohdan mukaisesti ulkoistaa
toimeenpanovirastolle erdita tiedotus- ja menekinedistamisohjelmien suoraan hallinnointiin
koskevia toimia — erityisesti usean jasenvaltion ohjelmissa — ja yhden jésenvaltion ohjelmia
koskevien ehdotusten arvioinnin. Tarkoituksena on varmistaa laadukas palvelu ja vahvistaa
EU:n nakyvyytta maatal oustuotteita koskevissa tiedotus- ja menekinedi stami stoi missa.

4. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Oikeusperusta
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 ja 43 artiklaan.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

e Toissjaisuusperiaate
EU:n tiedotus- ja menekinedistamispolitiikalla tdydennetéan ja vahvistetaan hyddyllisella
tavalla jasenvaltioiden toimia parantamalla etenkin ndiden tuotteiden tuotekuvaa yhteison ja
kolmansien maiden Kkuluttajien keskuudessa erityisesti laadun, ravitsemuksellisten
ominaisuuksien ja elintarvikkeiden ja tuotantomenetelmien turvallisuuden osalta. Tdlaisella

uusia markkinoita kolmansissa maissa avaavalla toiminnalla voi myds olla
kerrannaisvaikutuksia kansallisten tai yksityisten aloitteiden suhteen.

Ehdotus kuuluu EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan, ja se on toissijai suusperiaatteen
mukainen.

o Suhteellisuusperiaate

Kaupan eteneva vapauttaminen liséd EU:n jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisen
kaupan merkitystd, ja tama koskee my6s maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kauppaa.
Téllaisessa tilanteessa ja ottaen huomioon YMP:.n  markkinasuuntautuneisuus
maatal oustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistamistoimista sisamarkkinoilla ja
kolmansissa maissa annettu asetus, joka on yhdenmukainen Maailman kauppajarjeston
maatal oussopimuksen uusien puitteiden kanssa, on tassd suhteessa keskeinen toiminnan
vdline.

On myos tarkedd, ettda EU tiedottaa laadukkaista maataloustuotteistaan ja tukee yhteisia
menekinedistamisohjelmia, joissa on mukana useampia EU-maita tai maatal ousal oja.

Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivana |okakuuta

2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varai nhoitosaénndista ja neuvoston asetuksen (EY,

Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

10 K OM(2011) 500, kohta 6.1.3.

n Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 paivana joulukuuta 2002, tiettyja yhteisdn ohjelmien
hallinnointitehtévié hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta (EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1).

12 Asetus (EU) N:o[...].
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa lisétéén maataloustuotteita koskevien tiedotus- ja menekinedistémistoimien
méaérérahoja asteittain mutta huomattavasti nykyisista (vuoden 2013 talousarviossa 61,5
miljoonaa euro, vuoden 2020 talousarviossa jopa 200 miljoonaa eurod). Ehdotuksen
vaikutukset talousarvioon esitetéén rahoitussel vityksessa.

Vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehystéa koskevassa ehdotuksessa suorien tukien
maarérahat ja markkinoihin liittyvat menot ovat Y MP:n enssmmaisessa pilarissa. Komissio
otti kaiken varalta huomioon 8. helmikuuta 2013 annetut monivuoctista rahoituskehysta
koskevat Eurooppa-neuvoston padtelmét. Jos monivuotista rahoituskehysté koskeva asetus
hyvaksytdan, tiedotus- ja menekinedistémistoimenpiteiden rahoitus tapahtuu Eurooppa
neuvoston sopimien maérien mukaisesti.
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2013/0398 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistamistoimista sisamarkkinoilla ja
kolmansissa maissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 42
artiklan ja 43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon™,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Unioni voi neuvoston asetuksen (EY) N:o 3/2008™ nojalla toteuttaa sisamarkkinoilla
ja kolmansissa maissa maataloustuotteita ja niiden tuotantomenetelmia seka
maataloustuotteista  valmistettuja  elintarvikkeita ~ koskevia  tiedotus-  ja
menekinedistamistoimia.

(20 Toimien tarkoituksena on vahvistaa eurooppalaisen maatalouden kilpailukykyé
sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa parantamalla kuluttgjien tietdmysta unionin
maatal oustuotteiden ja maataloustuotteista valmistettujen elintarvikkeiden laadusta
sekda kehittamalla ja avaamalla uusia markkinoita. Niilla téydennetdan ja vahvistetaan
jasenvaltioiden toteuttamia toimia.

(3) Asetuksella (EY) N:o 3/2008 saadettya jarjestelméa on syyta tarkistaa, tehostaa ja
jondonmukaistaa ottaen huomioon saadut kokemukset sek& maatalousalan ja
markkinoiden kehitysnakymét sisdmarkkinoilla ja unionin ulkopuolella. Asetus (EY)
N:0 3/2008 olisi sen vuoksi kumottava ja korvattava uudella asetuksella.

4 Kilpailuséantjen noudattamiseksi sisdmarkkinoille suunnattujen toimien olisi
rgjoituttava tiedotukseen unionin maatalouden tuotantomenetelmista tai unionin
kannalta merkityksellisista aiheista, jollaisia ovat esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1151/2012™ siadetyt eurooppal aiset |aatujérjestel mét.

B EUVLC,,s..

u EUVLC,,s..

15 Neuvoston asetus (EY) N:o 3/2008, annettu 17 pdivana joulukuuta 2007, maatal oustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistamistoimista sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa (EUVL L 3, 5.1.2008, s.
1).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012, annettu 21 péivana marraskuuta 2012,

maatal oustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmista (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

On syytd sdétda myos toimista, jotka liittyvdt unionin tuotteiden aitouden
esilletuomiseen, jotta kuluttgjien tietdmys aitojen tuotteiden laatuominaisuuksista
suhteessa jdjitelmiin ja vadrennoksiin lisdééntyisi; néin lisétd8n unionissa ja
kolmansissa maissa merkittavasti tietdmysta tunnuksista, merkinnoéista ja lyhenteista,
jotka osoittavat tuotteiden kuuluvan asetuksella (EU) N:o 1151/2012 sd&dettyihin
eurooppalaisiin laatujarjestelmiin.

Unioni vie pédasiassa jalostettuja maataloustuotteita, joihin kuuluu myds Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana " perussopimuksen”, liitteeseen |
kuulumattomia tuotteita. Sen vuoks tiedotus- ja menekinedistémisjarjestelma olisi
avattava myos erdille maatalousperdisille elintarvikkeille, miké olisi johdonmukaista
sellaisten yhteisen maatalouspolitiikan, jajempana 'Y MP', muiden jarjestelmien, kuten
eurooppalaisten laatujarjestelmien, kanssa, joissa on jo tdlaisiin tuotteisiin
sovellettavia jarjestelyja.

Viinga koskeva tiedotus ja menekinedistdminen unionissa on yksi Y MP:n mukaisten
viinialan tukiohjelmien perustoimenpiteistd. Sen vuoks olis sdadettava, ettd viinien
osdta voidaan toteuttaa taman  asetuksen  mukaisia tiedotuss  ja
menekinedistdmistoimia vain, jos viini liittyy johonkin toiseen maatal oustuotteeseen
tai elintarvikkeeseen.

Vuosina 2001-2011 asetuksen (EY) N:o 3/2009 mukaisiin tiedotus- ja
menekinedistamistoimiin kaytetyista madrarahoista ainoastaan 30 prosenttia kaytettiin
kolmansien maiden markkinoita varten, vakka niillda on merkittavat
kasvumahdollisuudet. On syyta sddtda yksityiskohtaisista erityissdannoista, jotta
kolmansissa maissa toteutettaisiin enemman unionin maataloustuotteita koskevia
tiedotus- ja menekinedistamistoimia, erityisesti vahvistamalla taloudellista tukea;
tavoitteena on saavuttaa 75 prosentin osuus arvioiduista menoista.

Toteutettavien tiedotus- ja menekinedistamistoimien vaikutuksen varmistamiseksi ne
olis sisdllytettéava tiedotus- ja menekinedistdmisohjelmiin. Téllaisia ohjelmia ovat
aiemmin jattaneet vain ammattialgjéarjestét tai toimialakohtaiset organisaatiot.
Toimiehdotusten lukumééran lisd8miseks ja laadun parantamiseks olisi tuensagjiksi
hyvaksyttédva myos tuottgjaorganisaatioita. Liséksi komission olisi voitava tdydentda
nditd ohjelmia omasta aloitteestaan toteuttamillaan toimilla erityisesti uusien
markkinoiden avaamisen edistdmiseksi.

Unionin yhteisrahoittamilla tiedotus- ja menekinedistamistoimilla olisi oltava erityinen
eurooppalainen ulottuvuus. Téta varten seka resurssien hajaantumisen estdmiseks ja
Euroopan ndkyvyyden lisd8miseks maataloustuotteita koskevien tiedotus- ja
menekinedistdmistoimien avulla olisi sdadettava tytohjelmista, joissa méaaritellaén
toimien strategiset painopisteet kohderyhmien, tuotteiden, aiheiden tai
kohdemarkkinoiden osalta, seké tiedotus- ja menekinedistamisviestien ominaisuudet.
Komissio ottaa erityisesti huomioon sen, ettd maatalouselintarvikealalla on
huomattavan paljon pienid ja keskisuuria yrityksid, sektoreita, joihin sovelletaan
[ maatal oustuotteiden yhteisestd markkinagjarjestelysta (Y M J-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o XXX/20... (KOM(2011)626) 154, 155
ja 156 artiklassa sdadettyja poikkeustoimenpiteitd, sekd kolmansille maille suunnattuja
toimia varten Euroopan unionin  kauppapolitiikan  puitteissa  tehtyja
vapaakauppasopimuksia.

Tiedotus- ja menekinedistdmistoimien tehokkaan tayténtGonpanon varmistamiseksi
niiden toteuttaminen on syyta antaa asianmukaisesti valittujen toimeenpanijoiden
tehtavaksi.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

Komission on tiedotus- ja menekinedistamistoimien ohella tarpeen kehittéd ja
koordinoida Euroopan tasolla teknisen tuen palveluja, joilla autetaan toimijoita
osallistumaan yhteisrahoitettuihin ohjelmiin, toteuttamaan tehokkaita kampanjoita tai
kehittdmaan vientitoimintaansa.

Unionin yhteisrahoittamat maataloustuotteita  koskevat tiedotus- ja
menekinedistdmistoimet eivat saa olla kaupallisten merkkien tai alkuperdn mukaan
suuntautuneita.  Merkin  tai  alkuperan mainitsemisella  voi  kuitenkin  olla
menekinedistdmistoimien yhteydessd kerrannaisvaikutusta etenkin kolmansissa
maissa. Sen vuoks olisi voitava antaa merkeille ja alkuperdlle enemman nakyvyytta;
samalla on kuitenkin noudatettava vahvistettavia erityisedellytyksia, varmistettava
erityisesti teollisoikeuksien suojelu ja sdilytettdva tasapaino ennen kuin vélitetdan
yleisuonteisia  viestgd, jotka koskevat unionin  maataloustuotteiden ja
maatal oustuotteista val mistettujen elintarvikkeiden ominaispiirteita.

Unioni haluaa yksinkertaistaa YMP:n sdantely-ymparistod. Tata |ahestymistapaa on
syytd soveltaa myds maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistamistoimia
koskevaan  asetukseen.  Erityisesti on  syytda tarkistaa tiedotuss ja
menekinedistdmistoimien hallintoperiaatteita niiden yksinkertaistamiseks ja jotta
komissio vois vahvistaa saannét ja menettelyt ohjelmaehdotusten jéttamiselle ja
valinnalle.

Eri jasenvaltioiden talouden toimijoiden valinen yhteistyé lisda merkittavasti
eurooppalaista lisdarvoa ja eurooppalaisten maataloustuotteiden kirjon nakyvyytta
Vakka etusijalle onkin asetettu ohjelmat, joita ehdottavat eri jéasenvaltioiden
organisaatiot yhdessa, niiden osuus asetuksen (EY) N:o 3/2008 mukaisesti tiedotus- ja
menekinedistamistoimiin myonnetyistd maérarahoista oli kaudella 2001-2011 vain 16
prosenttia. T&man perusteella olisi taytantdonpanon nykyisten esteiden poistamiseksi
sdadettava uusi sta sédnnoksistd, jotka koskevat erityisesti talousarvion hoitoa.

Toimien rahoituksen perusteet olis madriteltdvd Unionin el paasdantoisesti olis
vastattava kuin osasta ohjelmien kustannuksia, jotta endotuksentekijéiden vastuu olis
suurempi. Eréét halinto- ja henkilOstokustannukset, jotka eiva liity YMP:n
taytantdonpanoon, kuuluvat olennaisesti tiedotus- ja menekinedistdmistoimiin ja
voivat saada unionin rahoitustukea.

Jokaista toimenpidetta olisi seurattava ja arvioitava toimenpiteen laadun
parantamiseksi ja tehokkuuden osoittamiseksi. Tassd yhteydessd olis vahvistettava
luettelo indikaattoreista, ja menekinedistdmispolitiikan vaikutuksia suhteessa
politiikan tavoitteisiin olisi arvioitava. Komission olis luotava télle politiikalle
yhteinen seuranta- ja arviointikehys, joka on yhdenmukainen Y MP:aan sovellettavan
yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen kanssa.

Tassd asetuksessa sdadettyjen toimien johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
varmistamiseks  komissiolle oliss  dgirrettdva vata hyvaksyd sdadoksia
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti seuraavien osalta: tuotteiden merkkien ja
alkuperamaininnan nékyvyytta koskevat erityisedellytykset, ehdotuksentekijoiden
kel poisuusperusteet, toimeenpanijoiden kilpailuttamisen edellytykset, edellytykset,
joilla ehdotuksentekijan voidaan sallia toteuttavan itse tietyt ohjelman osat,
jasenvaltioiden tekemda toimivaltaisten viranomaisten nimedmista koskevat sdannot
sekd tiedotuss ja menekinedistdmistoimien kustannusten tukikelpoisuuden
erityisedellytykset yhden jasenvaltion ohjelmissa. On erityisen térkeda, ettd komissio
asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja séadoksia vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
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etta asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
samanaikai sesti, ajoissa ja asianmukai sesti.

(19) Jotta helpotettaisiin siirtymista asetuksessa (EY) N:o 3/2008 sdadetysta jarjestel masta
téssa asetuksessa sdadettyyn jarjestelmaan, komissiolle olisi siirrettdva valta antaa
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvalan siirron nojalla annettavia
delegoituja séadoksia, jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 3/2008 ja téman asetuksen
sdannoksiin liittyvien siirtymasaannosten vahvistamista.

(20)  Jotta voidaan varmistaa taman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis dirrettdva taytantdonpanosddnnosten hyvaksymiseen tarvittavaa valtaa
Seuraavissa asioissa:  strategiset painopisteet madritteleva tydohjelma, yhden
jasenvaltion ohjelmien valinta, toteutusta koskevat yksityiskohtaiset s8nn6t, seuranta
ja vavonta, tdman asetuksen mukaisesti valittujen yhden jasenvaltion ohjelmien
taytantoonpanoa koskevien sopimusten tekemistd koskevat sd8nntt ja ohjelmien
vaikutusten yhteinen arviointikehys. Téata valtaa olisi kaytettava Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011"" mukaisesti.

(21) Jotta YMP:n ensmmadisessa pilarissa toteutettavat menekinedistémistoimenpiteet
olisivat keskenaén johdonmukai sempia, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N ../20... ' [KOM(2011)626] mukaisten  tiedotuss ja
menekinedistdmistoimien olisi oltava yhdenmukaisia tdmén asetuksen perusteella
horisontaalisesti méariteltavien strategisten painopisteiden kanssa.

(22) Ottaen huomioon menekinedistamispolitiikan ja YMP:n muiden vélineiden véaliset
yhteydet taman asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaammin unionin tasolla,
kun unionin monivuotinen rahoitus on taattu ja rahoitus keskitetéén selkeasti
madriteltyihin painopisteisiin. Nain ollen tama asetus on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Koska tdman asetuksen soveltamisala on rgjoitettu siihen, miké on tarpeen asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi, se on my0s kyseisen perussopimuksen 5 artiklan 4
kohdassa vahvistetun suhteel li suusperiaatteen mukainen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUK SEN:
| luku

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
Sisdmarkkinoilla tai  kolmansissa maissa  toteutettavia maataloustuotteita  ja
maatal oustuotteista valmistettuja eintarvikkeita koskevia tiedotus- ja

menekinedistdmistoimia, jéljempdnd ‘tiedotuss ja menekinedistdmistoimet’, voidaan

v Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistda sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX/20.. maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelysta (Y M J-asetus) (EUVL ...).
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kokonaisuudessa tai osittain rahoittaa unionin talousarviosta téssa asetuksessa sdddetyin
edellytyksin.

2 artikla
Toimet sisamarkkinoilla

Sisdmarkkinoilla tukikelpoisia toimia ovat seuraavat:

a)

b)

tiedotustoimet, joissa korostetaan unionin maatalouden tuotantomenetelmien
erikoigpiirteita  erityisesti  elintarvikkeiden  turvallisuuden, aitouden seké
ravintoarvoihin ja hygieniaan liittyvien nakdkohtien, eldinten hyvinvoinnin ja
ympériston kunnioittamisen suhteen;

tiedotustoimet, jotka koskevat 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja aiheita.

3artikla
Toimet kolmansissa maissa

K olmansi ssa mai ssa tukikelpoisia toimia ovat seuraavat:

a)

b)

F

tiedotustoimet, joissa korostetaan maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
ominaisuuksiajajotka koskevat 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja aiheita;

menekinedistamistoimet, joilla pyritddn lissdamdan EU:sta perdisin olevien
maatal oustuotteiden ja elintarvikkeiden myyntié

4 artikla
Toimien ominaisuudet

Tiedotus- ja menekinedistamistoimia e saa suunnata kaupallisten merkkien mukaan.
Tuotemerkit voivat  kuitenkin  olla n&kyvilla tuotteiden edittely- tai
maistelutilaisuuksissa seka tiedotus- ja menekinedistamisaineistossa 6 artiklan a
alakohdan nojalla vahvistettavin erityisedellytyksin.

Tiedotustoimissa e saa edistda tuotteen kulutusta sen alkuperan vuoksi. Tuotteiden
alkupera voivat kuitenkin olla ndkyvilla tiedotus- ja menekinedistdmisaineistossa 6
artiklan b alakohdan mukaisesti vahvistettavin erityisedellytyksin.

Tiedotus- ja menekinedistamistoimet on pantava taytantéon

a) sdlaisissa tiedotus- ja menekinedistdmisohjelmissa, jaljempand 'ohjelmat’,
joissa pyritédn johdonmukaisen toimenpidekokonaisuuden avulla antamaan
lisda tietoa tietyista aiheista tai tuotteista seké lisdéamaan kyseisten tuotteiden
myyntig;

b)  komission aloitteissa.

5artikla
Tukikelpoiset tuotteet ja aiheet

Seuraavia tuotteita voidaan kayttda toteutettaessa 3 artiklassa tarkoitettuja tiedotus- ja
menekinedistamistoimia seka esiteltédessa 2 artiklassa ja 3 artiklan a alakohdassa
tarkoitettuja tuotantomenetelmid ja aiheita:
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a)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jajempéna 'perussopimus,
liitteessd | olevassa luettelossa olevat maataloustuotteet, lukuun ottamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o *[COM (2011)416]
liitteessa | lueteltuja kalastus- ja vesiviljelytuotteita seka tupakkaa;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 liitteessa |
olevassa | kohdassa luetellut maatal oustuotteista val mistettavat elintarvikkeet;

c¢) akoholijuomat, joilla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 110/2008%° mukainen suojattu maantieteellinen merkinta

Viinin osalta voidaan toteuttaa tiedotus- ja menekinedistamistoimia, jos
asianomaiseen ohjelmaan kuuluu my6s muita 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitettuja tuotteita.

Kun kyseessd ovat 1 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetut alkoholijuomat ja 2 kohdassa
tarkoitetut viinit, sisdmarkkinoille kohdistetut toimet voivat koskea ainoastaan
kuluttgjille annettavaa tiedotusta maantietedlisiin merkintéihin  liittyvista
eurooppal aisista | aatujarjestel mista.

Aiheset, joita tarkoitetaan 2 artiklan b alakohdassa ja 3 artiklan a alakohdassa, ovat
Seuraavat:

a) asetuksessa (EU) N:o 1151/2012, asetuksessa (EY) N:o 110/2008 ja
[maatal oustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd (Y MJ-asetus) annetun]
Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o XXX/20...
(KOM(2011)626)) 70 artiklassa séédetyt |aatuj arj estel mét;

b) neuvoston asetuksessa (EY) N:o 834/2007* méaritelty luonnonmukainen
tuotantomenetel mg;

c) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/2013% 21
artiklassa madritelty syrjdismpien alueiden maatalouden |aatutuotteiden
graafinen tunnus.

6 artikla

Siirretty sAadosvalta

Siirretéén komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksi g, jotka koskevat

a)

4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tavaramerkkien nakyvyytta koskevia
erityisedellytyksia tuotteiden esittely- ta maistelutilaisuuksissa seka tiedotus- ja
menekinedi stami sai nei stossa;

19

20

21

22

Kdastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markkingéarjestelystéd [...] annettu asetus (EU) N:o
[KOM(2011)416] (EUVL ......).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 110/2008, annettu 15 péivana tammikuuta 2008,
tidattujen akoholijuomien mééritelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinngista ja maantieteellisten
merkintdjen suojaamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1576/89 kumoamisesta (EUVL L 39,
13.2.2008, s. 16).

Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007, annettu 28 padivana kesdkuuta 2007, luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukai sesti tuotettujen tuotteiden merkinnéista (EUVL L 189, 20.7.2007, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 péaivana maaliskuuta 2013,
unionin syrjéisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatal ousalan erityistoimenpiteisté ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 23/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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b)

4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tuotteiden alkuperdn mainitsemista koskevia
edellytyksia.

[l luku

TIEDOTUS- JA MENEKINEDISTAMISTOIMIEN
TAYTANTOONPANO

1JAKSO

YHTEISET SAANNOKSET

7 artikla
Ehdotuksentekijat

Ohjelmiavoivat ehdottaa

a)
b)
c)

kansalliset ammattial gj arjestét ja toimialakohtai set organisaatiot;

unionin ammeattial g &rjestot ja toimial akohtai set organi saatiot;

[maataloustuotteiden yhteisestda markkingérjestelysta (YMJ-asetus) annetun]
Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXX/20...

[(KOM(2011)626)] 106 ja 107 artiklassa madritellyt tuottgaorganisaatiot ja
tuottaj aorganisaatioiden yhteenliittymét.

8 artikla
Tydohjelma

Tiedotus- ja menekinedistamistoimilla edistetéén eurooppalaisen maatalouden
kilpailukyvyn paranemista sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa. Tavoitteet
vahvistetaan 2 kohdassa tarkoitetussa tydohj el massa.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosdadoksin tydohjelman, jossa esitetdan tavoitteet,
painopistealueet, odotetut tulokset, taytantdtnpanoa koskevat yksityiskohtaiset
s8anndt ja rahoitussuunnitelman kokonaisméard. Siind myos kuvataan tarkeimmét
arviointiperusteet ja rahoitettavat toimet, mainitaan kullekin toimityypille myénnetyt
maarét seka esitetdan alustava taytantdonpanoaikataulu ja avustuksille myonnettavan
yhtei srahoituksen enimmai sosuus.

Ensimméisessd alakohdassa tarkoitettu taytantoonpanosdddos hyvaksytaan 24
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu tyéohjelma pannaan taytantéon

a yhden jasenvation ohjelmien osdta komission  julkaisemalla
ehdotuspyynnolla, jossa esitetddn erityisesti osallistumisedellytykset ja
tarkeimmat arviointiperustest;
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b) usean jasenvaltion ohjelmien osata komission julkaisemalla asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012% | osan V| osaston mukaisella ehdotuspyynnolla.

9 artikla
Ohjelmat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

a)

b)

'vyhden jasenvaltion ohjelmalla ohjelmaa, jonka voi esittéa yksi tai useampi samasta
jasenvaltiosta tuleva ehdotuksentekij&, jota tarkoitetaan 7 artiklan ata ¢ alakohdassg;
‘usean jasenvaltion ohjelmalla ohjelmaa, jonka voi esittéé useampi eri jésenvaltiosta
tuleva ehdotuksentekija, jota tarkoitetaan 7 artiklan a tai ¢ alakohdassa, tai yks tai
useampi 7 artiklan b alakohdassa tarkoitettu eurooppal ainen organisaatio.

10 artikla
Komission aloitteesta toteutettavat toimet

Komisso voi toteuttaa 2 ja 3 artiklassa kuvattuja tiedotus- ja
menekinedistamistoimia. Téallaisa toimia voivat olla erityisesti osalistuminen
kansainvélisen tason messuille ja nayttelyihin unionin tuotteiden tuotekuvan
parantamiseen téhtéavilla ndyttelyosastoilla tai toimilla.

Komissio kehittéa teknisen tuen palveluja, joilla lisétdan tietdmysta eri markkinoista,
pidetédn ylla dynaamista tiedotus- ja menekinedistamispolitiikkaan liittyvaa
elinkeinoelaman verkostoa sek& parannetaan tietdmystd ohjelmien laadintaan ja
taytantoonpanoon liittyvasta lainséadannosta.

11 artikla
P&aallekkéaisen rahoituksen valttaminen

Tiedotus- ja menekinedistdmistoimille, jotka saavat muuta eurooppaaista rahoitustukea
erityisesti [Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittamiseen ... annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
XXXX/20.2* (COM(2011)627)] tai [maataloustuotteiden yhteisestd markkingjérjestelysta
(YMJ-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o XXX/20...
[(KOM(2011)626)], nojalla, e voida myontda taman asetuksen mukaista unionin rahoitusta.

2 JAKSO

YHDEN JASENVALTION OHJELMIEN TAYTANTOONPANO JA HALLINTO

12 artikla
Yhden j&senvaltion ohjelmien valinta

23

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0o 966/2012, annettu 25 péivana |okakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varai nhoitoséénndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EYVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus (EU) N:o .. maataloustuotteiden yhteisesta
markkinagjérjestelystd (EUVL ...).
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Komissio arvioi ja valitsee yhden jasenvaltion ohjelmia koskevat ehdotukset 8
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ehdotuspyynnén perusteel la.

Komissio paattéa taytantoonpanosaadoksilla valituista yhden jasenvaltion ohjelmista,
nithin vaadituista muutoksista ja vastaavista maararahoista. Kyseiset sdddokset
hyvaksyt&an 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

13 artikla
Yhden jasenvaltion ohjelmien toimeenpanijat

Ehdotuksentekija valitsee asianmukaisin keinoin toteutetun kilpailumenettelyn avulla elimet,
jotka panevat toimeen valitut yhden jésenvaltion ohjelmat, erityisesti toimien tehokkaan
toteutuksen varmistamiseksi.

=

14 artikla
Yhden jasenvaltion ohjelmien taytantéonpano, seuranta ja valvonta

Edella 12 artiklan mukaisesti vaittujen yhden j&senvaltion ohjelmien
taytantdonpanosta ja niihin liittyvista maksuista ovat vastuussa asianomaiset
jasenvaltiot. Jasenvaltion on valvottava, etta kyseisissi ohjelmissa tuotettu tiedotus-
jamenekinedistamisaineisto on unionin lainsdddanndn mukai sta.

Jasenvaltion on toteutettava yhden jasenvaltion ohjelmien taytantéonpano, seuranta
ja valvonta [YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ... annetun]
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXXX/20.. (KOM(2011)
628) mukaisesti ja noudattaen 22 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohdan nojalla
vahvistettavia yksityiskohtaisia séantoj &

15 artikla
Yhden jasenvaltion ohjelmia koskevat rahoitussadnnokset

Y hden jasenvaltion ohjelmille myonnettava unionin rahoitusosuus voi olla enintéén
50 prosenttia tukikelpoisista menoista. Lopuista menoista vastaa yksinomaan
ehdotuksentekija.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu prosenttiosuus on 60, kun

a) kyseessd on yhteen tai useampaan kolmanteen maahan suunnattu yhden
jasenvaltion ohjelma;

b) Kkyseessa ovat hedelmiin ja vihanneksiin liittyvat tiedotus- ja
menekinedistdmistoimet, jotka on suunnattu yksinomaan  unionin
oppilaitoksissa oleville lapsille.

Jajempéana 26 artiklan mukai sesti toteutettuihin tiedotus- ja
menekinedistdmistoimien tulosten arviointitutkimuksiin voidaan myontéa unionin
tukea samoin edellytyksin kuin yhden jasenvaltion ohjelmiin.

Unioni rahoittaa ohjelmien valintaan liittyvéa asiantuntijoiden palkkiot kokonaan
[yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun|
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o XXXX/20.. [(COM(2011)
628] 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukai sesti.

Yhden jasenvaltion ohjelmien asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi
ehdotuksentekijan on asetettava vakuus.
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6. Unionin rahoitus, joka myonnetddn yhden jasenvaltion ohjelmissa toteutettaville
tiedotus- ja menekinedistamistoimille, toteutetaan [yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun] Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o XXXX/20.. [(COM(2011) 628] 4 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti.

3JAKSO

USEAN JASENVALTION OHJELMIEN JA KOMISSION ALOITTEESTA
TOTEUTETTAVIEN TOIMIEN TAYTANTOONPANO JA HALLINTO

16 artikla
Rahoitusmuodot

1 Rahoitus voidaan myontdd yhdessa tai useammassa muodossa, joista on saédetty
asetuksessa (EU, Euratom) N:0 966/2012, ja erityisesti

a)  avustuksinausean jasenvaltion ohjelmissa;
b)  hankintoina komission aloitteesta toteutetui ssa toimissa.

2. Unionin rahoitus, joka myonnetddn usean j&senvaltion ohjelmissa tai komission
aoitteesta  toteutettavissa toimissa taytdntoon  pantaville tiedotus- ja
menekinedistdmistoimille, toteutetaan [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o XXXX/20.. [(COM(2011) 628] 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukai sesti.

17 artikla
Usean jasenvaltion ohjelmien arviointi

Usean jasenvaltion ohjelmia koskevat ehdotukset arvioidaan ja valitaan 8 artiklan 3 kohdan b
al akohdassa tarkoitetui ssa ehdotuspyynndi ssa esitettyjen arviointiperusteiden perusteella.

18 artikla
Usean jasenvaltion ohjelmia koskevat rahoitussadnnokset

Y hteisrahoituksen enimméisosuus on 60 prosenttia usean jasenvaltion ohjelman
tukikelpoisista  kokonaiskustannuksista.  Lopuista menoista vastaa  yksinomaan
ehdotuksentekija.

19 artikla

Hankinnat komission aloitteesta toteutetuissa toimissa

Komission omaan lukuunsa tai yhdessd jasenvaltioiden kanssa suorittamiin hankintoihin
sovelletaan asetuksessa (EU) N:0 966/2012 ja delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012
vahvistettuja, julkisia hankintoja koskevia séantoj &

20 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen
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Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdman jakson mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehk&isevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seké soveltuvin osin kéyttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
jaennalta ehkéisevia hallinnollisiaja taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta rahoitusta saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien ja
alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuviaja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi toteuttaa selvityksia mukaan lukien
paikala suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:0883/2013% ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:0 2185/96%° vahvistettujen sé&nnésten ja menettelyjen mukaisesti
selvittédkseen, onko avustussopimuksen, avustuspaatoksen tai unionin varoja
koskevan sopimuksen yhteydessa tapahtunut petosta, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.

Taman ohjelman taytantéonpanosta johtuviin kolmansien maiden ja kansainvalisten
jarjestéjen kanssa tehtyihin yhteistydsopimuksiin sek& muihin  sopimuksiin,
avustussopimuksiin  ja tukipdétoksiin  on Sisdlyttdva méédréykset, joilla
nimenomaisesti annetaan komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille
valtuudet toteuttaa téllaisia tarkastuksia ja selvityksia toimivaltuuksiensa mukai sesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

4 JAKSO

SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA
21 artikla

Siirretty sdadosvalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja séédoksi 4, jotka koskevat
Seuraavia

a)

b)

erityisesti ohjelman edustavuuden ja merkittavyyden varmistamiseks tarvittavat
erityisedellytykset, joilla kukin 7 artiklassa tarkoitettu ehdotuksentekija voi esittéa
ohjelman;

edellytykset, joilla ehdotuksentekijan voidaan 13 artiklasta poiketen sallia toteuttavan
itse tiettyja ohjelman osia;

13 artiklassa tarkoitettujen toimeenpanijoiden kil pail uttamisedel lytykset;

25

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1-22).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96, annettu 11 péivana marraskuuta 1996, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaérinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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d) yhden jasenvation ohjelmien, tiedotuss ja menekinedistdmiskustannusten ja
tarvittaessa halinto- ja henkilostokustannusten  tukikelpoisuutta koskevat
erityisedellytykset.

22 artikla

Taytantéonpanovalta
Komissio vahvistaa tdytantdtnpanosaadoksilla

a) 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tdytantdonpanoa, seurantaa ja valvontaa koskevat
yksityiskohtaiset séannét;
b) s88nnat, jotka koskevat sopimusten tekemista tdméan asetuksen mukaisesti valittujen

yhden jasenvaltion ohjelmien téaytantéon panemiseksi.

Nama taytantoonpanosdadokset hyvéksytédn 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

11 Tuku

TOIMIVALLAN SIIRTO SEKA TAYTANTOONPANO-,
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOK SET

1JAKSO

TOIMIVALLAN SIIRTO JA TAYTANTOONPANOSAANNOK SET

23 artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen
1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle valta antaa téssa asetuksessa tarkoitettuja delegoituja

sdadoksia magraamattomaksi ajaks taman asetuksen voimaantul opéivasta

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tassi asetuksessa
tarkoitetun sdadosvallan  siirron.  Peruuttamispagtoksella lopetetaan  tuossa
pa&toksessa mainittu sdadosvallan siirto. Pa&tos tulee voimaan sitd péivaa seuraavana
pdivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, padtoksessa mainittuna paivana. Padtos el vaikuta jo voimassa olevien
del egoitujen sdadosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8dtksen, komissio antaa sen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Taman asetuksen nojalla annettu delegoitu s8adds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto ovat
ennen mainitun madréajan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
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sd8dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

24 artikla
Komitea

1 Komissiota avustaa [maataloustuotteiden yhteisesta markkingjérjestelysta (YMJ-
asetus) ... annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o
XXXX/20.. 162 artiklalla perustettu maatalouden yhteisen markking éarjestelyn
komitea.

Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

2 JAKSO

KUULEMINEN, ARVIOINTI JA RAPORTOIMINEN

25 artikla

Kuuleminen

Komissio voi tdman asetuksen taytantdonpanon yhteydessa kuulla komission padtoksella
2004/391/EY?’ perustettua maatal oustuotteiden menekinedistdmisen neuvoa-antavaa ryhméaa.

26 artikla
Toimien vaikutuksen arviointi

Komissio vahvistaa asetuksen (EU) N:o .../20.. [KOM(2011)628] 110 artiklassa sdadetyn
yhteisen maatalouspolitiikan yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen mukaisesti 24 artiklan 2
kohdan nojalla tdman  asetuksen  mukaisesti rahoitettujen  tiedotus-  ja
menekinedi stdmisohjelmien arvioimiseksi yhteisen arviointikehyksen ja
indikaattorijarjestelman.

Kakkien asianomaisten osapuolten on toimitettava komissiolle kaikki tiedot, jotka ovat
tarpeen toimien vaikutuksen arvioimiseksi.

27 artikla
Kertomus

Komissio antaa viimeistdan 31 pavana joulukuuta [2020] Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen taman asetuksen soveltamisesta ja liittdd siihen tarvittaessa
asianmukaisia endotuksia.

2 Komission paétés 2004/391/EY, tehty 23 paivana huhtikuuta 2004, yhteiseen maatal ouspolitiikkaan
kuuluvia kysymyksia késittel evistd neuvoa-antavista ryhmistd (EUVL L 120, 24.4.2004, s. 50).
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3 JAKSO

MUUTOS, SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOK SET

28 artikla

Asetuksen (EU) N:o.../20... [KOM(2011)626] muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:0 .../20... [KOM(2011)626] seuraavasti:
a) Lisétaén 34 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Kansallisen strategian on oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o XXX* 6 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa méériteltyjen strategisten
pai nopi stei den mukainen.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o XXX, annettu ...,

sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maatal oustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistamistoimista (EUVL L ....)."

b) Lisétadn 43 artiklaan kohta seuraavasti:

"5. Edella 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ovat asetuksen (EU) N:o XXX 6
artiklassa tarkoitetussa tyoohjelmassa méaariteltyjen strategisten painopisteiden
mukai set.”

29 artikla
Valtiontuet

Poiketen diitd, mita [maataloustuotteiden yhteisestd markkingérjestelysta (Y MJ-asetus)
annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o XXX/20...
[(KOM(2011)626)] 146 artiklassa ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1184/2006% 3 artiklassa
sdadetaan, ja perussopimuksen 42 artiklan enssimmaisen kohdan nojalla, perussopimuksen
107, 108 ja 109 artiklaa e sovelleta jasenvaltioiden tdméan asetuksen ja sen sddnndsten
mukaisesti suorittamiin maksuihin eika veroluonteisista tai pakollisista maksuista saatuun
jasenvaltioiden rahoitusosuuteen niiden ohjelmien osalta, joille voidaan myontéa unionin
tukea perussopimuksen 42 artiklan toisen kohdan nojalla ja jotka komissio on valinnut tdman
asetuksen mukaisesti.

30 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 3/2008.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéén viittauksina tdhén asetukseen taman asetuksen
liitteessa olevan vastaavuustaulukon mukai sesti.

28 Neuvoston asetus (EY) N:o 1184/2006, annettu 24 péivana heindkuuta 2006, tiettyjen kil pailusaéantsjen
soveltami sesta maatal oustuotteiden tuotantoon ja kauppaan annettu (EUVL L 214, 4.8.2006, s. 7).
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31 artikla
Siirtymajarjestelyt
Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
varmistetaan diirtyminen asetuksen (EY) N:o 3/2008 sdannoksistd taman asetuksen
sdannoksiin.
32 artikla
Voimaantulo ja soveltamispéiva

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

[Sité sovelletaan ... pdivasta ...kuuta....]

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Artiklassa 30 tarkoitettu VASTAAVUUSTAULUKKO

Asetus (EY) N:o 3/2008 Tama asetus
1 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta 1 artikla
1 artiklan 1 kohdan toinen alakohta 4 artiklan 3 kohdan a alakohta
1 artiklan 2 kohta 4 artiklan 1 ja 2 kohta
2 artikla 2ja3artikla
3jad artikla 5 artikla
5artikla 8 artiklan 2 kohta
6 artiklan 1 kohta 7 artikla

6 artiklan 2 kohta

7 artikla

8 artikla

9 artikla

10 artikla

11 artikla

12 artiklan 1 kohta

12 artiklan 2 kohta

13 artiklan 1 kohta

13 artiklan 2 kohdan ensimméinen alakohta
13 artiklan 2 kohdan toinen alakohta
13 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta
13 artiklan 3, 4 ja 5 kohta

13 artiklan 6 kohta

12 jal7 artikla

10 artikla

13 artikla

14 artikla

16 artiklan 1 kohdan b alakohta
15 artiklan 1 kohta

15 artiklan 2 kohta

29 artikla

14 artikla 15 artiklan 6 kohtaja 16 artiklan 2 kohta
15ja 16 artikla 23ja24 artikla
17 artikla 25 artikla
18 artikla 27 artikla
19 artikla 30 artikla
20 artikla 32 artikla
Asetus (EY) N:o 3/2008 mukautettuna Lissabonin sopimuksen
maér ayksiin asetusehdotuksen (EU) N:o XXX/20.. Tama asetus
[COM (2011)663] mukaisesti
1 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta 1 artikla

1 artiklan 1 kohdan toinen ja kolmas alakohta
1 artiklan 2 kohta
1 artiklan 3 kohta
1 artiklan 4 kohta
2 artikla

3jad artikla

5 artikla

6 artiklan 1 kohta
6 artiklan 2 kohta
7 artikla

8 artikla

9 artikla

10 artikla

11 artikla

12 artiklan 1 kohta

4 artiklan 3 kohtaja 8 artiklan 2 kohta
4 artiklan 1 ja 2 kohta

8 artiklan 2 kohta

2ja3artikla

5 artikla

8 artiklan 2 kohta

7 artikla

12,17 ja18 artikla
10 artikla
13 ja19 artikla, 21 artiklan b alakohta
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12 artiklan 2 ja 3 kohta

13 artiklan 1 kohta

13 artiklan 2 kohdan ensimméinen alakohta
13 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

13 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta

13 artiklan 3, 4 ja 5 kohta

13 artiklan 6 kohta

13 artiklan 7 kohta

13 artiklan 8 kohta

13 artiklan 9 kohta

14 artikla

16 artiklan 1 kohdan b alakohta
15 artiklan 1 kohta

15 artiklan 2 kohta

29 artikla
11 artikla
15 artiklan 5 kohta
22 artikla

14 artikla 15 artiklan 6 kohtaja 16 artiklan 2 kohta
15 aartikla

16 aartikla 23 artikla

16 b artikla 24 artikla

17 artikla 25 artikla

18 artikla 27 artikla

19 artikla 30 artikla

20 artikla 32 artikla
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistami stoi mista sisamarkkinoilla ja kolmansi ssa maissa

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)?

| Toimintalohko Otsakkeen 2 osasto 05

1.3. Ehdotuksen luonne
X Ehdotus liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

X Ehdotug/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Ehdotus on jatkoa k&ynnissa ol evaan toimeen; kayttdon otetaan uusia osatekijoita.
1.4. Tavoitteet
1.4.1. Komission monivuotiset strategiset tavoitteet, joiden saavuttamista ehdotus tukee

Ehdotuksella pyritéén edistdmaddn resurssitehokkuutta, jonka ansiosta voitaisiin
saavuttaa EU:n maatalouden ja maaseudun Kkehittdmisen dalykas, kestava ja
osallistava kasvu Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.

Eurooppalainen menekinedistamispolitiikka pyrkii yhtena yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) vdineistd YMP:n uudistuksen vuotta 2020 varten
asetettuihin tavoitteisiin ja erityisesti vahvistamaan eurooppalaisen maatalouden
kil pailukykya sisamarkkinoilla ja kolmansi ssa maissa.

14.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite
Parantaa maatal ousal an kil pailukykyé ja lisata sen arvo-osuutta elintarvikeketjussa

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijdrjestel méssa:
05 02 Maatal ousmarkkinoiden interventiot

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotuksen mukaan menekinedistamispolitiikassa noudatetaan kokonaisstrategiaa,
jonka avulla kolmansissa maissa esiintyviin taloudellisiin mahdollisuuksiin voidaan
vastata kohdennetusti ja tehokkaasti esimerkiksi vapaakauppasopi musten yhteydessa,
ja samalla antaa tietoa eurooppal ai sten maatal oustuotteiden hyvista ominai suuksista.

29
30

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin némé on méaritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan ajab alakohdassa.
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14.4.

15.
151

Menekinedistamisstrategiassa méaritelldan valitettavat viestit, joissa korostetaan
erityisesti ' YMP:n ominaispiirteitd, kuten kestéavid tuotantomenetelmia ja
laatujarjestelmia.

Ehdotuksen tydllistavat vaikutukset liittyvét sen odotettuihin taloudellisiin
vaikutuksiin. Samalla kuitenkin edistetéén maatal ous- ja elintarvikealan tyopaikkojen
sdilymista etenkin pk-yrityksissg, jotka ovat strategiassa etusijalla ja joiden osuus
maatal ouselintarvikealan yrityksistd on 99 prosenttia ja tydpaikoista 63 prosenttia.

Ohjelmien valintaa ja hallintoa yksinkertaistetaan, ja ne toteutetaan vastaisuudessa
komission tasolla (ilman jasenvaltioiden valikétena toimimista). Sen vuoks sellaisten
ohjelmien, joihin osalistuu organisaatioita EU:n eri maista (ns. usean maan
ohjelmat) ja joiden eurooppalainen lisdarvo on suuri, lukumééran odotetaan
lisdantyvan.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

On laadittu kolme indikaattoritasoa, jotka perustuvat tavoitteisiin:
Vaikutusindikaattorit:

- eurooppal ai sen maatal ouden kauppatasapaino

- maatal oustul ot

Tulosindikaattorit:

- eurooppal aisten maatal oustuotteiden vienti

- eurooppalaisiin laatujarjestelmiin -~ kuuluvan  tuotannon  arvo  ja
luonnonmukaisen maatalouden merkitys (indikaattorit mittaavat strategian
onnistumista valillisesti)

—  ensisijaiset aiheet)
- tuotteiden kuluttajissa synnyttéama mielikuva (kyselyt, Eurobarometri-raportit)
Tuotosindikaattorit:
- ohjelmien lukumaara (s sdmarkkinat/muut maat)

- uudet tuensagjat (uusien  ehdotuksentekijoiden madra  suhteessa
ehdotuksentekij6iden kokonai smaaréan)

- usean maan ohjelmien lukumaara

Ehdotuksen perustelut
Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkéll& aikavalilla

Suurin ongelma on maatalousalan kilpailukykyyn kohdistuva kasvava paine, joka
johtuu kolmesta eri tekijasta:

- eurooppalaisiin maataloustuotteisiin kohdistuva kolmansien maiden voimakas
Kilpailu

- EU:n maanviljeij6ille asetetut kasvavat vaatimukset ja maatalousekonomian
kKustannukset EU:ssa. Esimerkiks vuosina 20002012 maataloushinnat nousivat
maailmanmarkkinoilla 82 prosenttia, energian hinta 261 prosenttia ja lannoitteiden
hinta 286 prosenttia. Ala onkin epavakaampi kuin koskaan kolmeen
vuosikymmeneen.
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1.53.

- EU:n maataloustuotteiden hyvid ominaisuuksia e tunneta etenk&dn
sisdmarkkinoilla. Suurin osa eurooppalaisista esimerkiksi katsoo, ettd Euroopan
unionin ensisijaisena tavoitteena maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osalta on
varmistaa, etta maataloustuotteet ovat laadukkaita, terveitad ja vaarattomia. Kuitenkin
ainoastaan 14 eurooppalaisista tuntee SAN-*/SMM-tunnukset®, jotka ovat sentdan
térkein unionin eurooppal aisista | aatujarjestel mista.

EU:n osallistumisesta saatava lisiarvo

Y hteinen maatal ouspolitiikka on todellinen eurooppalainen politiikka. Sen sijaan,
ettd jasenvaltioilla olisi 28 erillistd maatal ouspolitiikkaa, ne kokoavat varansa yhteen
jatoteuttavat yhta eurooppal aista politiikkaa, jolla on yhteinen talousarvio ja yhteiset
séannot, jotka koskevat myds menekinedistamista. EU:n tasolla toteutettavalla
toimella on erityisesti sisdmarkkinoilla merkittéva kerrannaisvaikutus, jolla (a)
helpotetaan  sellaisten yleisluonteisten  tiedotustoimien  k&yttbonottoa, joita
jasenvaltiot tai yritykset toteuttavat nykyisin vahan — ja vieléa véhemman nykyisessa
talouskriisiss, ja (b) voidaan toteuttaa monien maiden ohjelmia, joista jasenvaltiot
voivat vaihtaa kokemuksia ja saada mittakaavaetuja.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

YMP:ssa on ana toteutettu tiedotus- ja menekinedistdmistoimia. YMP:ssa on
vuodesta 1999 lahtien tuettu eurooppalaista maatalous- ja maatal ouselintarvikealaa
koskeviatiedotus- ja menekinedistamistoi mia sisamarkkinoilla ja kolmansi ssa maissa
maatal oustuotteita koskevan horisontaalisen tiedotus- ja
menekinedistami g arjestel man kautta.

Monet selkat osoittavat, etta eurooppalaisella menekinedistdmispolitiikalla on
myonteinen vaikutus, ja tavallaanhan YMP:n korkeita standardeja tuotannossaan
noudattavat eurooppalaiset maataloustuottgjat saavat sen kautta korvausta
ponni stel uistaan.

- Euroopan tilintarkastustuomioistuin teki vuonna 2009 tarkastuksen, joka koski
tiedotus- ja menekinedistamistoimien tehokkuutta ja menojen sdant6jenmukai suutta.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi jarjestelméalle positiivisen arvion, joskin
sen vaikutuksia on vaikea arvioida méaarallisesti®;

- Nykyjérjestelman  tilannetta  kartoitetaan  my0s  sitd  koskevan
arviointitutkimuksen p&atel missa®;

Y hdysvaltain maatalousministerion tekemassd markkinoiden kehittdmisohjelmien
kustannustehokkuutta kasittelevassa tutkimuksessa (vaikka se koskeekin toista
julkista politiikkaa) arvioidaan, ettd Yhdysvaltain maatalousvienti lisééntyy 35
dollarilla jokaista lisadollaria kohden, joka kéaytetéén menekinedistamisohjelmissa, ja
etta menekinedistamisen julkisten madrarahojen leikkaaminen 50 prosentilla
vahentéis maatalousvientia arviolta noin 9 miljardilla dollarilla. Vaikka néiden
suhteiden arvoja e voida taata, on kuitenkin mielenkiintoista panna merkille niiden

31
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Suojattu alkuperanimitys

Suojattu maantieteellinen merkinta

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 10/2009 "Maatal oustuotteita koskevat
tiedotus- ja menekinedistdmistoimet” yhteenvedon V kohta.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm
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1.54.

1.6.

1.7.

voittopuolinen positiivisuus, joka vahvistaa, ettd maataloustuotteita koskevan
julkisen tiedotus- ja menekinedistamispolitiikan arvo on positiivinen®.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksessa vahvistetaan eri alojen ominaispiirteet huomioon ottaen tamén
horisontaalisen menekinedistamigjérjestelméan ja nykyisten YMP:ssa sovellettavien
alakohtaisten tiedotus- ja menekinedistamispolitiikkojen synergiaa ja luodaan
yhteinen tiedotus- ja menekinedistamisstrategia, jossa on myos kaikille
menekinedistamistoimille yhteiset visuaaliset ja sisalldlliset elementit.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

0 M &ar daikainen ehdotus

— [0 Ehdotusvoimassa... ...

— [0 Rahoitusvaikutukset alkavat ... ja paattyvét ...

X Ehdotuksen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Kéynnistysvaihe alkaa... ja pééttyy ... (Ks. 3.2.1 kohta)

— minkajakeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— 0O yksikoitdan, myos unionin edustustoissa ol evaa henkil Gst6&an

— X toimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

I Valillinen hallinnointi, jossa talousarvion toteuttamistehtavia on siirretty:
— O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— O kansainvdisille jarjestdille janiiden erityigarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteistille

O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittéavét rahoitustakuut

O jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévaks
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantdonpano ja jotka antavat
riittavét rahoitustakuut

35
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http://www.wheatworl d.org/wp-content/upl oads/trade-gl obal -insi ght-map-report-march2010-
20100423.pdf

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti péd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— O henkilaille, joille on annettu tehtavaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéan
asiaa koskevassa perussdadoksessa

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset

Nykyiselldan jarjestelmaa hallinnoidaan seka yhteisesti (ohjelmien toteuttamiseen liittyvét
tarkeimmat menot) ettéd suoraan keskitetysti (komission aloitteesta toteutetut tiedotus- ja
menekinedi stamistoimet).

Hallintotavoiks ehdotetaan yhteista hallinnointia ja suoraa hallinnointia
Komissio aikoo asetuksen (EY) N:o 58/2003 3 artiklan 4 kohdan sdénndsten mukaisesti

hallinnointiin koskevia toimia erityisesti usean maan ohjelmissa. Tarkoituksena on varmistaa
tehokkaampi toiminta ja vahvistaa EU:n ndkyvyyttd maatal oustuotteita koskevissa tiedotus- ja
menekinedi stami stoi missa.

2. HALLINNOINTI
2.1 Seuranta- ja raportointisdannot

Lainsdadannossa séddetédn ohjelmien arvioinnista. Nykyiselldan arviointgja tehdaén
vuosittain, ja niiden lisdksi tehdddn ohjelman lopussa loppuarviointi. Toimien
vaikutuksen arvioimiseksi luodaan yhteiset puitteet, jotka ovat yhdenmukaiset
Y MP:aan sovellettavan yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen kanssa.

Tiedotus- ja menekinedistamistoimien arvioinnin lisdks  jarjestelmélle tehdaan
sdannollisesti ulkopuolisia arviointeja.

Komissio antaa parlamentille ja neuvostolle kertomuksen jérjestelman
taytantdonpanosta viimeistaan 31. joulukuuta [2020],

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma
2.2.1. Todetut riskit

Maataloustuotteita koskeva tiedotuksen ja menekinedistamisen horisontaalinen
jarjestelma on ollut olemassa vuodesta 2000. Sitd valvotaan s8anndllisesti, ja
seuranta= ja valvontamenettelyjda mukautetaan tarvittaessa. AGRI-padosaston
tekemissd  sd@@nnonmukaisuutta  koskevissa tarkastuksissa ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  tarkastuksissa on havaittu, ettd tiedotus- ja
menekinedistamistoimenpiteiden osalta havaitut pédasialiset riskit liittyvat siihen,
etta eréiden menojen luonne on aineeton ja etta toimia toteutetaan Euroopan unionin
rajojen ulkopuolella.

2.2.2.  Tiedot Sisdisestd valvontajérjestel masta

Riskien rgjoittamiseksi vahvistetaan valintaa, taytantéonpanoa, seurantaa, valvontaa
jaarviointia koskevat yksityiskohtaiset s88nnot.

Komissio laatii erityisesti menettelyt parhaiden ohjelmien valitsemiseks ja antaa
niista sdddokset. Se my6s vahvistaa toimien kustannusten tukikelpoisuutta koskevat
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2.2.3.

2.3.

erityisedellytykset ja voi menojen luonteen mukaan saétda kiintedmaaraisista
summista, kustannustaulukoista jne. Se ottaa huomioon, miten erikoistuneet
toimeenpanovirastot toteuttavat ohjelmia, myds Euroopan unionin ulkopuoléella
Kummankin talousarviohalintotavan osalta vahvistetaan valvontaa koskevat
yksityiskohtai set sdanntt.

Yhteisessd hallinnoinnissa valvontakehys perustuu YMP:n vyleisiin valvontaa
koskeviin yksityiskohtaisiin sdantdihin, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina
uudistuksen  yhteydessa (KOM(2011)628); erityisesti otetaan  huomioon
maksajaviraston p&allikolté vuosittain vaadittava tarkastuslausuma.

Suorassa _hallinnoinnissa avustusten valvontakehys perustuu varainhoitoasetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 yksityiskohtaisiin sdantihin; erityisesti otetaan
huomioon komission sisdisen tarkastuksen vahimmaisnormien taytantdonpano,
kaikkien ~ hakemusten  ennakkotarkastukset,  kustannuslaskentamenetelmien
ennakkotarkastukset ja hakemuksista poimitun otoksen jélkitarkastukset.

Menekinedistdmisohjelmien hallintotehtdvien ulkoistamisen yhteydessd komissio
soveltaa myds toimeenpanovirastojen osalta vaadittuja valvontatoimenpiteita
varainhoitoasetuksen 65 artiklan mukaisesti. Komissio valvoo toimeenpanovirastoa
ja varmistaa, etta se tayttaa tavoitteet sille tehtévaks annettujen toimien valvonnan
osdlta Tastd vavonnasta saadetéan vastaavan padosaston ja viraston vdlista
yhteisty6té koskevissa yksityiskohtai sissa séannoissi.

Komissio tekee tarkastukset kayttden riskeihin perustuvaa |&hestymistapaa
varmistaakseen, etta sen tarkastukset kohdennetaan suurimman riskin aloille.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Tiedotus- ja menekinedistamistoimenpiteisiin sovelletaan aina maatal oustukirahaston
menojen nykyista hallinto- ja valvontaj arjestel méa.

Jasenvaltioille aiheutuvia valvontakustannuksia analysoidaan YMP:n uudistusta
koskeviin lainsdadantbehdotuksiin (COM(2011)626) liittyvan vaikutustenarvioinnin
liitteessa 8.

Komissiolle aiheutuvat kustannukset lisdantyvat nykyisestd, koska menot ja
erityisesti suoraan hallinnoituihin ohjelmiin liittyvat menot lisdantyvat (muun muassa
yhteisen hallinnoinnin nykymenot kaksinkertaistuvat).

Usean maan ohjelmien suora hallinnointi on uusi piirre tassad jarjestelmassa.
Valvontakustannuksista voidaan tehda vain arvio saman luonteisen ohjelman

valvontakustannusten  perusteella. Esimerkkina voidaan mainita yritysten
kilpailukykya ja pk-yrityksia koskeva ohjelma (KOM(2011)834).

Ehdotuksen ei arvioida nostavan maatal oustukirahaston virheprosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

YMP:n uudistusta koskevassa lainsdadantOpaketissa, erityisesti ehdotuksessa
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
annettavaks asetukseksi, pidetéén tavoitteena sdilyttda nykyiset yksityiskohtaiset,
maksgjavirastojen soveltamat valvonta- ja seuraamusarjestelmaét, jotka perustuvat
kutakin  tukijérjestelmda varten luotuihin  yhteisiin  peruspiirteisiin = ja
erityissaantoihin, seka vahvistaa niitd. YMP:n rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa
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koskevaa asetusta sovelletaan myo6s tulevaan menekinedistémispolitiikkaa koskevaan
asetukseen.

Vavontgéarjestelmissa saadetédn  yleensda tukihakemusten kattavista 100-
prosenttisista hallinnollisista tarkastuksista, muiden tietokantojen kanssa tehtavista
ristiintarkastuksista silloin, kun niitd pidetdédn asianmukaisina, seka tiettya
tukiennakoihin liittyvien toimien vahimmaismaarda koskevista paikalla tehtavista
tarkastuksista riippuen kyseiseen jarjestelmaan liittyvasta riskista. Jos nédissa paikalla
tehtévissa tarkastuksissa havaitaan suuri madra saantdjenvastaisuuksia, on tehtava
lisdtarkastuksia.

Listks YMP:n uudistusta koskevassa paketissa asetetaan tavoitteeksi, etta
jasenvaltiot ehkéisevét, havaitsevat ja oikaisevat sdantdjenvastaisuudet ja petokset,
maadradvat unionin tai kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettuja tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia ja perivéat takaisin sééntojenvastaisesti
suoritetut maksut korkoineen. Siina esitetéén sdantdjenvastaisiin - maksuihin
sovellettavaa automaattista tilien tarkastamis- ja hyvaksymisérjestelmas, jonka
mukaan asianomaisen jasenvaltion on vastattava takaisin perimétta jédneista
madrista, jos perintéd e ole toteutettu neljén vuoden kuluessa perintgpyynnon
paivasta tai kahdeksan vuoden kuluessa oikeuskasittelyn tapauksessa. Tama
jarjestelma luo jésenvadtioille voimakkaan kannustimen perid sdantojenvastaiset
maksut takaisin mahdollismman nopeasti. Toimeenpanoviraston on tulevan
menekinedistamispolitiikan hallintoon liittyvien ulkoistettujen tehtéavien osalta myos
raportoitava mahdollisista petoksista ja séantdjenvastaisuuksista komissiolle seka
tapauskohtai sesti etté sé&nndllisen raportointinsa yhteydessa.

Tiukka vavontgjarjestelma on  tarpeen  etenkin  Sita  syystda,  ettd
menekinedi stdmistoimien toteutus annetaan toimeenpanijan tehtéavaksi, jonka kanssa
vain tuensagjilla on sopimussuhde. Koska toimeenpanijat ovat kaupallisia yhteisoja,
joilla on oikeus tehdd voittoa, on ehdottomasti varmistettava, etta toimien
taytantdonpano on sdanttjenmukaista.
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EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa | arj estyksessa
Maara
Budjettikohta rahalgji Rahoitusosuudet
Moniv. ]
rahoitus- hoit\cggrs?letﬂ](w
kehyksen EFTA- ehdokas- kolman- 18 artiklan 1
otseke | Numero MELM | ilta® | mailta® sita ohden sasla:
[Nlml ............................................. ] mailta kohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
05 02 10 01 -
M enekinedi stdmi stoi menpiteet —
5 Jasenvaltioiden suorittamat maksut El-IM El El El El
' 05 02 10 02 —| M El El El El
M enekinedi stami stoi menpiteet —
Unionin suorittamat suorat maksut
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Maara
Budijettikohta rahalgji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoito-
kehyksen kolman- asetuksen
otsake Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- silta 18 artiklan 1 kohdan
[INIMIL ] mailta mailta . aa alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
2. 05 01 04 xx — Toimeenpanovirasto El-IM El El El El
Huomautukset:
Komissio aikoo siirtdd osan taytantéonpanosta toimeenpanovirastolle. Tall6in budjettikohtia luodaan
osastoon 05.
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JIM = jaksotetut méérérahat; El-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

miljoonaa euroa

K estava kasvu: luonnonvarat

Moniv. rahoituskehyksen otsake 2. . e e . .
Enimmaismaéara” Markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet
Padosasto: AGRI (*) 2014 | 2015* | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

«Toimintaméaararahat YHTEENSA

05 02 10 01 Sitoumukset ©) 0,0 0,0 4,0 5,0 9,0 36,0 36,0 90,0
Maksut ) 0,0 0,0 4,0 5,0 9,0 36,0 36,0 90,0
Sit kset 1

0502 10 02 oumu (13) 05 0,5 15,0 54,0 900 | 1030| 1030 366,0
Maksut 2a) 0,2 0,2 0,5 12,7 31,1 58,6 84,2 187,5

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat™

05 01 04 xx 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

AGRI-péasosaston maérr ahat Sitoumukset e 05 05| 190| 590| 990| 1390| 1390 456, 0
YHTEENSA s
=2+2a

Maksut » 02 02 45 17,7 40,1 946 | 1202 277,5
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tutki mustoi minta.
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Vuos n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi. Arviot perustuvat siihen oletukseen, etta taytantddnpano alkkaa vuonna 2016.
Vuoden 2015 luvut (jérjestelmé ennen uudistusta) esitetddn alustavasti samanlaisina kuin vuoden 2014 luvut ja rgjoittamatta vuoden 2015 talousarvioesityksessa
vuodelle 2015 esitettdvid yksityiskohtaisia arvioita.

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora



Sitoumukset e 05 05 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456,0

 Toimintamaararahat YHTEENSA
M aksut ®) 0,2 02 45 17,7 40,1 946 | 1202 2775

Tiettyjen ohjelmien méaararahoista katettavat

hallintoméararahat Y HTEENSA ®) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,5 0,5 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456,0
OTSAKKEEN 2 méaéararahat
YHTEENSA
Maksut =5+6 0,2 0,2 45 17,7 40,1 94,6 120,2 2775

(*) Huomautukset:

— Esitetyt méarét ovat arvioita rahoitusvai kutuksen lisééntymisesta vuoden 2013 talousarvioon verrattuna. Maarien jakautumista budjettikohtiin
saatetaan mukauttaa ohjelmien téytantddnpanon mukaan.

Komissio aikoo siirtda osan taytantdtnpanosta toimeenpanovirastolle vuodesta 2016 alkaen. Arvioitujen kustannusten mééria ja jakautumista
saatetaan joutua mukauttamaan vahvistetun del egointitason mukaan.
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Tiedoksi: arvio kokonaismenoista

miljoonaa euroa

talous- ¥ hteen-

varainhoitovuos arvio | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 20?4
05 02 10 01 — Menekinedi stémi stoi menpiteet - Jasenvaltioiden 60,0] 600 600( 640| 650| 690| 960| 96,0 510,0
suorittamat maksut
05 02 10 02 — Menekinedistamistoimenpiteet - Unionin suorittamat Sitoumukset 1,0 15 15| 16,0| 550| 91,0 104,0| 104,0 373,0
suorat maksut

Maksut 11 14 14 16| 139| 322| 598| 854 195,5
050104 XX — p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Toimeenpanopanovirasto
YHTEENSA Sitoumukset 61,0 615| 615| 80,0 120,0| 160,0 | 200,0 | 200,0 883,0

Maksut 61,1 614| 614| 656 789| 101,2| 1558 | 1814 705,5
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Moniv. rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot" (suhteessa vuoden 2013 tal ousarvioon)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Padosasto: AGRI
» Henkil6resurssit 0,019 0,099 -0,499 -0,147 0,188 0,675 0,922 1,257
e Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,002 0,006 0,003 | -0,001 | -0,001 0,009
AGRI-padosasto YHTEENSA Maérérahat 0,019 0,099 | -0497 | -0,241 0,191 0,674 0,921 1,266
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSAKKEEN 5 maar ar ahat maksut yhteens) 0,019 0,099 -0,497 -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

Moniv. rahoituskehyksen Sitoumukset 0,519 0,559 | 185501 | 58,583 | 99,188 | 139,675 | 139,922 457,266
OTSAKKEIDEN 1-5 méaéar arahat

YHTEENSA Maksut 0219 | 0299 | 4,003| 17,559 | 40,291 | 95274 | 121,122 278,766
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Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.2.
— [ Ehdotus ei edellytéa toimintamaararahoja.
— X Ehdotug/aoite edellytt&a toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
o TUOTOKSET
Tavoitteet Ja © :© © :© : © Hu ©
tuotokset K eskimédr 8 Kus | 8 Kus | 8 Kus | 8 Kus | 8 Kus | 8 Kus | & Kus | Luku-  Kustan-
Tyyppi® | ket | 5 @ | § tn | § tan | §E tan | E tn- | § tan | § ot | maya  nukset
= nus = nus = nus = nus = nus = nus = nus | yhteensi - yhteensi
eintarvikeketjussa

ERITYISTAVOITE*

Parantaa maatal ousal an kilpailukykyéa jalisdta sen arvo-osuutta

Tuotos™

Ohjelmien lukuméaara
(sisdmarkkinat/kolmannet
maat)

Tuotos®

Uudet tuensagjat (uusien
ehdotuksentekijéiden
maéra suhteessa
ehdotuksentekij6iden
kokonai sméaéraén)

Tuotos®

Usean maan ohjelmien
lukum&aré

F

KUSTANNUKSET YHTEENSA

R

indikaattoritaul ukoita tdydennetédn myshemmin.
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Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méératai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
Y hteinen seuranta- ja arviointikehys laaditaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:0 [XXX/XxXX]

[YMP:n horisontaalinen asetus] 110 artiklassa sdddetyn YMP:aan sovellettavan yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen mukaisesti, ja sen vuoks




3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite el edellyta hallintomaararahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— X Ehdotus edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEEN-
SA

M oniv. rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

2,508

2,588

1,990

2,342

2,677

3,164

3,411

18,680

Muut hallintomenot

0,110

0,110

0,111

0,116

0,113

0,109

0,109

0,778

M oniv. rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisdltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA (*)

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

(*) Naita lukuja voidaan joutua muuttamaan suunnitellun ulkoistamisprosessin perusteella.

46

I

39

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoi minta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus e edellyta henkil6resursseja.
— X Ehdotug/aloite edellyttaéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Henkilostotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil 6t)

XX 01 01 01 (pastoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

19 19,5 13,7 153 17,1 20,1 21,6

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

47

Ulkopuolinen henkilost6 (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaismééarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto ja 0 0,2 2,6 4.6 6,0 7,3 8,0
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, vuokrahenkil std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy @ - paatoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: CA, END,
INT)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: CA, END, INT)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA (*) 19 19,7 16,3 19,9 231 27,4 29,6

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6stoll& jaltai padosastossa
toteutettujen henkildstoén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisiresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paédosasto voi saada kéyttédonsd vuotuisessa méaérarahojen
jakomenettelyssa tal ousarvion puitteissa.

(*) Tama ehdotus liittyy ohjelmiin, joiden osalta taytantdédnpanotehtavia siirretdan toimeenpanovirastolle.
Naita lukuja saatetaan siksi joutua muuttamaan maaritellyn delegointitason perusteella.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Maatal oustuotteita koskevan tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikan téytantédnpano
toimihenkil 6t

Ulkopuolinen henkil 6std

4 CA=sopimussuhteinen  toimihenkil®;  INT=vuokrahenkil6sto JED=nuoremmat  asiantuntijat

|ahetystdissd); LA= paikallinen toimihenkil6; SNE=kansallinen asiantuntija
Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkiléstdon enimméaismadra (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.

3.25.

3.3.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus on vuosien 2014-202 monivuotista rahoituskehystd koskevien
ehdotusten mukainen.

— [ Ehdotus edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Huomautukset:

\ uosien 2014—2020 monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessa™ suorien
tukien méardrahat ja markkinoihin liittyvdt menot ovat YMP:n ensmmaisessi
pilarissa. Komissio otti kaiken varalta huomioon 8. helmikuuta 2013 annetut
monivuotista rahoituskehysta koskevat Eurooppa-neuvoston péaaelmét. Jos
monivuotista rahoituskehysta koskeva asetus hyvaksytaan,
menekinedistdmistoimenpiteiden rahoitus tapahtuu Eurooppa-neuvoston 8.2.2013
sopimien maatal oustukirahaston maarien mukaisesti.

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisia tahoja.
— X Ehdotuksen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Unionin rahoitusosuus ohjelman toimenpiteissa esitetéén asetusluonnoksen 11
artiklassa. Tassd vaiheessa ulkopuolisten tahojen rahoitusosuuksia e voida
arvioida, koska ne vaihtelevat 11 artiklassa méariteltyjen edellytysten mukaan.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksellaei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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KOM(2011) 500, 29.6.2011.
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