* Kk

* % ¢
%

p KOMISJA
*x* EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.11.2013
COM(2013) 812 final

2013/0398 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na
rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich

{SWD(2013) 469 final}
{SWD(2013) 470 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wytwarzanie produktow rolnych i rolno-spozywczych oraz handel nimi stanowig wazny atut
Unii Europejskiej. Unia, zapewniajagca okoto 18 % Swiatowego wywozu 1 20 % przywozu,
moze, rami¢ w rami¢ ze Stanami Zjednoczonymi, pretendowa¢ do tytulu gtéwnego importera
1 eksportera produktow rolnych. Sektor rolno-spozywczy zajmuje pierwszorz¢dng pozycje w
europejskim przemysle wytworczym: zapewnia 13,5 % miejsc pracy i 12,9 % obrotow. Sektor
ten obejmuje 310000 przedsicbiorstw, z ktorych 99,1 % stanowia MSP'. Z biegiem lat
przedmiotowy sektor europejski ukierunkowal si¢ na jakos¢ i warto$¢ dodang, wytwarzajac
produkty przetworzone coraz bardziej cenione w Europie, ale i na §wiecie. Produkty te
stanowig pod wzgledem wartosci ponad dwie trzecie calego wywozu produktow rolnych z
UE, przy czym potencjal rozwoju w tej dziedzinie jest wcigz jeszcze znaczny.

Jest sprawg zasadniczg, aby rolnictwo europejskie i $ci§le zalezny od niego przemyst rolno-
spozywczy zachowaty i zwigkszyly konkurencyjno$¢ i swoje udzialty w rynku, zar6wno
wewnetrznym, jak i w ramach eksportu, w poszanowaniu zobowigzan podjetych przez Unie w
ramach mie¢dzynarodowych stosunkéw handlowych. Tymczasem rolnictwo europejskie musi
dzi$ stawi¢ czolo o wiele bardziej konkurencyjnemu $rodowisku, przede wszystkim z powodu
globalizacji rynkéw. Tendencja ta powinna si¢ utrzymaé¢ w nadchodzacych latach w
kontekscie ewentualnego zakonczenia rundy dauhanskiej i trwajacych negocjacji dotyczacych
umoéw dwustronnych i regionalnych. Wspomniane umowy, czgsto budzace obawy, moga tez
nie$¢ ze sobg wazne szanse dla tego sektora.

Tymczasem na rynku wewnetrznym jedynie niewielki odsetek konsumentow europejskich ma
swiadomo$¢ wysitkow podejmowanych przez rolnikéw europejskich w celu dostarczania
wysokiej jakosci, zdrowych i bezpiecznych produktow. Jedynie 14 % Europejczykow
rozpoznaje oznakowanie produktow o chronionej nazwie pochodzenia (ChNP) lub
chronionym oznaczeniu geograficznym (ChOG), objetych gtéwnymi europejskimi systemami
jakosci stworzonymi przez Uni¢. Takze w przypadku wywozu wysoko$¢ inwestycji w
marketing 1 wprowadzanie do obrotu na odlegtych rynkach jest problemem dla sektora
ztozonego gléwnie z MSP, czy wrecz mikroprzedsigbiorstw.

Sytuacja ta stanowi rzecz jasna wyzwanie dla rolnikow europejskich, lecz takze otwiera
mozliwo$ci, ktorych wykorzystanie nalezy skutecznie wspiera¢, w szczegodlnosci poprzez
instrumenty wspolnej polityki rolnej. Sukces rolnictwa europejskiego bedzie bowiem zalezat
od jego zdolnosci do zwigkszenia udziatbw w rynku i do umozliwienia bardzo
konkurencyjnemu sektorowi przemystu spozywczego zachowania waznego miejsca w
gospodarce i handlu Unii.

Opisany kontekst wymaga prowadzenia nowoczesnej 1 ambitnej polityki promocyjne;j,
uwzgledniajacej wnioski z programéw promocyjnych zrealizowanych do tej pory i
stanowigcej dodatkowy etap w ramach modernizacji wspdlnej polityki rolnej. Celem jest
wsparcie sektora rolnego, a zwlaszcza MSP i organizacji producentéw, ktore stanowia
podstawe tego sektora, tak aby mogly one w sposob dynamiczny wnie$¢ istotny wklad w

! Zrédto: Sprawozdanie roczne CIAA za 2010 t.
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rozw0j ekonomiczny calej Unii, a w szczegodlnosci obszaréw wiejskich. Cel ten wymaga
prowadzenia polityki promocyjnej zreorganizowanej z mysla o beneficjentach (organizacjach
producentéw, branzowych i migdzybranzowych, krajowych i europejskich), uzupetnionej o
dodatkowe $rodki i taczacej w sobie odrebne podejscia do rynku wewngtrznego i do rynkow
trzecich.

Niniejszy wniosek, ktory przewiduje stopniowy, lecz znaczny wzrost budzetu przydzielonego
juz na dzialania promocyjne bedzie finansowany w ramach kwot przeznaczonych juz na
wspdlng polityke rolng UE w latach 2014-2020. Wydatki te szacowane s3 na podstawie
mozliwosci, ktére nalezy wykorzysta¢ w panstwach trzecich, jako wynik rosngcego popytu na
przyktad w Azji, gdzie do 2050 r. przewiduje si¢ wzrost przywozu produktéw rolnych
wylacznie z panstw cztonkowskich ASEAN? o ponad 17 miliardow dolaréw >,

Oproécz rosnacego popytu w szczego6lnosci na rynkach wschodzacych, ktore juz sa bardzo
korzystnie nastawione na przywoz produktow rolno-spozywczych z UE, nasz dostep do rynku
bedzie si¢ poprawial w skali ogolnoswiatowej w przypadku sukcesu trwajacych obecnie
licznych negocjacji handlowych. Trwajace negocjacje dotyczace uméw o wolnym handlu
odnosza si¢ do rynkéw, ktorych aktualna warto$¢ dla europejskiego sektora rolno-
spozywczego wynosi okoto 35 miliardow EUR rocznie. Wzrost popytu i liberalizacja
zasadnicze] cze$ci handlu dzigki tym negocjacjom prawdopodobnie spowoduja bardzo
znaczny wzrost tej kwoty. Na przyktad od chwili obecnej do 2027 r. ambitna umowa o
wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi mogtaby spowodowaé wzrost wywozu produktow
rolnych z UE o okoto 15 % (ponad 1,7 miliardow EUR rocznie), a dotyczace przetworzonych
produktow rolnych o 45 % (ponad 13,4 miliardéw EUR rocznie)'. W przypadku Japonii
ambitna umowa o wolnym handlu moglaby spowodowaé wzrost wywozu produktow rolno-
spozywczych w perspektywie dlugoterminowej o 137 % (ponad 5,9 miliardow EUR
rocznie)’.

Chodzi wigc o strategiczng 1 strukturalng szans¢ dla europejskiego sektora rolno-
spozywczego, ktora nalezy wykorzysta¢ dzigki ambitnej 1 innowacyjnej polityce,
uwzgledniajac wage europejskich MSP w tym sektorze. Przedsiebiorstwa te potrzebuja
wsparcia, wiedzy fachowej i zachety do korzystania z tej waznej mozliwosci. Do tego celu
konieczna jest szeroko zakrojona polityka publiczna odpowiadajagca wadze tej mozliwosci,
Kwoty ujete w niniejszym wniosku umozliwia wiarygodna realizacj¢ tej polityki w ciggu
najblizszych lat.

Kontekst ogolny

Wspolna polityka rolna (WPR) umozliwia uwolnienie potencjalu europejskich sektorow
rolnego 1 rolno-spozywczego oraz ich waloryzacje. Dzigki wprowadzanej obecnie reformie
polityka ta bedzie mogta od 2013 r. w petni przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej.

Raport "What Asia wants Long-term food consumption trends in Asia" Australian Bureau of
Agricultural and Resource Economics and Sciences, pazdziernik 2013 r.

Zrédto: Centre for Economic Policy Research (2013): Reducing Transatlantic Barriers to Trade and
Investement — An Economic Assessment (przygotowane dla DG TRADE), Londyn.

Zrédto: Copenhagen Economics (2010): Assessment of Barriers to Trade and Investment between the
EU and Japan (sprawozdanie koncowe dla DG TRADE).
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wlaczeniu spotecznemu poprzez wspieranie roli rolnictwa jako podstawy bezpieczenstwa
zywnosciowego, zroéwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych i dynamiki
obszarow wiejskich. Konieczne jest roéwnolegte zreformowanie polityki dziatan
informacyjnych i1 promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych, ktora jest jednym z
instrumentow WPR.

Europejska polityka dziatan promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych, jako narzedzie
WPR, powinna zmierza¢ do osiagni¢cia celow reformy WPR 2020, a w szczegolnosci celu,
jakim jest wzmocnienie konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego, zard6wno na rynku
wewnetrznym, jak 1 w panstwach trzecich, poprzez realizacje nastgpujacych celow
szczegotowych:

— zwigkszenie poziomu wiedzy konsumentéw dotyczacej zalet europejskich produktow
rolnych;

— rozwijanie 1 otwieranie nowych rynkéw dla europejskich produktow rolnych na
rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich;

— zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci polityki.

Udzielane w ramach WPR wsparcie Unii na rzecz dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktow rolnych ulegato zmianom. Do 2000 r. dziatania informacyjne i
promocyjne byty przewidziane na poziomie sektorowym. W 2000r. Srodki sektorowe
wlaczono do systemu przekrojowego. W latach 20002007 przedmiotowe dziatania byly
uregulowane dwoma odrebnymi rozporzadzeniami, z ktérych jedno dotyczylo rynku
wewnetrznego, a drugie — panstw trzecich®. Od 2008 r. te dwa podejscia zostaly potaczone w
ramach jednego systemu przekrojowego (rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008” i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 501/2008%), bez zasadniczej zmiany tresci.

Cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu umozliwienie realizacji na rynku wewngtrznym i w panstwach
trzecich dziatan informacyjnych i promocyjnych niezbednych do tego, by sektor rolny mogt
sprosta¢ licznym wyzwaniom, z jakimi boryka si¢ on w kontekscie rosnacej konkurencji i
otwarcia rynkow. Sukces rolnictwa europejskiego bedzie zalezal od jego zdolnosci do
zwigkszenia udziatbw w rynku i do umozliwienia bardzo konkurencyjnemu sektorowi
przemystu spozywczego [tancuch dostaw zywnoS$ci zapewnia 6 % produktu krajowego brutto
(PKB) Unii] zachowania waznego miejsca w gospodarce i handlu Unii.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2826/2000 z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 328 z 23.12.2000, s. 2)
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 2702/1999 z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych w panstwach trzecich, dotyczacych produktéw rolnych (Dz.U. L 327 z21.12.1999,
s. 7).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz.U. L 3
z5.1.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 3/2008 w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz.U. L 147 z 6.6.2008,
s. 3).
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Przedmiotowe dziatania beda zgodne z europejska strategia informacyjng i promocyjng
okreslajaca priorytety na rynkach oraz produkty i komunikaty wymagajace waloryzacji (np.
produkty o wysokiej warto$ci dodanej), z uwzglednieniem rokowan dotyczacych uméw o
wolnym handlu 1 wiodacych rynkow, i1 uniknigciem w ten sposdb ,rozwodnienia” i
rozproszenia $rodkow. Oczekuje sie, ze wniosek przyczyni si¢ do przywrocenia rownowagi
dziatan ukierunkowanych na panstwa trzecie.

W celu zwigkszenia liczby dziatan i podniesienia ich jakosci nalezy obja¢ tym systemem
nowych beneficjentow, takich jak organizacje producentow, co jest spojne z reforma
WPR 2020, zachg¢cajaca rolnikéw do organizowania sig.

Nalezy tez szukac jak najkorzystniejszego zwrotu z inwestycji w tego rodzaju dziatania oraz
przewidzie¢ S$ciste uregulowanie mozliwosci wskazywania pochodzenia produktow lub
umieszczania znakow towarowych jako ilustracji gldwnego, ogdélnego komunikatu
podkreslajacego istotne cechy europejskich produktow rolnych.

Programy przedstawiane przez podmioty z poszczegdlnych panstw cztonkowskich maja
zasadniczy wklad w europejskg wartos¢ dodang. Podkreslaja one warto$¢ réznorodnosci
europejskich produktow rolnych. Ich tworzenie bgdzie zatem wspierane w ramach reformy.

Inicjatywy Komisji, takie jak wizyty handlowe na wysokim szczeblu czy uczestnictwo
w targach o znaczeniu migdzynarodowym, ulatwiaja otwarcie nowych rynkéw dla
europejskich produktow rolnych.

Z mysla o zainteresowanych stronach przewidziano we wniosku opracowanie, nowych ustug
wsparcia technicznego, ulatwiajacych przekazywanie informacji na temat dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych oraz wymiane najlepszych praktyk, jak roéwniez
umozliwiajacych podmiotom rozwijanie wiedzy fachowe;.

Whiosek ma ponadto na celu uproszczenie zarzadzania polityka informacyjna i promocyjng.
Zaproponowano w nim, aby Komisja odgrywata bardziej aktywna rolg¢ w zarzadzaniu
programami, w ktorych uczestniczy wiele panstw, aby utatwi¢ tworzenie 1 wdrazanie takich
programow. Nalezy doktadniej okres§li¢ role pelnione odpowiednio przez panstwo
cztonkowskie 1 Komisj¢ w procesie monitorowania i kontroli, aby uniknag¢ powielania i
powolnosci procedur. Zaproponowano, aby wybor programéw odbywat si¢ wylacznie na
szczeblu Komisji.

Wreszcie wszystkim dziataniom towarzyszy¢ bedzie systematyczna ocena skutkow w celu
potwierdzenia, ze zatozone cele zostaly osiggnicte. Opracowane zostang ramy oceny
umozliwiajace pomiar skutecznos$ci polityki promocyjnej za pomoca wspodlnego zestawu
wskaznikoOw zwigzanych z jej celami strategicznymi, z zachowaniem spojnosci ze wspolnymi
ramami oceny i monitorowania WPR.

Europejska warto$¢ dodana

Polityka rolna jest polityka europejska. Zamiast prowadzi¢ 28 polityk rolnych, panstwa
cztonkowskie 1acza zasoby, aby realizowa¢ jedna polityke europejska na podstawie
wspodlnego budzetu. Rolnictwo to jedyny sektor uregulowany wspolng polityka, w przypadku
ktorego wspolne przepisy, w tym dotyczace promocji, przewidziano w Traktacie. Trwajgca
reforma WPR znajdzie odzwierciedlenie w narzedziach tej polityki.
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W ramach jednolitego rynku wewnetrznego dzialanie na szczeblu UE pociggnie za sobg
znaczny efekt dzwigni, przynoszac a) ulatwienie tworzenia ogdélnych programéw
informacyjnych, ktére zazwyczaj sa rzadko realizowane przez panstwa cztonkowskie czy
przedsiebiorstwa, a jeszcze rzadziej obecnie, w konteks$cie kryzysu gospodarczego, jak
rowniez b) wdrozenie programoéw, w ktorych uczestniczy wiele panstw, zapewniajacych
wymian¢ doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi oraz korzysci skali.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Odbyty si¢ szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami. Zielona ksigga opublikowana
przez Komisj¢ dnia 14 lipca 2011 r. zainicjowata debatg, ktorej wyniki zostalty ogltoszone na
konferencji poswigconej promocji, zorganizowanej przez polska prezydencje Unii
Europejskiej w listopadzie 2011 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie zielonej ksiegi na
posiedzeniu w grudniu 2011 r. Dnia 20 listopada 2012 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w nastepstwie przyjecia przez Komisje komunikatu na ten temat. Konsultacje
odbyty si¢ réwniez w ramach komitetu doradczego ds. promocji oraz grupy ekspertow ds.
uproszczenia WPR na posiedzeniach w marcu 2012 r.

Ocena obecnego systemu

Ocena zamoéwiona przez Komisje Europejska i wykonana przez zewnetrznego konsultanta
zostata opublikowana w styczniu 2012 r. Byla to calo$ciowa i niezalezna ocena obecnego
systemu. Zawierata ona analizg trafnos$ci 1 skutecznosci polityki informacyjnej i promocyjne;j
UE dotyczacej produktéw rolnych w odniesieniu do celéw ustalonych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 3/2008, jak rowniez ocen¢ jej spojnosci z innymi $rodkami promocji
stosowanymi w ramach WPR. Ocena objeta lata 2002-2010.

Ocena skutkow

Na podstawie oceny ram obecnej polityki, z jednej strony, oraz oceny przysziych wyzwan 1
potrzeb, z drugiej strony, w ramach oceny skutkéw przeanalizowano i poréwnano
konsekwencje trzech réznych wariantow. Warianty reformy zostaly opracowane z
uwzglednieniem trzech elementoéw réznicujacych, ktore wyodrgbniono na podstawie debaty
publicznej oraz stanowisk poszczegdlnych =zainteresowanych stron. Elementy te s3
nastgpujace: rynek lub rynki, na ktére ukierunkowane sg dziatania, opracowanie badz
nieopracowanie europejskiej strategii promocyjnej oraz zasady dotyczace prywatnych znakow
towarowych 1 pochodzenia produktow. Jako podstawe procesu podejmowania decyzji
sporzadzono trzy warianty:

. Wariant ,;rozszerzonego dotychczasowego podejscia” dotyczy ograniczonego
dostosowania polityki promocyjnej. W ramach tego wariantu uznaje si¢ warto$¢ dodang
polityki promocyjnej i usituje si¢ zaradzi¢ stwierdzonym brakom, aby zapewni¢ wigksza
prostote 1 dostepnos¢ tej polityki, umozliwi¢ beneficjentom jak najlepsze skorzystanie z
oferowanych narzedzi oraz zapewni¢ im odpowiednie wsparcie techniczne.

. Wariant ,,ukierunkowany” poza warunkami, jakie zapewnia rozszerzone
dotychczasowe podejscie, oferuje lepsze ukierunkowanie dziatan promocyjnych na rynkach
wewnetrznym 1 zewngtrznym poprzez opracowanie 1 wdrozenie strategii. Wspiera tez
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wspotprace miedzy podmiotami z poszczegolnych panstw czlonkowskich (poprzez programy,
w ktorych uczestniczy wiele panstw, od tej pory zarzadzane bezposrednio). Wspomniana
strategia umozliwia ponadto zwigkszenie zakresu produktéw i tematéw objetych systemem
promocji. W ramach tego wariantu proponuje si¢ wreszcie skuteczniejsze wykorzystanie
oznaczen pochodzenia produktéw oraz znakéw towarowych (np. z wykorzystaniem baneréw).

. Wariant ,,wylacznie panstwa trzecie” jest rownie ambitny, jezeli chodzi o wyniki
polityki, co wariant ,,ukierunkowany”, ale w ramach niego dzialania promocyjne s3
ukierunkowane wylacznie na panstwa trzecie i zarzadzane bezposrednio przez Komisjg, w
poszanowaniu strategii wyboru. Dostosowania zaproponowane w wariancie ,,r0zszerzonego
dotychczasowego podejscia” sg utrzymane w tym wariancie. Ponadto system obejmowatby,
poza promocja ogdlng, takze dziatania handlowe dotyczace indywidualnych prywatnych
znakow towarowych, w przypadku ktorych lista produktow i tematow objetych systemem
moglaby zosta¢ wydtuzona.

Podczas gdy wariant ,,rozszerzonego dotychczasowego podejscia” wydaje si¢ zbyt malo
ukierunkowany na dziatania o duzej wartosci dodanej dla Unii Europejskiej, a wariant
»Wylacznie panstwa trzecie” zbyt ryzykowny, zwazywszy na slabg znajomo$¢ produktow
rolnych w Europie, wariant ,,ukierunkowany” jawi si¢ w wyniku oceny skutkéow jako
najbardziej zréwnowazony, pozwalajacy na zdefiniowanie systemu promocji bardziej
nastawionego na potrzeby wzrostu gospodarczego sektorow i1 rynkow rolnych, a jednocze$nie
podnoszacego poziom wiedzy konsumentéw europejskich wobec coraz szerszego wyboru
produktow.

3. ZARZADZANIE SYSTEMEM

System jest obecnie objety zarzadzaniem dzielonym (gléwne wydatki zwigzane z wdrazaniem
programoéw) i zarzadzaniem bezposrednim (dziatania informacyjne i promocyjne z inicjatywy
Komisji). Niniejsze rozporzadzenie powinno doprowadzi¢ do ogodlnego znacznego wzrostu
liczby realizowanych dziatan, a zatem do zwigkszenia wydatkow zard6wno w ramach
zarzadzania dzielonego, jak 1 w ramach zarzadzania bezposredniego. Jednoczes$nie powaznie
wzrosnie udzial dziatan zarzadzanych bezposrednio w wyniku przejscia do tego rodzaju
zarzadzania w przypadku programow, w ktdrych uczestniczy wiele panstw, ktore to przejscie
ma zacheci¢ do wdrazania takich programow.

Na podstawie analizy kosztow i wynikdw Komisja moze postanowi¢ o powierzeniu catosci
lub czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem programem agencji wykonawcze;j,
w poszanowaniu art. 62 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012°. W  komunikacie zatytulowanym ,Budzet z perspektywy »Europy
2020«”'°Komisja zaproponowala wykorzystanie mozliwosci czestszego zwracania sie do
istniejgcych agencji wykonawczych.

Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr966/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
726.10.2012, s. 1).

10 COM(2011)500 (pkt 6.1.3).
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W tym kontekscie, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 "
1 z art. 6 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr xxx/xxxx w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej'* [rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych
aspektow WPR], Komisja ma zamiar powierzy¢ istniejacej agencji wykonawczej pewne
zadania dotyczace bezposredniego zarzadzania programami informacyjnymi i promocyjnymi,
zwlaszcza w przypadku programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw, jak rdéwniez ocene
zaproponowanych programéw prostych, aby zapewni¢ najwyzsza jakos$¢ ustug i zwigkszy¢
widoczno$¢ dziatan informacyjnych 1 promocyjnych UE dotyczacych produktow rolnych.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Podstawa prawna
Podstawa wniosku sg art. 42 i 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci
e Zasada pomocniczo$ci

Polityka promocyjna i informacyjna UE korzystnie uzupelnia i wzmacnia dzialania
prowadzone przez panstwa cztonkowskie, poprzez promowanie wizerunku produktéw wsrod
konsumentéw w UE i w panstwach trzecich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do jakosci,
warto$ci odzywczych 1 bezpieczenstwa artykutow spozywcezych oraz metod ich produkcji.
Ten rodzaj dziatalno$ci, pomagajac w zdobywaniu nowych rynkow zbytu w panstwach
trzecich, moze tez wywiera¢ efekt mnoznikowy na inicjatywy krajowe lub prywatne.

Niniejszy wniosek, bedacy przedmiotem kompetencji dzielonych UE i panstw cztonkowskich,
jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

e Zasada proporcjonalnosci

Ze wzgledu na coraz wigkszg liberalizacj¢ handlu — wlacznie z handlem produktami rolnymi i
zywno$cia — wymiana handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE 1 panstwami trzecimi
staje si¢ coraz bardziej znaczaca. W tym kontek$cie i z uwagi na zorientowanie WPR na
rynek, rozporzadzenie w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéow rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich jest zasadniczym
instrumentem, ktory jest zgodny z nowymi ramami porozumienia WTO w sprawie rolnictwa.

UE powinna w zwigzku z tym promowa¢ wysokie normy jako$ci unijnych produktow rolnych
1 wspiera¢ wspolne programy promocyjne obejmujace wigcej niz jedno panstwo UE lub

wigcej niz jeden sektor rolnictwa.

Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji
wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami
wspolnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1).

12 Rozporzadzenie (UE)..., Dz.U...
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5, WPLYW NA BUDZET

W poréwnaniu z obecng sytuacja we wniosku przewidziano stopniowe cho¢ znaczne
zwigkszenie budzetu przeznaczonego na dzialania informacyjne i promocyjne dotyczace
produktow rolnych (z 61,5 mIln EUR w budzecie na 2013 r. na 200 min EUR w 2020 r.).
Szczegotowe dane dotyczace wptywu wniosku na budzet przedstawione sg w ocenie skutkow
finansowych.

Whniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych 2014-2020 obejmuje w odniesieniu do
pierwszego filaru WPR kwoty ptatnosci bezposrednich 1 wydatki zwigzane ze $rodkami
rynkowymi. Komisja uwzglednita zapobiegawczo konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8
lutego 2013 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych. Z zastrzezeniem przyjecia
rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych, finansowanie dzialan
informacyjnych 1 promocyjnych bedzie si¢ odbywato w ramach kwot uzgodnionych przez
Radg¢ Europejska.
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2013/0398 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na

rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42 i
art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ~,

14

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D

2

3)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3/2008" Unia moze prowadzi¢ dzialania
informacyjne 1 promocyjne na rynku wewngtrznym 1 na rynkach panstw trzecich w
odniesieniu do produktéw rolnych i metod ich produkcji, a takze w odniesieniu do
niektorych artykutow spozywcezych wytworzonych w oparciu o produkty rolne.

Celem tych dziatan jest zwickszenie konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego
zard6wno na rynku wewnetrznym, jak i w panstwach trzecich, poprzez podniesienie
poziomu wiedzy konsumentéw dotyczacej zalet unijnych produktéw rolnych i
artykulow spozywczych wytworzonych w oparciu o produkty rolne oraz poprzez
rozwijanie 1 otwieranie nowych rynkow. Przedmiotowe dziatania korzystnie
uzupetniajg 1 wzmacniajg dzialania prowadzone przez panstwa cztonkowskie.

Z uwagi na zdobyte doswiadczenia, z jednej strony, i na perspektywy rozwoju sektora
rolnego 1 rynkdéw zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii, z drugiej strony, nalezy
dokona¢ przegladu systemu ustanowionego w rozporzadzeniu (WE) nr 3/2008 oraz

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz.U. L 3
z5.1.2008, s. 1).

10
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4)

)

(6)

(7

®)

©

zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ 1 spojnos¢. Nalezy w zwigzku z tym uchyli¢
rozporzadzenie (WE) nr 3/2008 i zastapi¢ je nowym rozporzadzeniem.

W poszanowaniu regut konkurencji dzialania ukierunkowane na rynek wewngtrzny
powinny ogranicza¢ si¢ do dzialan informacyjnych dotyczacych specyfiki metod
unijnej produkcji rolnej badz tematéw majacych znaczenie dla Unii, takich jak
europejskie systemy jakosci ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012'°.

Nalezy ponadto przewidzie¢ dzialania podkres§lajagce wartos¢ autentycznoS$ci
produktéw unijnych, aby poszerzy¢ wiedzg konsumentoéw dotyczaca zalet produktow
oryginalnych w pordwnaniu z imitacjami i produktami podrobionymi; przyczyni si¢ to
znaczaco do podniesienia poziomu znajomosci symboli, oznaczen i skrotow
oznaczajacych uczestnictwo w europejskich systemach jako$ci ustanowionych
rozporzadzeniem (UE) nr 1151/2012 zaré6wno w Unii, jak i w panstwach trzecich.

Unia eksportuje gtownie gotowe produkty rolne, w tym produkty rolne nieobjete
zatgcznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktatu™). Nalezy
zatem obja¢ systemem informacji i promocji niektore artykuly spozywcze wytworzone
w oparciu o produkty rolne, z zapewnieniem spojnosci z innymi systemami wspdlnej
polityki rolnej (,,WPR”), takimi jak europejskie systemy jakosci, w ramach ktorych
przewidziano juz mechanizmy obejmujace te artykuty.

Przekazywanie informacji na temat win produkowanych w Unii i promocja tych win
stanowig jeden z najwazniejszych $srodkoéw zawartych w programach wsparcia dla
sektora wina przewidzianych w ramach WPR. W zwigzku z tym nalezy ograniczy¢
mozliwo$¢ obejmowania win dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi w ramach
niniejszego systemu jedynie do przypadkow, w ktorych wino jest powigzane z innym
produktem rolnym lub artykutem spozywczym.

W latach 20012011 zaledwie 30 % budzetu przeznaczonego na dziatania
informacyjne i promocyjne prowadzone na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 3/2008
dotyczyto rynkow panstw trzecich, podczas gdy rynki te oferujg znaczny potencjat
wzrostu. Nalezy ustanowi¢ przepisy szczegétowe w celu wykonania 75 %
szacowanych wydatkéw, aby wspiera¢ realizacje wickszej liczby dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych unijnych produktow rolnych w
panstwach trzecich, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie wsparcia finansowego.

W celu zapewnienia nalezytego oddziatywania realizowanych dziatan informacyjnych
1 promocyjnych nalezy planowa¢ tego rodzaju dzialania w ramach programow
informacyjnych i1 promocyjnych. Takie programy byty dotychczas sktadane przez
organizacje branzowe 1 mie¢dzybranzowe. Aby zwiekszy¢ liczbg 1 podnies¢ jakos¢
proponowanych dzialan, nalezy poszerzy¢ krag beneficjentow o organizacje
producentéw. Co wigcej, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ uzupetlienia tych
programow poprzez realizacj¢ dziatan z wlasnej inicjatywy, przede wszystkim w celu
przyczynienia si¢ do otwarcia nowych rynkow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i §rodkéw spozywcezych (Dz.U. L 343 z 14.12.12, s. 1).
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

Dziatania informacyjne i promocyjne wspotfinansowane przez Uni¢ powinny mieé
konkretny europejski wymiar. W tym celu, a takze aby unikna¢ rozproszenia srodkoéw
i zwigkszy¢ widoczno$¢ Europy poprzez dziatania informacyjne i promocyjne
dotyczace produktéw rolnych, nalezy przewidzie¢ opracowanie programu prac, w
ktéorym bylyby okreSlone priorytety strategiczne tych dziatan dotyczace
ukierunkowania na konkretne grupy ludnosci, produkty, tematy lub rynki, jak réwniez
cechy charakterystyczne komunikatéw informacyjnych i promocyjnych. Komisja
uwzgledni w szczegodlnosci przewazajacy udziatl matych i srednich przedsigbiorstw w
sektorze rolno-spozywczym, sektory objete srodkami wyjatkowymi przewidzianymi w
art. 154, 155 1 156 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr XXX/20... [z dnia [...] r. ustanawiajagcego wspolng organizacje rynkow produktéw
rolnych  (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji  rynkow”)
(COM(2011)626)] oraz, w przypadku dzialan ukierunkowanych na panstwa trzecie,
umowy o wolnym handlu zawarte w ramach polityki handlowej Unii Europejskie;.

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia dziatan informacyjnych i promocyjnych
nalezy powierzy¢ ich realizacj¢ nalezycie wybranym organom wdrazajacym.

Jest konieczne, aby poza dzialaniami informacyjnymi i promocyjnymi Komisja
rozwijala 1 koordynowata ustugi wsparcia technicznego na szczeblu europejskim, aby
utatwi¢ podmiotom uczestnictwo we wspotfinansowanych programach, realizacje
skutecznych kampanii lub rozwijanie dziatalno$ci eksportowe;.

Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace produktéw rolnych wspotfinansowane
przez Uni¢ nie mogg by¢ ukierunkowane na konkretny znak towarowy ani okreslone
pochodzenie produktu. Niemniej jednak wskazanie znaku towarowego lub
pochodzenia moze spetnia¢ role dzwigni w ramach dziatan promocyjnych, zwlaszcza
w panstwach trzecich. Nalezy zatem, w poszanowaniu szczegdélowych warunkow,
jakie zostang ustanowione, a zwlaszcza praw do ochrony wlasno$ci przemystowej,
przewidzie¢ mozliwos¢ zwigkszenia widoczno$ci znakdéw towarowych i pochodzenia
produktoéw, zachowujac jednoczesnie wihasciwg rownowage poprzez podkreslenie
ogblnych komunikatow ukierunkowanych na istotne cechy unijnych produktéw
rolnych 1 artykutéw spozywczych wytworzonych w oparciu o produkty rolne.

Unia stawia sobie za cel uproszczenie ram prawnych WPR. Podejscie to powinno
zosta¢ zastosowane takze w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych. Nalezy zwlaszcza
dokona¢ przegladu zasad zarzadzania administracyjnego programami informacyjnymi
1 promocyjnymi w celu uproszczenia tych zasad oraz umozliwienia Komisji
ustanowienia przepisow 1 procedur regulujacych sktadanie 1 wybor propozycji
programow.

Wspoélpraca miedzy podmiotami gospodarczymi z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w istotny sposob przyczynia si¢ do wzrostu europejskiej wartosci
dodanej 1 do zwigkszenia widocznosci réznorodnosci produktow rolnych. Pomimo
priorytetowego potraktowania programéw opracowywanych wspdlnie przez
organizacje inicjujace z roéznych panstw cztonkowskich, w latach 2001-2011
programy te stanowily zaledwie 16 % budzetu przeznaczonego na dziatania
informacyjne i1 promocyjne prowadzone na mocy rozporzadzenia (WE) nr 3/2008.
W zwigzku z powyzszym nalezy przewidzie¢ nowe przepisy, dotyczace w
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

szczegllno$ci zarzadzania budzetem, aby przezwyciezy¢ obecne trudno$ci we
wdrazaniu.

Nalezy ustali¢ kryteria finansowania dziatan. Zgodnie z ogdlng zasada Unia powinna
pokrywaé tylko cze$¢ kosztow programoéw, tak aby uczyni¢ odpowiedzialnymi
zainteresowane organizacje inicjujace. Niektore koszty administracyjne i personelu,
niezwigzane z wdrazaniem WPR, stanowia integralng cz¢$¢ dziatan informacyjnych i
promocyjnych i bedg mogly kwalifikowac¢ si¢ do finansowania unijnego.

Kazdy $rodek musi podlega¢ monitorowaniu i ocenie w celu podniesienia jego jakoS$ci
i wykazania skutecznosci. W tym kontekscie nalezy sporzadzi¢ odpowiedni wykaz
wskaznikow 1 ocenia¢ skutki polityki promocyjnej w $wietle jej celéw strategicznych.
Komisja powinna opracowa¢ ramy monitorowania i oceny tej polityki spdjne ze
wspolnymi ramami oceny i monitorowania WPR.

Aby zapewni¢ spojnos¢ i skuteczno$¢ dziatan przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, jak rowniez nalezyte zarzadzanie nimi oraz efektywne wykorzystanie
srodkow unijnych, zgodnie z art. 290 Traktatu nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktow w odniesieniu do szczegdtowych warunkow dotyczacych
widocznosci znakéw towarowych i1 oznaczen pochodzenia produktow, kryteriow
kwalifikowalno$ci organizacji inicjujacych, warunkéw przeprowadzania procedury
konkursowej w celu wylonienia organéw wdrazajacych oraz warunkéw, zgodnie z
ktérymi organizacja inicjujagca moze sama zosta¢ upowazniona do realizacji pewnych
czesci programu czy wreszcie szczegotowych warunkéw kwalifikowalnosci kosztow
dzialan informacyjnych i promocyjnych w przypadku programow prostych.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym z udziatem ekspertow zewnetrznych. Przygotowujac i
opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

Aby ulatwi¢ przejscie od systemu wprowadzonego rozporzadzeniem (WE) nr 3/2008
do systemu ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z art. 290 Traktatu
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow w odniesieniu do
ustanowienia przepisOw przejsciowych migdzy przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 3/2008 a przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu przyjecia aktow wykonawczych
dotyczacych: programu prac okreslajacego priorytety strategiczne, wyboru programow
prostych, warunkow realizacji, monitorowania i kontroli programéw prostych, zasad
odnoszacych si¢ do zawierania umoéw dotyczacych wdrazania programow prostych
wybranych na mocy niniejszego rozporzadzenia, jak rowniez wspdlnych ram oceny
skutkow programéw. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"7.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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21

(22)

W celu zapewnienia wigkszej spojnosci migdzy poszczegdlnymi srodkami promocji w
ramach pierwszego filaru WPR dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr.../20...
[COM(2011)626] '* powinny by¢ zgodne z priorytetami strategicznymi, ktore zostana
okreslone w sposob przekrojowy na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na powigzania wystepujace miedzy polityka promocji a innymi
instrumentami  WPR cele niniejszego rozporzadzenia moga zosta¢ skuteczniej
osiaggni¢te na szczeblu Unii dzigki wieloletniej gwarancji finansowania unijnego oraz
skoncentrowaniu $rodkoéw unijnych na jasno okreslonych priorytetach. Niniejsze
rozporzadzenie jest zatem zgodne z zasada pomocniczosci utrwalong w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej. Ze wzgledu na to, ze zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia celow, jest ono
réwniez zgodne z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 wspomnianego
Traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Dziatania informacyjne 1 promocyjne dotyczace produktow rolnych i niektorych artykutow
spozywczych wytworzonych w oparciu o produkty rolne (zwane dalej ,,dziataniami
informacyjnymi 1 promocyjnymi”), prowadzone na rynku wewng¢trznym lub w panstwach
trzecich mogg by¢ finansowane w catos$ci lub czg$ciowo z budzetu Unii na warunkach
przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 2

Dziatania na rynku wewnetrznym

Dziataniami kwalifikujacymi si¢ na rynku wewnetrznym sa:

a)

b)

dzialania informacyjne majace na celu podkreslenie specyfiki metod unijnej
produkcji rolnej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci,
autentycznosci, warto$ci odzywczych 1 zdrowotnych, dobrostanu zwierzat i
poszanowania $rodowiska;

dziatania informacyjne dotyczace tematdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/20.. z dnia... ustanawiajace wspdlng
organizacje rynkow produktow rolnych, Dz.U. ....
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Artykut 3

Dziatania w panstwach trzecich

Dziataniami kwalifikujacymi si¢ w panstwach trzecich sa:

a)

b)

PL

dzialania informacyjne majace na celu podkreslenie cech produktéow rolnych i
srodkdéw spozywczych oraz dotyczace tematow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4;

dzialania promocyjne majace na celu wzrost sprzedazy produktéw rolnych i §rodkow
spozywczych pochodzacych z UE.

Artykut 4
Charakterystyka dziatan

Dziatania informacyjne i promocyjne nie moga by¢ ukierunkowane na konkretny
znak towarowy. Niemniej jednak znaki towarowe produktéw moga by¢ widoczne
podczas prezentacji lub degustacji produktéw oraz na materiatach informacyjnych 1
promocyjnych zgodnie ze szczegdélowymi warunkami, ktdre zostang przyjete na
mocy art. 6 lit. a).

Dziatania informacyjne nie moga zacheca¢ do konsumpcji produktu ze wzgledu na
jego pochodzenie. Niemniej jednak oznaczenie pochodzenia produktéw moze by¢
widoczne na materiatach informacyjnych i promocyjnych zgodnie ze szczegétowymi
warunkami, ktore zostang przyjete na mocy art. 6 lit. b).

Dziatania informacyjne i promocyjne s3 wdrazane w ramach:

a)  programéw informacyjnych i promocyjnych (zwanych dalej ,,programami”),
ktére majg na celu zapewnienie, poprzez szereg spojnych dzialan, szerszego
informowania na okreslone tematy lub o okreslonych produktach, jak rowniez
zwigkszenia sprzedazy tych produktow;

b) inicjatyw Komisji.

Artykut 5
Kwalifikujgce si¢ produkty i tematy

Nastepujace produkty moga by¢ przedmiotem dziatan informacyjnych i1
promocyjnych, o ktorych mowa w art. 3 oraz ilustrowa¢ metody produkcji 1 tematy,
o ktorych mowa w art. 2 i art. 3 lit. a):

a)  produkty rolne wymienione w wykazie znajdujagcym si¢ w zataczniku I do

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,, Traktatem”) z
wyjatkiem produktow ryboldwstwa 1 akwakultury wymienionych w
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zataczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr [COM(2011)416]" oraz tytoniu;

b) artykuly spozywcze wytworzone w oparciu o produkty rolne wymienione w
pkt I zatacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 1151/2012;

C) napoje spirytusowe o oznaczeniu geograficznym chronionym na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008°.

Wino moze by¢ przedmiotem dzialan informacyjnych 1 promocyjnych pod
warunkiem, ze inne produkty, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. a) lub b), sg takze objete
danym programem.

W przypadku napojoéw spirytusowych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. ¢), oraz wina, o
ktéorym mowa w ust. 2, dziatania ukierunkowane na rynek wewnetrzny ograniczaja
si¢ do informowania konsumentow o europejskich systemach jakosci dotyczacych
oznaczen geograficznych.

Tematy, o ktorych mowa w art. 2 lit. b) i art. 3 lit. a), sa nastepujace:

a) systemy jakosci ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr1151/2012, w
rozporzadzeniu (WE) nr 110/2008 oraz w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr XXX/20.. [z dnia... ustanawiajagcego wspOlng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynkow”)(COM(2011)626)];

b) ekologiczna metoda produkcji, okreslona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007*';

c) znak graficzny produktow rolnych wysokiej jakosci, specyficznych dla
regiondw najbardziej oddalonych, o ktorym mowa w art. 21 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013%,

20

21

22

Rozporzadzenie (UE) nr [COM(2011)416] z dnia... w sprawie wspélnej organizacji rynkow produktow
rybotéwstwa i akwakultury, Dz.U. ...

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w
sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz.U. L 39 z13.2.2008,
s. 16).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
z20.7.2007, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczeg6lne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej (Dz.U. L 78 2 20.3.2013, s. 23).
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Artykut 6

Przekazane uprawnienia

Zgodnie z art. 23 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych odnoszacych si¢

do:

a) szczegotowych warunkow okreslajacych widoczno$¢ znakow towarowych podczas
prezentacji lub degustacji produktéw oraz na materialach informacyjnych i
promocyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1;

b) warunkow dotyczacych wskazania pochodzenia produktéw, o ktorych mowa w art. 4

ust. 2.

Rozdzial 11

WDRAZANIE DZIAELAN INFORMACYJNYCH I
PROMOCYJNYCH

SEKCJA 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 7
Organizacje inicjujgce

Propozycje programéw moga by¢ przedstawiane przez:

a) krajowe organizacje branzowe i mi¢dzybranzowe;
b) unijne organizacje branzowe i miedzybranzowe;
c) organizacje producentéw lub zrzeszenia organizacji producentow, o ktorych mowa w

art. 106 1 107 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/20... [z

dnia... ustanawiajacego wspoOlng organizacj¢ rynkéw produktéow rolnych

(,,rozporzadzenie o jednolite] wspdlnej organizacji rynkow”) (COM(2011)626)].
Artykut 8

Program prac

1. Dziatania informacyjne 1 promocyjne przyczyniaja si¢ do wzmocnienia
konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego zar6wno na rynku wewnetrznym, jak i w

PL 17

PL



panstwach trzecich. Cele, jakie nalezy osiggna¢, zostang okreslone w programie prac,
o ktéorym mowa w ust. 2.

Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, program prac, w ktoérym
okreslone sa zamierzone cele, priorytety, spodziewane wyniki, warunki wdrazania i
catkowita kwota planu finansowania. Program prac zawiera tez glowne kryteria
oceny, opis dziatan, ktore maja zosta¢ sfinansowane, kwoty przeznaczone na kazdy
rodzaj dzialania, orientacyjny harmonogram realizacji oraz w przypadku dotacji
maksymalng wysokos$¢ wspotfinansowania.

Akt wykonawczy, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 24 ust. 3.

W celu wdrozenia programu prac, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja publikuje:

a) w przypadku programéw prostych, zaproszenie do skladania wnioskow
zawierajace w szczegolnosci warunki uczestnictwa i gtowne kryteria oceny.

b)  w przypadku programow, w ktdrych uczestniczy wiele panstw zaproszenie do
sktadania wnioskow zgodnie z tytutem VI czeéci 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr°966/2012%.

Artykut 9

Programy

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

»program prosty” oznacza program, ktory moze zosta¢ przedstawiony przez jedng
lub kilka organizacji inicjujacych, o ktéorych mowa w art. 7 lit.a) lub c),
pochodzacych z jednego panstwa czlonkowskiego;

»program, w ktorym uczestniczy wiele panstw” oznacza program, ktory moze zostac
przedstawiony badz przez kilka organizacji inicjujacych, o ktéorych mowa w art. 7
lit. a) lub ¢), pochodzacych z kilku panstw cztonkowskich, badz przez jedng lub kilka
organizacji europejskich, o ktorych mowa w art. 7 lit. b).

Artykul 10

Dziatania 7 inicjatywy Komisji

Komisja moze realizowa¢ dziatania informacyjne i promocyjne, takie jak opisane w
art. 2 1 3. Dziatania te moga mie¢ w szczegolnosci forme uczestnictwa w targach
handlowych i wystawach o znaczeniu mi¢dzynarodowym, poprzez organizacj¢ stoisk
lub dziatania majace na celu promowanie wizerunku produktéw unijnych.

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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2. Komisja rozwija ustugi wsparcia technicznego, przede wszystkim w celu poszerzenia
znajomos$ci réznych rynkéw, utrzymania dynamicznej sieci podmiotow sektora w
ramach polityki informacyjnej i promocyjnej oraz podniesienia poziomu znajomosci
przepisow ustawodawczych dotyczacych opracowywania i wdrazania programow.

Artykut 11

Zakaz podwdjnego finansowania

Dziatania informacyjne i promocyjne otrzymujace inne wsparcie finansowe z UE w
szczegdlnosci na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) XXXX/20.. [z
dnia... w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (COM(201 1)627)**] lub na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr XXX/20.. [z dnia...
ustanawiajgcego wspoOlng organizacje¢ rynkow produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o
jednolitej wspolnej organizacji rynkéw”’)(COM(2011)626)] nie kwalifikujg si¢ do uzyskania
wkladu finansowego Unii Europejskiej na mocy niniejszego rozporzadzenia.

SEKCJA 2

WDRAZANIE PROGRAMOW PROSTYCH I ZARZADZANIE NIMI

Artykut 12

Wybor programow prostych

1. Komisja dokonuje oceny i wyboru propozycji programow prostych przedstawionych
w zwigzku z zaproszeniem do skladania wnioskoéw, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
lit. a).

2. Komisja, w drodze aktow wykonawczych, podejmuje decyzje dotyczace wybranych

programow prostych, ewentualnych zmian, jakie nalezy w nich wprowadzi¢, oraz
odpowiadajacych im budzetéw. Akty te przyjmowane s3 zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 13
Organy odpowiedzialne za realizacje programow prostych
Aby zapewni¢ skuteczng realizacje dzialan, po przeprowadzeniu odpowiedniej procedury

konkursowej organizacja inicjujgca dokonuje wyboru organow, ktére realizuja wybrane
programy proste.

Rozporzadzenie (UE) nr... Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... ustanawiajace wspdlng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych, Dz.U. .......
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Artykut 14
Realizacja, monitorowanie i kontrola programow prostych

Zainteresowane panstwa czltonkowskie sg odpowiedzialne za nalezyta realizacjg
programoéw prostych wybranych zgodnie z art. 12 oraz za platnosci odnoszace si¢ do
tych programéw. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby materialy informacyjne i
promocyjne wyprodukowane w ramach tych programéw byly zgodne z przepisami
prawa Unii.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg realizacje, monitorowanie i kontrole programow
prostych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
XXXX/20.. [z dnia... w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania
nig 1 monitorowania jej (COM(2011) 628)] oraz przepisami, ktore zostang przyjete
na mocy art. 22 akapit pierwszy lit. a).

Artykut 15
Przepisy finansowe dotyczqce programow prostych

Udziat Unii w finansowaniu programow prostych nie przekracza 50 % kwoty
wydatkow kwalifikowalnych. Pozostala cze$§¢ wydatkéw ponosza wylacznie
organizacje inicjujace.

Warto$¢ procentowa okreslona w ust. 1 wynosi 60 % w przypadku:
a)  programoéw prostych ukierunkowanych na jeden lub kilka panstw trzecich;

b) dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych owocow 1 warzyw
przeznaczonych specjalnie dla dzieci w placowkach szkolnych w Unii.

Badania majace na celu dokonanie oceny wynikdéw dziatan informacyjnych i
promocyjnych, prowadzone zgodnie z art. 26, kwalifikujag si¢ do finansowania
unijnego na warunkach podobnych do tych, ktére obowigzuja w przypadku
programow prostych.

Unia pokrywa w calo$ci koszty ekspertyz, zwiazanych z wyborem programéw
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr XXXX/20.. [z dnia.. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej (COM(2011) 628)].

Aby zapewni¢ nalezyta realizacj¢ programOéw prostych, organizacje inicjujace
sktadaja zabezpieczenia.

Finansowanie przez Uni¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych wdrazanych w
ramach programow prostych odbywa si¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr XXXX/20.. [z dnia... w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej
(COM(2011) 628].

20

PL



PL

SEKCJA 3

WDRAZANIE PROGRAMOW, W KTORYCH UCZESTNICZY WIELE PANSTW,
I DZIALANIA Z INICJATYWY KOMISJI

Artykut 16
Formy finansowania
1. Finansowanie moze przybra¢ jedng lub kilka form przewidzianych

rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012, a w szczeg6lnosci forme:
a)  dotacji w przypadku programow, w ktérych uczestniczy wiele panstw;
b)  kontraktow w przypadku dziatan z inicjatywy Komisji.

2. Finansowanie przez Uni¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych wdrazanych w
ramach programow, w ktérych uczestniczy wiele panstw, lub realizowanych z
inicjatywy Komisji odbywa si¢ zgodnie z art.4 ust.2 lit. a) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr XXXX/20.. [z dnia.. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej
(COM(2011) 628)].

Artykut 17
Ocena programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw
Ocena 1 wybor propozycji programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw, przeprowadzane
sa na podstawie kryteriow okre§lonych w zaproszeniu do sktadania wnioskow, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 3 lit. b).
Artykut 18
Przepisy finansowe dotyczqce programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw

W przypadku programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw maksymalna stawka
wspotfinansowania wynosi 60 % catkowite] kwoty kosztow kwalifikowalnych. Pozostala
czeg$¢ wydatkdw ponosza wylacznie organizacje inicjujace.

Artykut 19

Udzielanie zamowien w przypadku dziatan 7 inicjatywy Komisji

Kazde zamodwienie udzielone przez Komisj¢ w jej imieniu lub wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi podlega przepisom dotyczacym udzielania zamowien ustanowionym
w rozporzadzeniu (UE) nr 966/2012 i w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 1268/2012.
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Artykut 20
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszej sekcji, ochrong intereséw finansowych Unii
poprzez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i
innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze, w
stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary
administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy posiadaja uprawnienia
do kontroli na podstawie dokumentacji 1 kontroli na miejscu wobec wszystkich
beneficjentow dotacji, wykonawcow, podwykonawcow, ktorzy otrzymali od Unii
srodki.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013%° i w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96*° w
celu ustalenia, czy doszlo do naduzycia finansowego, korupcji lub innego
nielegalnego dziatania ze skutkiem dla interesoéw finansowych Unii w zwigzku z
umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa dotyczaca
srodkow z Unii.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 1 3, porozumienia o wspdlpracy z panstwami
trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowy, umowy o udzielenie dotacji i
decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace z wdrozenia niniejszego programu zawierajg
przepisy wyraznie uprawniajace Trybunal Obrachunkowy i OLAF do
przeprowadzania tego rodzaju audytéw i dochodzen, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

25

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i
Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7z 18.9.2013, s. 1-22).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr°2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspblnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtlowo$ciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2-5).
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SEKCJA 4

UPRAWNIENIA PRZEKAZANE I UPRAWNIENIA WYKONAWCZE

Artykut 21

Uprawnienia przekazane

Zgodnie z art. 23 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych odnoszacych sie

do:

a)

b)

d)

szczegotowych warunkow, zgodnie z ktérymi kazda z organizacji inicjujacych, o
ktéorych mowa w art. 7, moze przedstawi¢ program, w szczegélnosci w celu
zapewnienia reprezentatywnosci i znaczacej skali programu;

warunkow, zgodnie z ktérymi organizacja inicjujagca moze sama zosta¢ upowazniona
do realizacji pewnych czg$ci programu, w ramach odstgpstwa od art. 13;

warunkow przeprowadzania procedury konkursowej w celu wylonienia organdow
wdrazajacych, o ktorych mowa w art. 13;

szczegotowych warunkéw kwalifikowalnosci, w przypadku programoéw prostych,
kosztéw dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz, w stosownych przypadkach,
kosztéw administracyjnych i personelu.

Artykut 22

Uprawnienia wykonawcze

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych:

a)

b)

przepisy dotyczace realizacji, monitorowania i kontroli, o ktérych mowa w art. 14
ust. 2;

przepisy odnoszace si¢ do zawierania umow dotyczacych wdrazania programow
prostych wybranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Powyzsze akty wykonawcze przyjmowane s3 zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2.
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Rozdzial 111

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY WYKONAWCZE,
PRZEJSCIOWE I KONCOWE

SEKCJA 1

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN I PRZEPISY WYKONAWCZE

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o
odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na mocy niniejszego rozporzadzenia wchodzi w zycie tylko
jezeli Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jezeli,
przed uptywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 24
Komitet
Komisj¢ wspiera Komitet Zarzadzajacy ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych
ustanowiony na mocy art. 162 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr XXXX/20.. [z dnia... ustanawiajgcego wspolng organizacj¢ rynkow
produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkow”)].
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Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

SEKCJA 2

KONSULTACJE, OCENA I SPRAWOZDANIE

Artykut 25

Konsultacje
W ramach wdrazania niniejszego rozporzadzenia Komisja moze zasiggna¢ opinii grupy
doradczej ds. promocji produktow rolnych, ustanowionej decyzja Komisji 2004/391/WE”'.
Artykut 26
Ocena skutkow dziatan

Z zachowaniem spo6jnos$ci ze wspolnymi ramami oceny 1 monitorowania wspolnej polityki
rolnej, o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE) nr .../20.. [COM(2011)628], Komisja
okresla, na mocy art. 24 ust. 2, wspolne ramy oceny skutkow programéw informacyjnych i
promocyjnych finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jak rowniez system
wskaznikow.

Wszystkie zainteresowane strony przekazuja Komisji wszelkie dane i informacje niezbgdne

do dokonania oceny skutkow przedmiotowych dziatan.

Artykut 27

Sprawozdanie

Do dnia 31 grudnia [2020 r.] Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia, w stosownym przypadku wraz
z odpowiednimi wnioskami.

Decyzja Komisji 2004/391/WE z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie grup doradczych zajmujacych si¢
sprawami objetymi wspolng polityka rolng (Dz.U. L 120 z 24.4.2004, s. 50).
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SEKCJA 3

PRZEPISY ZMIENIAJACE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 28

Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr .../20... [COM(2011)626]

W rozporzadzeniu (UE) nr .../20... [COM(2011)626] wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w art. 34 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»otrategia krajowa jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi
w programie prac, o ktorym mowa w art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr XXX*.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX z dnia... w
sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na
rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich (Dz. U. L.......)"

b) w art. 43 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»J. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, sg zgodne z priorytetami strategicznymi
okreslonymi w programie prac, o ktérym mowa w art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr XXX.”

Artykut 29
Pomoc panstwa

W drodze odstepstwa od art. 146 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady* (UE)
nr XXXX/20.. [z dnia... ustanawiajgcego wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych
(,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkow”) (COM(2011) 626)] i od art. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006”, a zarazem na mocy art. 42 akapit pierwszy
Traktatu, art. 107, 108 i 109 Traktatu nie stosuja si¢ do ptatnosci dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem ani do udziatu w finansowaniu
pochodzacym z wplywdw o charakterze parafiskalnym lub z obowigzkowych sktadek panstw
cztonkowskich w przypadku programow mogacych uzyska¢ wsparcie unijne z tytutu art. 42
akapit drugi Traktatu, wybranych przez Komisj¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

28

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1184/2006 z dnia 24 lipca 2006 r. dotyczace stosowania niektorych
regut konkurencji w odniesieniu do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi (Dz.U. L 214
7 4.8.2000, s. 7).
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Artykut 30

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 3/2008 zostaje uchylone.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia 1 odczytuje zgodnie z tabelg korelacji zamieszczong w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 31

Przepisy przejsciowe

Zgodnie z art. 20 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu
zapewnienia przejs$cia od przepisow rozporzadzenia (WE) nr 3/2008 do przepiséw niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 32

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia...]

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

TABELA KORELACJI, o ktérej mowa w art. 30

Rozporzadzenie (WE) nr 3/2008

Niniejsze rozporzadzenie

art. | ust. 1 akapit pierwszy art. 1
art. | ust. 1 akapit drugi art. 4 ust. 3 lit. a)
art. 1 ust. 2 art. 4 ust. 112
art. 2 art. 213
art. 314 art. 5
art. 5 art. 8 ust. 2
art. 6 ust. 1 art. 7
art. 6 ust. 2 -
art. 7 -
art. 8 art. 12117
art. 9 -—-
art. 10 art. 10
art. 11 art. 13
art. 12 ust. 1 -
art. 12 ust. 2 art. 14
art. 13 ust. 1 art. 16 ust. 1 lit. b)
art. 13 ust. 2 akapit pierwszy art. 15 ust. 1
art. 13 ust. 2 akapit drugi art. 15 ust. 2
art. 13 ust. 2 akapit trzeci -
art. 13 ust. 3,415 —
art. 13 ust. 6 art. 29
art. 14 art. 15 ust. 61art. 16 ust. 2
art. 151 16 art. 23124
art. 17 art. 25
art. 18 art. 27
art. 19 art. 30
art. 20 art. 32
Rozporzadzenie (WE) nr 3/2008 dostosowane do postanowien
Traktatu z Lizbony zgodnie z wnioskiem dotyczacym Niniejsze rozporzadzenie
rozporzadzenia (UE) nr  XXX/20.. [COM(2011)663]
art. | ust. 1 akapit pierwszy art. 1
art. 1 ust. 1 akapit drugi i trzeci art. 4 ust. 3 i art. 8 ust. 2
art. 1 ust. 2 art. 4 ust. 112
art. 1 ust. 3 art. 8 ust. 2
art. | ust. 4 —
art. 2 art. 213
art. 314 art. 5
art. 5 art. 8 ust. 2
28
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29
11
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow rolnych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek”

Dziedzina polityki Tytut 05 Dziat 2

Charakter wniosku
X Whniosek dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem  projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

X Whniosek wigze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania
[0 Wniosek dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego dzialania

Whniosek wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania, ale z wprowadzeniem
nowych elementow.

Cel(e)

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku

Whiosek ma na celu promowanie efektywnego gospodarowania zasobami z mysla o
inteligentnym 1 zréwnowazonym rozwoju rolnictwa UE, sprzyjajacym wiaczeniu
spotecznemu, zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”.

Europejska polityka dziatan promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych, jako
narzgdzie wspolnej polityki rolnej (WPR), zmierza do osiggnigcia celow reformy
WPR 2020, a w szczeg6lnosci celu, jakim jest wzmocnienie konkurencyjnosci
sektora rolnego zardwno na rynku wewnetrznym, jak i w panstwach trzecich.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek

Cel szczegolowy

29

30

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora rolnego i podniesienie jego wartosci dodane;j
w ramach tancucha dostaw zywnosci

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek

05 02 — , interwencje na rynkach rolnych”

Oczekiwane wyniki i wplyw

Zgodnie z wnioskiem polityka promocyjna bedzie oparta na cato$ciowej strategii,
dzieki czemu pozwoli w ukierunkowany i skuteczny sposéb wykorzysta¢ mozliwos$ci
gospodarcze w panstwach trzecich — na przyktad w powigzaniu z umowami o
wolnym handlu — oraz zaspokoi¢ potrzebe informacji na temat zalet europejskich
produktéw rolnych.

W strategii promocyjnej okreslone beda komunikaty, jakie nalezy rozpowszechniac,
podkreslajace w szczegolnosci specyficzne aspekty WPR, takie jak, miedzy innymi,
metody zrownowazonej produkcji oraz systemy jakos$ci.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, wplyw zwigzany bedzie z oczekiwanymi skutkami
gospodarczymi, niemniej jednak wniosek powinien przyczyni¢ si¢ do utrzymania
miejsc pracy w sektorze rolnym i spozywczym, zwlaszcza w MSP (ze wzgledu na
priorytetowe potraktowanie MSP w strategii), ktére stanowig 99 % liczby
przedsiebiorstw rolno-spozywczych i zapewniaja 63 % zatrudnienia w tym sektorze.

Spodziewany jest wzrost liczby programéw, w ktore zaangazowane bgda organizacje
z r6znych panstw UE (programy, w ktorych uczestniczy wiele panstw), o wysokiej
europejskiej wartosci dodanej, w zwigzku z uproszczeniem wyboru tych programoéow
1 zarzadzania nimi, ktore od tej pory beda si¢ odbywaty na szczeblu Komisji, bez
posredniego etapu angazujacego panstwa cztonkowskie.

Wskazniki wynikow i wplywu

Ze wzgledu na cele ustanowiono trzy poziomy wskaznikow:

Wskazniki wplywu:

- europejski bilans handlowy w sektorze rolnictwa;
- dochody z dziatalnosci rolnicze;.

Wskazniki wynikoéw:

- wywoz produktow rolnych z UE;

- warto$¢ produktow objetych europejskimi oznaczeniami jakosci i wielko$¢
rolnictwa ekologicznego (wskazniki mierzace posrednio sukces strategii — tematy
priorytetowe...);

- postrzeganie  wizerunku  produktow przez konsumentow (badania,
sprawozdania Eurobarometru itp.).

Wskazniki produktu:

- liczba programow (rynek wewnetrzny/ panstwa trzecie);,
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

- nowi beneficjenci (odsetek nowych organizacji inicjujgcych w ramach
catkowitej liczby organizacji inicjujacych);

- liczba programéw, w ktorych uczestniczy wiele panstw.

Uzasadnienie wniosku

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Glownym problemem jest zwigkszony nacisk na konkurencyjnos¢ sektora rolnego
wynikajacy z trzech réznych kwestii:

- silnej konkurenciji dla europejskich produktéw rolnych ze strony panstw
trzecich;

- zwigkszenia liczby wymagan w  stosunku do rolnikdw oraz kosztow
gospodarki rolnej w UE. Dla przykladu, w latach 2000-2012 ceny produktow
rolnych na §wiecie wzrosty o 82 %, podczas gdy ceny energii podskoczyty o 261 %,
za$ ceny nawozow o 286 %; w ciaggu ostatnich trzech dziesiecioleci sektor odnotowat
najwyzszy stopien zmiennosci cenowej;

- niskiego poziomu znajomos$ci zalet produktéw rolnych UE, zwlaszcza na
rynku wewnetrznym. Dla przyktadu, wiekszo§¢ Europejczykéw jest zdania, ze
glownym priorytetem Unii Europejskiej w dziedzinie polityki rolnej i rozwoju
obszaréw wiejskich jest zapewnienie wysokiej jakosci, zdrowych i1 bezpiecznych
produktow rolnych. Jednocze$nie zaledwie 14 % Europejczykow rozpoznaje
oznakowanie ChNP?'/ChOG™, odpowiadajace jednemu z gléwnych europejskich
systemow jakos$ci stworzonych przez Unig.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wspolna polityka rolna jest polityka europejska w pelnym tego stowa znaczeniu.
Zamiast prowadzi¢ 28 polityk rolnych, panstwa czlonkowskie tacza zasoby, aby
realizowac jedna polityke europejska na podstawie wspdlnego budzetu 1 wspolnych
przepisow, w tym zasad dotyczacych promocji. W ramach jednolitego rynku
dzialanie na szczeblu UE pociagnie za sobg znaczny efekt dzwigni, przynoszac a)
utatwienie tworzenia ogélnych programow informacyjnych, ktoére zazwyczaj sa
rzadko realizowane przez panstwa cztonkowskie czy przedsigbiorstwa, a jeszcze
rzadziej obecnie, w kontek$cie kryzysu gospodarczego, jak réwniez b) wdrozenie
programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw, zapewniajacych wymiang
dos$wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi oraz korzysci skali.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone byty w ramach WPR od zawsze.
Poczawszy od 1999r., w ramach WPR wspierane byly konkretnie dzialania
informacyjne i promocyjne dotyczace europejskiego sektora rolnego i rolno-
spozywczego na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich za posrednictwem
przekrojowego systemu informacji i promocji dotyczacego produktéw rolnych.

31
32

Chroniona nazwa pochodzenia
Chronione oznaczenie geograficzne
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1.5.4.

1.6.

Wiele wskazuje na to, ze europejska polityka promocyjna odgrywa pozytywna rolg 1
umozliwia w perspektywie wynagrodzenie wysitkow europejskich producentéw
rolnych, dziatajacych w poszanowaniu wysokich standardow WPR:

- W 2009 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit kontrole
systemu dotyczaca skuteczno$ci dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz
prawidlowosci poniesionych wydatkéw. Trybunat Obrachunkowy pozytywnie ocenit
system pomimo tego, ze trudno jest zmierzy¢ jego skutki’’;

- Whnioski z badania dotyczacego oceny systemu takze pozwolily na
podsumowanie obecnego systemu’*;

- Badanie z zakresu innej polityki publicznej dotyczace oceny kosztow i
korzysci zwigzanych z programami rozwoju rynkoéw zarzadzanymi przez USDA

035USD wraz z kazdym dodatkowym dolarem wydanym w ramach tych
programow promocyjnych i1 Ze zmniejszenie budzetu publicznego na promocje
0 50 % skutkowaloby, zgodnie z szacunkami, ograniczeniem wywozu produktow
rolnych o 9 mld USD. O ile nie mozna zagwarantowa¢ wartosci tych wskaznikow,
warto zauwazy¢ ich bardzo wyrazne pozytywne znaczenie, podkreslajace dodatnig
Wartoéc'35publicznej polityki informacyjnej i1 promocyjnej dotyczacej produktow
rolnych™.

pokazuje, ze wywoéz produktow rolnych ze Stanéw Zjednoczonych wzrasta

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whniosek, uwzgledniajacy specyfike poszczegdlnych sektoréw, przewiduje
jednoczesnie wzmocnienie synergii miedzy przekrojowym systemem promocji i
systemami sektorowymi istniejagcymi w ramach WPR poprzez realizacje strategii
promocyjnej i rozwijanie wspdlnej tozsamosci, obejmujacej elementy wizualne 1
tresciowe, w ramach ogoétu dziatan promocyjnych.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[ Wniosek o okreslonym czasie trwania

— [ Okres trwania wniosku: od ... do ...

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od ... do ...

X Whniosek o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu: (zob. pkt 3.2.1 ponizej),

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

33

34
35

Punkt V streszczenia sprawozdania nr 10/2009 Trybunatu Obrachunkowego ,,Dziatania informacyjne i
promocyjne dotyczace produktéw rolnych”.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index _en.htm
http://www.wheatworld.org/wp-content/uploads/trade-global-insight-map-report-march2010-

20100423.pdf
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1.7. Przewidywane tryby zarzz;dzania36
X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii
— X przez agencje wykonawcze
X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Posrednie zarzadzanie poprzez przekazanie zadan w zakresie wykonywania
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

System jest obecnie objety zarzadzaniem dzielonym (gléwne wydatki zwigzane z wdrazaniem
programéw) 1 scentralizowanym zarzadzaniem bezposrednim (dziatania informacyjne i
promocyjne z inicjatywy Komisji).

Tryby zarzadzania, ktérych dotyczy wniosek, to zarzadzanie dzielone 1 zarzadzanie
bezposrednie.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust4 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 Komisja ma zamiar
przekaza¢ istniejacej agencji wykonawczej pewne zadania dotyczace bezposredniego
zarzadzania programami informacyjnymi 1 promocyjnymi, zwlaszcza w przypadku

36 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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programoéw, w ktorych uczestniczy wiele panstw, aby zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ ustug i
zwigkszy¢ widoczno$¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych UE dotyczacych produktow
rolnych.

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Przepisy przewiduja ocen¢ programoéw. Obecnie taka ocena odbywa si¢ co roku i jest
uzupetniana cato§ciowg oceng na zakonczenie programu. Opracowane zostanga wspolne ramy
oceny skutkow dziatan, spojne ze wspolnymi ramami oceny i monitorowania WPR.

Ocena dziatah informacyjnych i1 promocyjnych uzupelniona zostanie o systematycznie
przeprowadzane oceny zewngetrzne systemu.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
systemu do dnia 31 grudnia [2020 r.].

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Przekrojowy system dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow
rolnych istnieje od 2000 r. Podlegat on systematycznym kontrolom, w wyniku
ktérych procedury monitorowania i kontroli byly, w stosownych przypadkach,
dostosowywane. Na podstawie audytéw zgodnosci przeprowadzonych przez DG
AGRI oraz kontroli Trybunatu Obrachunkowego stwierdzono, ze gléwne ryzyko
zidentyfikowane w przypadku dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzane jest
z niematerialnym charakterem niektorych wydatkéw oraz z prowadzeniem dziatan
poza granicami Unii Europejskiej.

2.2.2.  Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

W celu ograniczenia ryzyka, okreslone zostang warunki wyboru, wdrazania,
monitorowania, kontroli i oceny programéow.

Komisja opracuje w szczegdlnosci procedury wyboru najlepszych programow, co
znajdzie odzwierciedlenie w instrumentach prawnych. Opracuje tez szczegdlowe
warunki kwalifikowalnos$ci kosztow dziatan 1 w zaleznosci od charakteru wydatkow
zastosuje platnosci ryczattowe, skale kosztow itp. Komisja uwzgledni realizacje
programow przez wyspecjalizowane organy wdrazajace, czasem poza granicami Unii
Europejskiej. Dla kazdego trybu zarzadzania budzetem ustanowione zostang warunki
kontroli.

W przypadku zarzadzania dzielonego ramy kontroli bedg oparte na wspolnych
szczegblowych zasadach kontroli WPR, ktore zostaly poddane przegladowi
w ramach reformy (COM(2011)628), a w szczegdlnosci na poswiadczeniu
wiarygodnosci, ktore musza przedktada¢ co roku osoby kierujace poszczegdlnymi
agencjami ptatniczymi.

W przypadku zarzadzania bezposredniego ramy kontroli dotacji beda oparte na
warunkach  rozporzadzenia  finansowego (UE, Euratom) nr966/2012, a
w szczeg6lnosci na wdrozeniu norm kontroli wewnetrznej Komisji, kontrolach ex
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2.2.3.

2.3.

ante ogdhu deklaracji oraz certyfikacji metod dotyczacych kosztow, audytach ex post
na podstawie probek deklaracji.

W kontek$cie przekazania na zewnatrz zadan zwigzanych z zarzadzaniem
programem promocji Komisja zastosuje tez srodki kontroli wymagane w przypadku
agencji wykonawczych zgodnie z art. 65 rozporzadzenia finansowego. Komisja
bedzie sprawowac nadzor nad agencja wykonawczg i dopilnuje, aby realizowata ona
odpowiednie zadania w zakresie kontroli w odniesieniu do powierzonych jej dziatan.
Nadzér ten bedzie przewidziany w warunkach wspolpracy migdzy odpowiednia
dyrekcja generalng a dang agencja.

Kontrole Komisji b¢da prowadzone z zastosowaniem podejscia opartego na ryzyku
w celu zapewnienia tego, by byly one ukierunkowane na dziedziny objgte
najwyzszym ryzykiem.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Dziatania informacyjne i promocyjne beda w dalszym ciggu objete istniejacym
systemem zarzadzania i kontroli dotyczacym wydatkéw w ramach EFRG.

Jezeli chodzi o koszty kontroli ponoszone przez panstwa cztonkowskie, stosowna
analiza zostata zawarta w zalaczniku 8 do oceny skutkow towarzyszacej wnioskom
ustawodawczym w sprawie reformy WPR (COM(2011)626).

Co sig¢ tyczy kosztow ponoszonych przez Komisje, beda one wyzsze w stosunku do
obecnej sytuacji w zwigzku z ogdlnym wzrostem wydatkéw (w tym podwojeniem
obecnych wydatkow w ramach zarzadzania dzielonego), a zwlaszcza wydatkow
zwigzanych z programami zarzadzanymi bezpos$rednio.

Zarzadzanie bezposrednie programami, w ktorych uczestniczy wiele panstw, bedzie
stanowi¢ nowo$¢ w ramach przedmiotowego systemu. Mozliwe jest jedynie
oszacowanie kosztow na podstawie kosztow kontroli programu o podobnym
charakterze. Mozna tu wymieni¢ na przyktad programy na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz MSP (COM(2011)834).

Szacuje sig, ze wniosek nie doprowadzi do wzrostu poziomu btedu dla EFRG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym dotyczacym reformy WPR, a konkretnie we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej przewidziano utrzymanie i wzmocnienie
obecnych szczegdlowych systemoOw kontroli 1 kar w odniesieniu do agencji
ptatniczych, majacych wspolne podstawowe cechy 1 specjalne zasady dostosowane
do specyfiki kazdego systemu pomocy. Rozporzadzenie w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej bedzie mialo
zastosowanie takze do przysztego rozporzadzenia w sprawie polityki promocyjne;.

Systemy kontroli zasadniczo zapewniaja gruntowng kontrol¢ administracyjng 100 %
wnioskOw o przyznanie pomocy, kontrole krzyzowe z innymi bazami danych w
stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu przed dokonaniem ptatnosci w
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odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zalezno$ci od ryzyka zwigzanego z
danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazuja na duza liczbe
nieprawidlowosci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole.

W pakiecie ustawodawczym dotyczacym reformy WPR przewiduje si¢ ponadto, Ze
panstwa cztonkowskie zapobiegaja naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom
oraz je wykrywaja i koryguja, wymierzajg skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne
kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym oraz odzyskuja
wszelkie nieprawidlowe platnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to automatyczny
mechanizm rozliczania przypadkéw nieprawidtowosci, przy czym jezeli w ciagu
czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnosci lub w ciggu o$miu lat w
przypadku postgpowan sagdowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana
obcigza dane panstwo czlonkowskie. Mechanizm ten bedzie dla panstw
cztonkowskich silng zachetag do mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych
ptatnosci. Co wigcej, jezeli chodzi o zadania przekazane na zewnatrz, dotyczace
zarzadzania przyszia polityka promocyjna, agencja wykonawcza bgdzie musiata
zglasza¢ Komisji przypadki ewentualnych naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
doraznie oraz w ramach regularnych sprawozdan.

System S$cistej kontroli jest tym wazniejszy, ze realizacj¢ dziatan promocyjnych
powierza si¢ organom wdrazajacym, z ktérymi jedynie beneficjenci pozostaja w
stosunku umownym. Poniewaz organy wdrazajace sa podmiotami gospodarczymi
majacymi prawo do czerpania zyskow, konieczne bedzie zapewnienie intensywnego
nadzoru nad prawidlowoscig wdrazania dziatan.

37

PL



PL

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
wniosek ma wplyw
e Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
. Srodkow
Dziat
Wlili;l;:lmc Zroznicowa ) krajow W rozumieniu
fi Numer ne/ P anstvyg kandydujac | panstw art. 18 ust. 1
nansowyc , niezréznico EFTA 1 ich lit. aa)
h [TreSC ..ooovviiiiiii, ] wane ye trzecic rozporzadzenia
(37) finansowego
05 02 10 01 — Dziatania promocyjne —
Platnosci  dokonywane  przez  panstwa | Niezrozni
czlonkowskie cowane NIE NIE NIE NIE
2
05 02 10 02 Dziatania promocyjne Zr6znico NIE NIE NIE NIE
Platnosci bezposrednie dokonywane przez wane
Unie
e Nowe linie budzetowe, o ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daial Linia budzetowa Srodkow Wktad
wieloletnic )
h ram Zrbdznicowa kraio w rozumieniu art. 18
, jOw , X
finansowyc Numer ne/ panstw Kandvduiac panstw ust. 1 lit. aa)
h [Trese. .o ] niezréznico EFTA yh I3 trzecich rozporzadzenia
wane ye finansowego
2 : Niezrézni | \p NIE NIE NIE
05 01 04 xx — Agencja wykonawcza cowane
Uwagi:

Komisja przewiduje powierzenie czesci zadan zwigzanych z wdrazaniem agencji wykonawcze;j.
W takim wypadku nalezy utworzy¢ linie budzetowe w ramach tytutu 05.

37
38

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w mln EUR
Dzial wieloletnich ram 5 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne:
finansowych: Putap czastkowy ,,Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatno$ci bezposrednie”
DG: AGRI (*) 2014% | 2015*" | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
jé‘;ﬂlv‘viiqzania il IO 0,0 0,0 4,0 5,0 9,0 36,0 36,0 90,0
05021001 Srodki
rodd 0,0 0,0 4,0 5,0 9,0 36,0 36,0 90,0
platnosci
S i | 09 05 05| 150 540| 900| 1030| 1030 366,0
0502 10 02 e o
odt M gy 0,2 0,2 0,5 12,7 31,1 58,6 84,2 187,5
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne ™
05 01 04 xx (©) pm pm pm pm pm pm pm pm

40
41

42
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. Szacunki opierajg si¢ na zatozeniu, ze wprowadzanie w zycie rozpocznie
sie w 2016 1.
Kwoty za 2015 r. — w ramach systemu przed reforma — sg przedstawione w celach informacyjnych w formie niezmienionej w stosunku do 2014 r., nie naruszajac
szczegotowych szacunkow dotyczacych 2015 r., ktore zostang okre§lone w ramach Projektu Budzetu na 2015 r.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.




fgﬁiﬁiwnia ma | -l 0.5 0.5 190 590| 990| 1390| 1390 456, 0
OGOLEM S$rodki
dla DG AGRI Srodki g | 72420
tatnodei 0,2 0,2 4,5 17,7 40,1 94.6 120,2 277,5
ptatnosci 3
Srodki na
) zobowiazania @) 0,5 0,5 19,0 59,0 99,0 139,0 139,0 456,0
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodk
p}r;’mo‘s,ci B 0,2 0,2 45 17,7 40,1 94,6 | 1202 277,5
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © m m m m m m m m
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne P P P P P P P P
- Srodki na | _
OGOLEM érodki robowiazania | S 0,5 05| 190 590[ 990| 1390 1390 456,0
na DZIAL 2 -
wElioliine n v (e msoerye i | 0.2 0.2 45| 177|401 | 946| 1202 2715

(*) Uwagt:

- Podane kwoty przedstawiaja szacunkowe dodatkowe skutki finansowe w stosunku do budzetu na 2013 r. Podzial kwot migedzy poszczegdlne
linie budzetowe moze zosta¢ dostosowany w miar¢ wdrazania programow.

- Poczawszy od 2016 r Komisja przewiduje przekazanie cz¢s$ci zadan zwigzanych z wdrazaniem agencji wykonawczej. Jest mozliwe, ze kwoty i
podziat szacowanych kosztéw bedg musiaty zosta¢ dostosowane w zaleznos$ci od ostatecznego zatwierdzenia stopnia przekazania zadan.
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Do celow informacyjnych: szacunkowe koszty

ogotem
w min EUR
. Budzet Ogélem
Rok budzetowy 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014-
2013 2020
05 02 10 01 - Dziatania promocyjne - Ptatnosci dokonywane przez 60,0 60,0 60,0 64,0 65,0 69,0 96,0 96,0 510,0
panstwa cztonkowskie
05 02 10 02 - Dziatania promocyjne - Ptatnosci bezposrednie Srodki na 1,0 1,5 1,5 16,0 55,0 91,0 | 104,0 | 104,0 373,0
dokonywane przez Unig zobowiazania
Srodki na 1,1 1,4 1,4 1,6 13,9 32,2 59,8 85,4 195,5
platnosci
05 01 04 XX — Agencja wykonawcza pm pm pm pm pm pm pm pm
OGOLEM Srodki na 61,0 61,5 61,5 80,0 | 120,0 | 160,0 | 200,0 | 200,0 883,0
zobowigzania
Srodki na 61,1 61,4 61,4 65,6 78,9 | 101,2 | 155,8 | 1814 705,5
ptatno$ci
PL 41

PL



Dzial wieloletnich ram

5 »Wydatki administracyjne” (w poréwnaniu z budzetem na 2013 r.)
finansowych:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 0,019 0,099 | -0.499 | -0.147 0.188 0.675 0,922 1,257
* Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,002 0,006 0,003 -0,001 -0,001 0,009
OGOLEM DG AGRI Srodki 0,019 0,099 | -0,497 | -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogdtem = Srodki na 0,019 0,099 | -0,497 | -0,141 0,191 0,674 0,921 1,266
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0,519 0,559 | 18,501 | 58,583 | 99,188 | 139,675 | 139,922 457,266
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnosci 0,219 0,299 4,003 17,559 40,291 95,274 | 121,122 278,766
PL 2



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— X Wniosek wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
PRODUKT
Okresli¢ cele i :
produkty < s < s S < s . =
P < £ £ 2 S £ £ Liczba  Koszt
Rodzaj Sredni koszt S Koszt | 3 Koszt | 5 - Koszt | & Koszt | & - Koszt | & Koszt | S - Koszt stem  catkowit
A 4 A a S 4 o ogolem - catkowity
CEL SZCZEGOLOWY* Zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora rolnego i podniesienie jego wartosci dodanej w ramach tancucha dostaw zywnosci
Produkt* Liczba programow (rynek '
wewnetrzny/panstwa
trzecie)
Produkt* Nowi beneficjenci (odsetek
nowych organizacji
inicjujacych w ramach
catkowitej liczby
organizacji inicjujacych)
Produkt® Liczba programéw, w
ktorych uczestniczy wiele
s Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
“ Zgodnie z opisem w punkcie 1.4.2. ,, Cel(e) szczegotowy(-e)... "
» Z zachowaniem spojnosci ze wspolnymi ramami oceny i monitorowania wspolnej polityki rolnej, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE) nr [xxx/xxxx] w

sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej [rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych aspektow WPR], ustanowione zostana
wspolne ramy monitorowania i oceny, a nastgpnie odpowiednio uzupetnione zostang tabele wskaznikow.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

O Wniosek
administracyjnych

nie

wigze

si¢ z

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

koniecznoscia  wykorzystania

srodkow

— X Wniosek wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych,

jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2,508

2,588

1,990

2,342

2,677

3,164

3,411

18,680

Pozostate wydatki
administracyjne

0,110

0,110

0,111

0,116

0,113

0,109

0,109

0,778

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych
— suma czastkowa

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM (*)

2,618

2,698

2,101

2,458

2,790

3,273

3,520

19,458

(*) Te wartosci liczbowe moga ulec dostosowaniu w wyniku planowanego procesu przekazania zadan.

46 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Wnhniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobéw ludzkich

— X Wniosek wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

- 19 19,5 13,7 15,3 17,1 20,1 21,6
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy - EPC)"

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

XX 01 04 rr-® - w centrali

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT - po$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT - bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM (*) 19 19,7 16,3 19,9 23,1 274 29,6

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

(*) Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ programu w przypadku, ktérego przewiduje si¢ przekazanie zadan
agencji wykonawczej. Wartosci liczbowe moga zatem zosta¢ dostosowane w wyniku ostatecznego
zatwierdzenia przekazania zadan.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni | Wdrozenie polityki promocyjnej dotyczacej produktow rolnych
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

4 CA = pracownik kontraktowy, LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT

= personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

48 W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— X Whniosek jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020

— [ Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych

— [0 Wniosek wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych

Uwagi:

Whiosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych 2014-2020% obejmuje  w
odniesieniu do pierwszego filaru WPR kwoty ptatnosci bezposrednich 1 wydatki
zwigzane ze $rodkami rynkowymi. Komisja uwzglednila zapobiegawczo konkluzje
Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Z zastrzezeniem przyj¢cia rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych,
finansowanie dziatan promocyjnych bedzie si¢ odbywato w ramach kwot putapu
czastkowego EFRG uzgodnionych przez Rade Europejska dnia 8 lutego 2013 r.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— X Whniosek przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Udziat Unii w finansowaniu dziatan objetych programem okreslono w art. 15 i 18
wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Na tym etapie nie jest mozliwe podanie
catkowitej kwoty udzialu osob trzecich ze wzgledu na r6zng wysokos$¢ udzialu w
zalezno$ci od warunkow okreslonych w art. 151 18.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody

— [0 Whniosek ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wlasne

- O wplyw na dochody rézne

49

COM(2011)500 z29.6.2011.

47

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCEN SKUTKÓW
	3. ZARZĄDZANIE SYSTEMEM
	4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
	5. WPŁYW NA BUDŻET
	Rozdział I
	PRZEPISY OGÓLNE
	Rozdział II
	WDRAŻANIE DZIAŁAŃ INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH
	SEKCJA 1
	PRZEPISY OGÓLNE
	SEKCJA 2
	WDRAŻANIE PROGRAMÓW PROSTYCH I ZARZĄDZANIE NIMI
	SEKCJA 3
	WDRAŻANIE PROGRAMÓW, W KTÓRYCH UCZESTNICZY WIELE PAŃSTW, I DZIAŁANIA Z INICJATYWY KOMISJI
	SEKCJA 4
	UPRAWNIENIA PRZEKAZANE I UPRAWNIENIA WYKONAWCZE
	Rozdział III
	PRZEKAZANIE UPRAWNIEŃ, PRZEPISY WYKONAWCZE, PRZEJŚCIOWE I KOŃCOWE
	SEKCJA 1
	PRZEKAZANIE UPRAWNIEŃ I PRZEPISY WYKONAWCZE
	SEKCJA 2
	KONSULTACJE, OCENA I SPRAWOZDANIE
	SEKCJA 3
	PRZEPISY ZMIENIAJĄCE, PRZEJŚCIOWE I KOŃCOWE
	Artykuł 28    Zmiana rozporządzenia (UE) nr …/20…  COM(2011)626]
	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek
	1.3. Charakter wniosku
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku
	1.4.2. Cele szczegółowe i działania ABM/ABB, których dotyczy wniosek
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Przewidywane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli
	2.2.3. Oszacowanie kosztów i korzyści wynikających z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka błędu

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3.1. Streszczenie
	3.2.3.2.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


