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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdépskej unie

0

pozicii Rady v prvom ¢itani k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o
tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o
zaznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Europskeho parlamentu a

Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)
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2011/0196 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

(1]

pozicii Rady v prvom ¢itani k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o
tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa zrusSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o
zaznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Europskeho parlamentu a

Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)

1. CHRONOLOGIA

Détum predloZenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 19.7.2011
(dokument KOM(2011) 451 v kone¢nom zneni — 2011/0196 COD):

Détum stanoviska Eurdépskeho vyboru regionov: ziadne stanovisko
Déatum stanoviska Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru: 7. 12. 2011
Détum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani: 3.7.2012

Déatum prijatia politickej dohody Rady vzhl'adom na poziciu Rady v 29. 10. 2012
prvom c¢itani:

Datum prijatia pozicie Rady v prvom ¢itani: 15.11.2013 (?)

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Uvedeny navrh Komisia predlozila Rade a Eurépskemu parlamentu 19. jula 2011. Navrhom
sa meni nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 z20. decembra 1985 o zdznamovom zariadeni
v cestnej doprave. Zaroven sa nim meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizécii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy. Uvedeny navrh dopiia ozniamenie Komisie s nizvom
,Digitalny tachograf: plan buducich c¢innosti, ktoré sa zaslalo stcasne Europskemu
parlamentu a Rade.

V navrhu sa zavadza viacero technologickych zlepSeni digitalneho tachografu, ako napriklad
satelitnd lokalizacnd funkcia (GNSS), funkcia dial’kovej komunikacie na zizenie okruhu
cestnych kontrol a rozhranie s inteligentnymi dopravnymi systémami, ktoré ma umoznit
vyuzitie udajov z digitdlneho tachografu v palubnych pocitatoch aj na iné ti¢ely ako kontrolu
casu jazdy. Zavedenie tejto novej generacie tachografov (,,inteligentné tachografy*) sa planuje
na roky 2018 —2019.

Revizia prinasa zlepSenia aj v dalSich oblastiach, ako je zavadzanie novych pravidiel na
zvySenie doveryhodnosti dielni, vymenu informécii medzi c¢lenskymi Statmi o kartach
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vydavanych vodic¢om (systém TACHOnet), personalizaciu kariet ich spojenim s vodi¢skymi
preukazmi, ako aj pravidiel v oblasti odbornej pripravy subjektov presadzovania prava a
harmonizacie sankcii. Napokon sa na vSetky vynimky z pravidiel o Case jazdy na zéklade
vzdialenosti, ktoré moézu clenské Staty zaviest' (podla ¢lanku 13 nariadenia 561/2006),
uplatiiuje jednotny okruh 100 km.

Europsky dozorny tradnik pre ochranu udajov vydal stanovisko k nadvrhu Komisie 5. oktobra
2011. Stanovisko Hospodarskeho a socialneho vyboru bolo vydané 7. decembra 2011 a Vybor
regionov sa rozhodol, Ze stanovisko ani spravu nevypracuje.

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre dopravu a cestovny ruch vymenoval za spravodajkyiu
Silviu-Adrianu Ticau (RO, S&D). Plenarne hlasovanie sa uskutocnilo 3. jala 2012. Pozri
SP(2012) 449/2.

Rada dosiahla politicki dohodu o tomto spise 29. oktobra 2012 pocas cyperského
predsednictva.

3. PRIPOMIENKY K POZIiCII RADY
3.1. VSeobecné pripomienky k pozicii Rady

Komisia vo vSeobecnosti vita poziciu Rady v prvom citani, ked’Ze tato pozicia je v sulade s
hlavnymi ciel'mi pévodného navrhu Komisie, t. j. zvySit’ bezpecnost’ systému tachografov
(znizenie miery podvodov a manipuldcie s tachografmi), znizit' administrativne néklady a
zvysit' efektivnost’ kontroly systému. Pozmenujice navrhy Rady boli zalozené na dalSej
analyze ocakavaného vplyvu niektorych z opatreni navrhovanych Komisiou a odrazaju
vyznam, ktory ¢lenské Staty prikladaji uplatiovaniu ¢o najuspornejSich opatreni, potrebe
posilnit’ ochranu osobnych udajov v ramci nariadenia a objasneniu ustanoveni o technickych a
funkénych poziadavkdch na tachografy. Pozmenujice navrhy Rady boli podrobne
prediskutované a Komisia ich schvalila.

Hoci Komisia nenamieta proti prijatiu vysledného textu, ktory je vysledkom rokovani
spoluzdkonodarcov, vyjadri sa k trom bodom, v ktorych v ramci rokovani opakovane
vyjadrila svoj nesuhlas. Tieto vyhlasenia s sucast’ou oznamenia.

3.2 Podrobné pripomienky Komisie
3.2.1.  Povaha pravneho aktu (delegované akty/vykonavacie akty)

Na ucely prijatia technickych Specifikacii budiceho inteligentného tachografu Komisia
navrhla, aby sa prdvomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Europskej tUnie delegovala na Komisiu, pokial’ ide o prisposobovanie priloh I, IB a II
technickému pokroku a doplnenie prilohy IB o technické Specifikdcie potrebné na
automatické zaznamenavanie udajov o polohe, umoznenie dialkovej komunikacie a
zabezpecenie rozhrania s inteligentnymi dopravnymi systémami (¢lanky 4, 5, 6 a 38 navrhu
Komisie).

Po rokovaniach s Parlamentom sa spoluzdkonodarcovia rozhodli zahrnat’ hlavné technické
poziadavky z uvedenych priloh do textu nariadenia, na zdklade Coho by Komisia mala neskor
v zaujme jednotného uplatiovania vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU stanovit' prisluné
podrobné ustanovenia prostrednictvom vykonavacich aktov. Do textu nariadenia sa teda
zahrnuli ustanovenia tykajice sa vymedzenia pojmov, technickych poziadaviek,
zaznamenavanych udajov, funkcii digitdlneho tachografu, zobrazovania a vystraznych
signalov, s ¢im Komisia suhlasi. Pocas rokovani Komisia trvala na potrebe pouzitia
delegovanych aktov.
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Komisia nebude namietat’ proti prijatiu textu dohodnutého medzi spoluzékonodarcami. V
pripojenom vyhlaseni vSak Komisia pripomina, Ze otazku vymedzenia hranice medzi
Clankami 290 a 291 ZFEU v sucasnosti skima Sudny dvor v ramci tzv. ,biocidového
pripadu®.

3.2.2.

Technické zmeny

Komisia akceptuje pozmenujiice navrhy dohodnuté medzi Radou a Parlamentom v tychto
technickych otazkach:

a)

b)

d)
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Zaznamenavanie udajov o polohe (¢lanok 8)

Komisia vita zaznamenavanie polohy kazdé tri hodiny kumulovaného ¢asu vedenia
vozidla v zdujme zvySenia miery dodrzZiavania platnej legislativy profesionalnymi
vodi¢mi cestnej dopravy.

Vybavenie kontrolnych uradnikov technologiou na dialkovli vcasni detekciu
(¢lanok 9)

Po 15 rokoch od zavedenia inteligentného tachografu budi Clenské Staty musiet
svoje kontrolné organy v primeranej miere vybavit dial’kovymi zariadeniami, pri¢om
sa zohl'adnia aj vnutroStatne stratégie ¢lenskych Statov v oblasti presadzovania préva.
Do tohto datumu bude vybavenie kontrolnych organov technologiami vzdialeného
pristupu volitel'né.

Rozhranie s inteligentnymi dopravnymi systémami (¢lanok 10)

Rada povazovala za dblezité zachovat’ dostatocni mieru flexibility, takze dopravné
podniky sa aj nad’alej mozu rozhodntt’, ¢i tachograf pripoja k externym zariadeniam,
alebo nie. Rada preto stanovila, Ze tachografy mozno vybavit' Standardizovanymi
rozhraniami, ktoré za urCitych podmienok umoznia vyuzitie udajov zaznamenanych
alebo generovanych tachografom v externych zariadeniach. Okrem toho sa v texte
Rady objasiiuje, Ze pristup externého zariadenia pripojeného k rozhraniu k osobnym
udajom mozno udelit’ iba na zdklade vyslovného sthlasu vodica, ktorého sa udaje
tykaju.

Komisia akceptovala uvedené zmeny, ktoré povazuje za krok spravnym smerom, ale
upozornila spoluzdkonodarcov, ze volitelnost rozhrania s inteligentnymi
dopravnymi systémami vyrazne oslabuje zdmer povodného navrhu.

Vybavenie inteligentnych tachografov snimac¢mi hmotnosti (odovodnenie 6)

Rovnako ako Rada, ani Komisia nesuhlasila s nazorom parlamentu, ze existuje
priama suvislost’ medzi zahrnutim snimacov hmotnosti do inteligentnych tachografov
a lepSou kontrolou ¢asu vedenia vozidla a oddychu. Preto Komisii postacuje, Zze do
textu bolo vloZené len odévodnenie, v ktorom sa vSeobecne uvadza, ze Komisia by
v budicnosti mala posudit’ potencial snima¢ov hmotnosti v stuvislosti s ich prinosom
k zlepSeniu dodrziavania pravnych predpisov o cestnej doprave.

Tachografové karty pre vodi¢ov-nerezidentov (¢lanok 26 ods. 4)

Komisia sthlasi s novym ustanovenim, ktoré clenskym S$tatom umoziuje za
obmedzenych podmienok vydéavat’ doasné a neobnovitelné karty vodi¢a na obdobie
najviac 185 dni. Toto nové ustanovenie je praktickym rieSenim technického
problému, ked’ze zohl'adiiuje situdciu vodi¢ov z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU ani
stranami dohody ERTA (Eurdpska dohoda o praci osadok vozidiel v medzinarodnej
cestnej doprave), ktori prileZitostne vykonavaju dopravu v EU, &i vodi¢ov, ktori st
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3.2.3.

b)

3.2.4.

d)

3.2.5.

ob&anmi EU, ale uz nemaji pobyt v EU a nasledne &elia tazkostiam pri ziskavani
riadnej karty vodica.

Dodato¢né vybavenie vozidiel digitalnymi tachografmi (¢lanok 3 ods. 4)

Komisia vo svojom pdvodnom néavrhu neuviedla Ziadne ustanovenia o dodato¢nom
vybavovani vozidiel inteligentnymi tachografmi, no moze akceptovat zasadu
dodatoéného vybavenia v zmysle dohodnutej pozicie, ked’ze praktické dosledky by
mali byt zvladnutel'né.

Netechnické zmeny tykajuce sa fungovania systému tachografov

Odstranenie povinnosti vodi¢ov predkladat’ tlaciva potvrdzujuce ich ¢innost’ pocas
nepritomnosti vo vozidle (¢lanok 34 ods. 3 posledna veta).

Komisia podporuje toto ustanovenie, ked’ze d’alej znizuje administrativnu zat'az.
Riadne vybavenie a odbornd priprava kontrolnych tradnikov (¢lanky 38 a 39)
Komisia akceptuje vysledok rokovani medzi spoluzakonodarcami k tomuto bodu.

Komisia suhlasila s touto poziciou a po prijati nariadenia prijme opatrenia, v ktorych
sa ur¢i rozsah pociato¢nej a priebeznej odbornej pripravy kontrolnych uradnikov.
Tento obsah sa zahrnie do odbornej pripravy kontrolnych uradnikov v ¢lenskych
Statoch.

Posilnenie doveryhodnosti dielni (¢lanok 24)

Komisia sthlasi so znizenim frekvencie pravidelného auditu postupov dielni pri
manipuldcii s tachografmi z rocnej na dvojro¢nu, ked’ze sa zachoval pdvodny névrh
Komisie tykajuci sa 10 % v pripade neohldsenych technickych auditov a ro¢nej
platnosti dielenskej karty.

Netechnické zmeny tykajuce sa ustanoveni o ochrane udajov, poruseni a
nadobudnutia ucinnosti

Posilnenie ochrany udajov (¢lanok 7)

Komisia stihlasi s novymi ustanoveniami o ochrane osobnych udajov.
Harmonizacia porusSeni a sankcii (¢lanok 41)

Komisia akceptuje vysledok rokovani medzi spoluzdkonodarcami k tomuto bodu.
Zodpovednost’ dopravnych podnikov (¢lanok 33)

Komisia akceptuje vysledok rokovani medzi spoluzdkonodarcami k tomuto bodu.
Nadobudnutie u¢innosti (¢lanok 48)

Komisia akceptuje vysledok rokovani medzi spoluzakonodarcami k tomuto bodu.
Inteligentné tachografy sa v pripade vozidiel zaevidovanych po prvykrat budu
vyzadovat 40 mesiacov po nadobudnuti UCinnosti technickych Specifikacii
inteligentnych tachografov. Komisia planuje tieto Specifikacie stanovit’ najneskor do
dvoch rokov od uverejnenia nového nariadenia.

Zmeny nariadenia ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravmych predpisov v
socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy

Komisia vita skutocnost’, Ze sa zachovali zmeny, ktoré navrhla v ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia
¢. 561/2006 a ktoré za urcitych podmienok ¢lenskym §tdtom umoznia udel'ovanie vynimiek z
ustanoveni nariadenia v okruhu 100 km od zakladne podniku, a sthlasi so zavedenim tzv.
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,remeselnickej vynimky* v ¢lanku 3 nariadenia €. 561/2006, ktorym sa upravuje rozsah
uvedeného nariadenia.

4. ZAVER KOMISIE

Tento navrh zohrdva obzvlast’ ddlezitu ulohu z hladiska dosiahnutia cielov stanovenych v
stivisiacom ozndmeni ,,Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzivajliceho zdroje* prijatom
28. marca 2011.

I napriek oslabeniu niektorych ustanoveni sa Komisia domnieva, Ze pozicia Rady stale odrdza
hlavné ciele jej navrhu, a preto je toho nazoru, ze legislativny proces by sa mal uzavriet
hlasovanim Eurdpskeho parlamentu o jeho pozicii v skorom druhom citani, ktord by sa na
zéklade vysledkov neformalneho trialogu zo 14. maja 2013 mala zhodovat’ s pozicou Rady.

SK



SK

VYHLASENIA KOMISIE
1. Vyhlasenie Komisie k nariadeniu (ES) 561/2006

V zaujme zabezpecenia u¢inného a jednotného vykondvania pravnych predpisov tykajicich sa
casu jazdy a odpocinku bude Komisia nad’alej pozorne monitorovat’ vykonavanie uvedenych
pravnych predpisov a v pripade potreby prijme vhodné iniciativy.

2. Vyhlasenie Komisie k vykonavacim aktom

Komisia sa domnieva, ze i¢elom buducich aktov, na prijatie ktorych jej tento legislativny akt
udel'uje pravomoc a ktorymi sa stanovia podrobné ustanovenia a Specifikacie pre tachografy,
tachografové karty a zdznamové listy, ako aj poziadavky na typové schvalovanie, bude
doplnit’ technické Specifikacie stanovené v zdkladnom akte, a preto by tieto akty mali mat’
formu delegovanych aktov prijimanych na zaklade ¢lanku 290 ZFEU. Komisia sa nestavia
proti prijatiu textu dohodnutého medzi spoluzdkonodarcami. Komisia vSak pripomina, Ze
otazku vymedzenia hranice medzi ¢lankami 290 a 291 ZFEU v su¢asnosti skima Sudny dvor
v rdmci tzv. ,,biocidového pripadu®.

3. Vyhlisenie Komisie k uplatneniu ¢lanku 5 ods. 4 druhého pododseku pism. b)
nariadenia 182/2011

Komisia zdoraziuje, ze systematické odvolavanie sa na ¢lanok 5 ods. 4 druhy pododsek
pism. b) je v rozpore so znenim a duchom nariadenia 182/2011 (U. v. L 55 z 28. 2. 2011,
s. 13). Odvolanie sa na toto ustanovenie musi vychddzat z konkrétnej potreby upustit’
od zakladného pravidla, podla ktorého Komisia méze prijat’ navrh vykonavacieho nariadenia
v pripade, Ze sa nevydalo Ziadne stanovisko. Ked’ze ide o vynimku zo v§eobecného pravidla
stanoveného v ¢lanku 5 ods. 4, odvolanie sa na druhy pododsek pism. b) nemozno jednoducho
chépat’ ako ,,pravomoc zékonodarcu rozhodovat podla vlastného uvazenia“, ale musi sa
vykladat’ restriktivne, a preto musi byt odovodnené.

Komisia berie na vedomie dohodu medzi Eur6pskym parlamentom a Radou na pouziti tohto
ustanovenia, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze takéto odovodnenie nie je zahrnuté v
oddvodneni.
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