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1.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 19/07/2011
(dokument COM(2011)451 final —2011/0196 (COD):

Data wydania opinii przez Komitet Regionéw Unii Europejskiej: Opinii nie wydano
Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 07/12/2011
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 03/07/2012
pierwszym czytaniu:

Data osiggniecia politycznego porozumienia w Radzie w $wietle 29/10/2012
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady w pierwszym czytaniu: 15/11/2013 (?)

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu powyzszy wniosek w dniu 19
lipca 2011 r. Wniosek zmienia rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia
1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym. Wniosek
ten zmienia roéwniez rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisoéw socjalnych odnoszacych
si¢ do transportu drogowego. Wnioskowi towarzyszy komunikat Komisji pt. ,,Tachograf
cyfrowy: mapa drogowa dla dalszych dzialan”, ktéry zostal jednoczesnie przekazany
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Whniosek wprowadza szereg ulepszen technologicznych tachografu cyfrowego, takich jak
funkcja potaczenia z globalnym systemem nawigacji satelitarnej (GNSS), funkcja
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komunikacji na odleglto$¢ na potrzeby przeprowadzania ukierunkowanych kontroli majacych
na celu egzekwowanie przepisow oraz interfejs z ITS umozliwiajacy wykorzystanie danych z
tachografu cyfrowego przez komputery poktadowe w celach innych niz kontrolowanie czasu
prowadzenia pojazdu. Przewiduje si¢, ze tachografy nowej generacji (tzw. ,,inteligente
tachografy’’) zostang wprowadzone w latach 2018-2019.

Zmiany wprowadzajg roOwniez ulepszenia w innych aspektach, m.in. poprzez ustanowienie
nowych przepisow w celu zwickszenia wiarygodnosci warsztatow, w celu wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat kart wydanych kierowcom (system
TACHOnet) oraz w celu personalizacji kart poprzez potaczenie ich z prawem jazdy, a takze
poprzez ustanowienie przepisOw dotyczacych szkolen funkcjonariuszy organow kontrolnych
oraz harmonizacji sankcji. Ponadto przewiduje si¢ stosowanie takiego samego dystansu
wynoszacego 100 km w przypadku wszystkich uzaleznionych od odlegtosci zwolnien z
obowigzkow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, ktére moga wprowadzaé panstwa
cztonkowskie (w art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006).

Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ w sprawie wniosku Komisji dnia 5
pazdziernika 2011 r. Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zostata wydana w dniu 7
grudnia 2011 r., a Komitet Regiondéw postanowil, ze nie przygotuje opinii ani sprawozdania.

Komisja Transportu i Turystyki w Parlamencie Europejskim mianowata na sprawozdawce
Panig Silvig-Adriang Ticau (RO, S&D). Glosowanie na posiedzeniu plenarnym odbylo si¢
dnia 3 lipca 2012 r. Zob. SP (2012) 449/2.

Rada osiaggneta porozumienie polityczne w sprawie tego aktu w dniu 29 pazdziernika 2012 r.
podczas prezydencji cypryjskie;j.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1. Uwagi ogolne dotyczace stanowiska Rady

Zasadniczo Komisja z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Rady w pierwszym czytaniu,
poniewaz jest ono zgodne z gltéwnymi celami pierwotnego wniosku Komisji, jakimi sg
zwigkszenie bezpieczenstwa systemu tachografu (ograniczenie oszustw 1 manipulacji
zwigzanych z tachografami), zmniejszenie kosztéw administracyjnych oraz poprawa
skuteczno$ci kontroli systemu. Poprawki Rady zostaly wprowadzone w wyniku dalszej
analizy spodziewanych skutkéw niektorych srodkéw zaproponowanych przez Komisje i
odzwierciedlaja wage, jaka panstwa czlonkowskie przywiazuja do stosowania najbardziej
optacalnych $§rodkéw, do koniecznosci wzmocnienia ochrony danych osobowych w
rozporzadzeniu oraz do wyjasnienia przepisow dotyczacych technicznych i funkcjonalnych
wymogow dotyczacych tachografoéw. Komisja szczegdtowo przedyskutowata, a nastepnie
zatwierdzila zmiany zaproponowane przez Radg.

Nie sprzeciwiajac si¢ przyjeciu tekstu koncowego, wynikajacego z negocjacji migdzy
wspotprawodawcami, Komisja pragnie jednak ztozy¢ o§wiadczenia dotyczace trzech kwestii,

wobec ktorych wielokrotnie wyrazata swoj sprzeciw w trakcie negocjacji. Oswiadczenia te
zalaczono ponizej.

3.2 Uwagi szczegolowe Komisji
3.2.1.  Rodzaj aktu prawnego (akty delegowane/akty wykonawcze)

W celu przyjecia specyfikacji technicznych przysztego inteligentnego tachografu Komisja
zaproponowatla, aby przekaza¢ jej uprawnienia do przyjmowania aktoéw prawnych zgodnie z
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do dostosowania
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zalacznikow 1, IB oraz II do postepu technicznego i uzupehliania zalgcznika IB
specyfikacjami technicznymi koniecznymi do automatycznego rejestrowania danych
dotyczacych umiejscowienia na potrzeby umozliwienia komunikacji na odleglo$¢ oraz
zapewnienia interfejsu z inteligentnymi systemami transportowymi (art. 4, 5, 6 1 38, wniosku
Komisji).

W wyniku negocjacji z Parlamentem wspotprawodawcy postanowili wlaczy¢ gtéwne wymogi
techniczne ze wspomnianych wyzej zatacznikow do tekstu rozporzadzenia, i w zwigzku z tym
Komisja powinna na tej podstawie ustanowi¢ na pozniejszym etapie odpowiednie przepisy
szczegotowe w postaci aktow wykonawczych w celu zapewnienia jednolitego stosowania
rozporzadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Do rozporzadzenia dodano
wiec przepisy dotyczace definicji, wymogdéw technicznych i danych, ktére maja byc¢
rejestrowane, a takze dotyczace funkcji tachografu cyfrowego i wyswietlania sygnatow
ostrzegawczych, co spotkato si¢ z aprobata Komisji. Przez caly okres trwania negocjacji
Komisja podkreslata konieczno$¢ zastosowania aktoéw delegowanych.

Komisja nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez
wspotprawodawcow. Niemniej jednak Komisja pragnie przypomnie¢ (w zalaczonym
o$wiadczeniu), ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 i 291 TFUE jest obecnie
rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwo$ci w sprawie dotyczacej produktow biobojczych.

3.2.2. Zmiany techniczne

Komisja akceptuje poprawki uzgodnione przez Rade i Parlament dotyczace nastepujacych
kwestii technicznych:

a) Rejestrowanie danych dotyczacych potozenia (art. 8)

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wymogu rejestrowania punktow
polozenia co trzy godziny tacznego czasu prowadzenia pojazdu w celu poprawy
przestrzegania obowigzujacych przepisow przez zawodowych kierowcow w
transporcie drogowym.

b) Wyposazenie funkcjonariuszy organdéw kontrolnych w technologie stuzace do
wczesnego zdalnego wykrywania (art. 9)

Po uplywie 15 lat od wprowadzenia inteligentnych tachografow panstwa
cztonkowskie beda musialy wyposazy¢ w odpowiednim zakresie swoje organy
kontrolne w urzadzenia do wczesnego zdalnego wykrywania, uwzgledniajac przy
tym strategie egzekwowania prawa panstw czlonkowskich. Do tego czasu
wyposazanie organéw kontrolnych w technologie zdalnego wykrywania nie bedzie
obowigzkowe.

c) Interfejs do inteligentnych systemow transportowych (art. 10)

Rada wuznata, ze nalezy zapewni¢ wystarczajacy stopien elastycznosci, aby
przedsiebiorstwa transportowe mogly same decydowaé, czy podtaczaé tachografy do
urzadzen zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym Rada zadecydowata, ze
tachografy moga by¢ wyposazone w znormalizowane interfejsy pozwalajace na
wykorzystywanie przez urzadzenie zewngtrzne danych zarejestrowanych lub
generowanych przez tachograf, z zastrzezeniem spelnienia okreslonych warunkow.
Ponadto tekst Rady wyjasnia roOwniez, ze urzadzenie zewng¢trzne podigczone do
interfejsu uzyskuje dostep do danych osobowych dopiero po wyraznym udzieleniu
zgody przez kierowce, ktorego dane te dotycza.
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d)

3.2.3.

b)

Komisja przyjeta wyzej wymienione zmiany jako krok we wiasciwym kierunku, lecz
ostrzegla wspolprawodawcow, ze fakt, iz interfejs z ITS nie bedzie obowigzkowy, w
znaczacy sposob ograniczy pierwotny zamyst wniosku.

Dodanie czujnikow wagi do inteligentnego tachografu (motyw 6)

Podobnie jak Rada, Komisja nie podziela zdania Parlamentu, ze istnieje bezposredni
zwigzek miedzy dodaniem czujnikow wagi do inteligentnego tachografu a
sprawniejsza kontrolg czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku. W
zwigzku z tym Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz do tekstu dodano jedynie
motyw, ktory w ogdlny sposéb nawigzuje do koniecznos$ci przeprowadzenia przez
Komisj¢ w przysztosci oceny potencjalu czujnikow wagi w kontekscie lepszego
przestrzegania przepisdw w zakresie transportu drogowego.

Tachograf karty kierowcy dla kierowcOw niemajacych normalnego miejsca
zamieszkania (art. 26 ust. 4)

Komisja popiera nowy przepis, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim
wydawanie, na okreslonych warunkach, czasowych i nieodnawialnych kart kierowcy
na okres nieprzekraczajacy 185 dni. Ten nowy przepis zapewnia praktyczne
rozwigzanie istniejgcego problemu operacyjnego, poniewaz obejmuje przypadki
kierowcow spoza UE i spoza panstw bgdacych umawiajacymi si¢ stronami Umowy
AETR (Umowa europejska dotyczaca pracy zaldg pojazdow wykonujacych
mi¢dzynarodowe przewozy drogowe), wykonujacych okazjonalne przewozy w UE,
lub kierowcow posiadajacych obywatelstwo UE, ktorzy utracili status rezydenta w
UE, przez co moga mie¢ problemy z uzyskaniem zwyktej karty kierowcy.

Doposazanie pojazdéow w tachografy cyfrowe (art. 3 ust. 4)

Komisja nie zawarta zadnych przepisow w sprawie doposazania pojazdow w
inteligentne tachografy w swoim pierwotnym wniosku, ale moze zaakceptowac
wymog doposazania uzgodniony w tym stanowisku, gdyz praktyczne implikacje
powinny by¢ mozliwe do opanowania.

Nietechniczne zmiany zwigzane z funkcjonowaniem systemu tachografow

Zniesienie wymogu, zgodnie z ktorym kierowcy mieliby przedktada¢ formularze
potwierdzajace ich czynnosci w trakcie oddalenia si¢ od pojazdu (art. 34 ust. 3 in
fine).

Komisja popiera ten przepis, poniewaz prowadzi on do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych.

Odpowiedni sprzet 1 szkolenie funkcjonariuszy stuzb kontrolnych (art. 38 1 39)
Komisja akceptuje wyniki negocjacji pomigedzy wspotprawodawcami w tej kwestii.

Komisja zgadza si¢ z tym stanowiskiem i po przyjeciu rozporzadzenia przyjmie
srodki okreslajace tres¢ szkolen obejmujacych ksztalcenie i doskonalenie zawodowe
dla funkcjonariuszy shuzb kontrolnych. Tresci te beda wilaczone do szkolen
organizowanych dla funkcjonariuszy stuzb kontrolnych w panstwach cztonkowskich.

Wzmocnienie wiarygodnos$ci warsztatow (art. 24)

Komisja zgadza si¢ na ograniczenie czestotliwosci regularnych audytéw procedur
stosowanych przez warsztaty przy obsludze tachografow z jednego audytu rocznie
do jednego audytu na dwa lata, poniewaz zachowano pierwotng propozycj¢ Komisji,
zgodnie z ktorg 10 % warsztatOw zostanie obje¢tych niezapowiedzianymi audytami
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technicznymi 1 zgodnie z ktérg utrzymano roczny okres waznosci karty
warsztatowe;.

3.2.4.  Nietechniczne zmiany zwigzane z przepisami dotyczqcymi ochrony danych, naruszen
i daty wejscia w Zycie
a) Wzmocnienie ochrony danych (art. 7)
Komisja zgadza si¢ z nowymi przepisami w sprawie ochrony danych osobowych.
b) Harmonizacja przepisow dotyczacych wykroczen i sankcji (art. 41)
Komisja akceptuje wyniki negocjacji pomigdzy wspodtprawodawcami w tej kwestii.
c) Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw transportowych (art. 33)
Komisja akceptuje wyniki negocjacji pomigdzy wspodtprawodawcami w tej kwestii.
d) Wejscie w zycie (Art. 48)

Komisja akceptuje wyniki negocjacji pomiedzy wspotprawodawcami w tej kwestii.
Stosowanie inteligentnego tachografu bedzie wymagane — w przypadku pojazdow,
ktére zostaty zarejestrowane po raz pierwszy — po 40 miesigcach od wejscia w zycie
specyfikacji technicznych dla inteligentnych tachograféw. Komisja zamierza
opracowac te specyfikacje najpdzniej w ciggu dwoch lat od publikacji nowego
rozporzadzenia.

3.2.5. Zmiany w rozporzgdzeniu (WE) nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszqcych sie do transportu drogowego

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze utrzymano zaproponowane przez nig zmiany w
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, ktore pozwalajg panstwom cztonkowskim na
przyznawanie zwolnien ze stosowania przepisOw rozporzadzenia w promieniu 100 km od
bazy przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkoéw, oraz zgadza si¢ z
wprowadzeniem tzw. zwolnienia dla ,;rzemie$lnikow” w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006, ktory okresla zakres tego rozporzadzenia.

4. KONCOWE WNIOSKI KOMISJI

Przedmiotowy wniosek ma szczegdlne znaczenie dla realizacji celow wyznaczonych w
komunikacie ,,Plan utworzenia jednolitego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”, przyjetym w dniu 28 marca 2011
r.

Pomimo ostabienia kilku przepisow Komisja uwaza, ze stanowisko Rady w dalszym ciggu
odzwierciedla gtowne cele wniosku, i jest zdania, ze proces legislacyjny powinien zostac
zakonczony glosowaniem w Parlamencie FEuropejskim po osiggnigciu  wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu, ktére — w wyniku nieformalnych rozmoéow tréjstronnych z
dnia 14 maja 2013 r. — powinno by¢ zbiezne si¢ ze stanowiskiem Rady.
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OSWIADCZENIE KOMISJI
1) Oswiadczenie Komisji dotyczace rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

W celu zapewnienia skutecznego i jednolitego wprowadzania w zycie przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku Komisja bgdzie nadal $cisle monitorowac
realizacj¢ tych przepisow oraz, w razie koniecznos$ci, podejmowac odpowiednie inicjatywy.

2) Oswiadczenie Komisji dotyczace aktow wykonawczych

Komisja uwaza, ze przyszte akty, do przyjmowania ktérych zostala upowazniona aktem
ustawodawczym w celu ustalenia szczegdétowych przepisow i specyfikacji tachografow, kart
do tachografow i wykresodwek, jak rowniez wymagan w zakresie homologacji typu, maja na
celu uzupehienie specyfikacji technicznych okreslonych w akcie podstawowym i w zwigzku
z tym powinny stanowi¢ akty delegowane, ktore zostang przyjete na podstawie art. 290
TFUE. Komisja nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez
wspotprawodawcow. Niemniej jednak Komisja przypomina, ze kwestia rozgraniczenia
miedzy art. 290 1 291 TFUE jest obecnie rozpatrywana przez Trybunat Sprawiedliwosci w
sprawie dotyczacej produktow biobojczych.

3) Oswiadczenie Komisji dotyczace stosowania art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011

Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)
rozporzadzenia (UE) 182/2011 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z literg i
duchem tego rozporzadzenia. Korzystanie z tego przepisu musi by¢ zwigzane z konkretng
potrzeba odstapienia od zasady, zgodnie z ktora Komisja moze przyja¢ projekt aktu
wykonawczego, w przypadku gdy nie zostata wydana opinia. Jako Ze jest to wyjatek od
zasady ogodlnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, nie mozna postrzega¢ korzystania z akapitu
drugiego lit. b) jedynie jako ,,dyskrecjonalnego uprawnienia” prawodawcy, lecz przepis ten
nalezy interpretowac¢ w sposob zawezajacy, a w zwiazku z tym korzystanie z niego musi by¢
uzasadnione.

Komisja odnotowuje porozumienie osiagni¢te przez Parlament Europejski i Rade w kwestii
odwotania si¢ do tego przepisu, ale ubolewa nad faktem, ze takie uzasadnienie nie zostato
odzwierciedlone w motywie.
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