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1.

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 19.7.2011
(dokument KOM(2011) 451 v kone¢ném znéni — 2011/0196 (COD):

Datum stanoviska Evropského vyboru regionti: Bez stanoviska

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského a socialniho 7.12.2011
vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 3.7.2012

Datum pfijeti politické dohody Rady s ohledem na postoj Rady 29.10.2012
v prvnim ¢teni:

Datum pfijeti postoje Rady v prvnim cteni: 15.11.2013 (?)

2. CiL NAVRHU KOMISE

Komise ptedlozila vySe uvedeny navrh Evropskému parlamentu a Rad€¢ dne 19. Cervence
2011. Navrh méni natfizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zdznamovém
zafizeni v silni¢ni dopravé. Tento ndvrh rovnéZz méni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci n¢kterych piedpist v socialni oblasti
tykajici se silni¢ni dopravy. Sdéleni Komise — ,,Digitalni tachograf: plan budoucich ¢innosti*
— vySe uvedeny navrh doprovazi abylo soub&zné postoupeno Evropskému parlamentu
a Radg¢.

Navrh zavadi fadu technologickych zlepSeni u digitalnich tachograft, jako je funkce
druzicové lokalizace (GNSS), funkce dalkové komunikace pro tucely filtrovani kontrol
arozhrani inteligentniho dopravniho systému umoziujiciho vyuziti udaji z digitalnich
tachografi v palubnich pocitaCich pro jiné ucely nez kontrolu dob jizdy. Tato novéa generace
tachografii (,,inteligentnich tachografi®) ma byt zavedena v letech 2018-2019.

Zména rovnéz zlepSuje dalsi aspekty, jako je napft. stanoveni novych pravidel s cilem zvysit
diivéryhodnost dilen, dovoluje umoznit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o vydanych
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kartach tidicd (TACHOnet systém), personalizovat karty prostiednictvim jejich propojeni
s fidi¢skymi prikazy, a pfinasi rovnéz moznost stanoveni pravidel pro odbornou piipravu
donucovacich organti a pro harmonizaci postihti. Na vSechny vyjimky z pravidel o dobé¢ fizeni
na zdklad¢ vzdalenosti, které mohou Clenské staty zavést (podle ¢lanku 13 nafizeni
¢. 561/2006), uplatnuje jednotnou vzdalenost 100 km.

Evropsky inspektor ochrany udaji vydal k ndvrhu Komise stanovisko dne 5. fijna 2011.
Stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru bylo vydano dne 7. prosince 2011 a Vybor
regiond se rozhodl, Ze stanovisko ani zpravu nevypracuje.

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch jmenoval jako zpravodaje pani
Silviu-Adrianu Ticau (Rumunsko, parlamentni skupina S&D). Hlasovani na plenadrnim
zasedani prob¢hlo dne 3. ¢ervence 2012. Viz SP (2012) 449/2.

Rada doséhla politick¢é dohody ohledné této zaleZitosti dne 29. fijna 2012, za kyperského
predsednictvi.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE POSTOJE RADY
3.1. Obecné pripominky k postoji Rady

Komise obecné vitd pozitivné postoj Rady v prvnim ¢teni, jelikoz tento postoj je v souladu
s hlavnimi cili ptivodniho navrhu Komise, a sice zvysit zabezpeceni systému tachografi
(snizeni miry podvodii a manipulaci s tachografy), snizit administrativni naklady a zvysit
ucinnost kontrolniho systému. Pozménovaci navrhy Rady byly predlozeny v disledku dalsi
analyzy ocekavaného dopadu nékterych opatfeni navrzenych Komisi a odrazeji vyznam, ktery
Clenské staty prikladaji pouzivani nejhospodarnéjSich opatieni, a potfebu posilit ochranu
osobnich udaji v nafizeni a vyjasnit ustanoveni o technickych a funkénich pozadavcich na
tachografy. Pozménovaci navrhy Rady byly podrobné projednany a Komise je potvrdila.

Komise se rozhodla nebranit piijeti kone¢ného znéni vyplyvajiciho zjednadni mezi
spoluzakonodarci, vyjadii se vSak ke tfem bodim, u kterych v priabéhu jednani opakované
vyjadtila svilj nesouhlas. Tato prohlaSeni jsou ptiloZena.

3.2. Podrobné pripominky Komise
3.2.1.  Povaha pravniho aktu (akty v pFenesené pravomoci / provadeéci akty)

S cilem pfijmout technické specifikace budouciho systému pro inteligentni tachografy
Komise navrhla, aby pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie byla pfenesena na Komisi, pokud jde o pfizpisobeni ptiloh I, IB all
technickému pokroku ao doplnéni pfilohy IB o technické specifikace nezbytné pro
automaticky zdznam udaji o poloze, pro umoznéni dalkové komunikace a pro zajiSténi
rozhrani s inteligentnimi dopravnimi systémy (¢lanky 4, 5, 6 a 38 navrhu Komise).

V ndvaznosti na jednani s Parlamentem se spoluzakonodarci rozhodli zahrnout hlavni
technické pozadavky z vySe uvedené prilohy do znéni natfizeni, na jejichz zédklad¢ by Komise
méla zavést piisluSnd podrobna pravidla prostfednictvim provadécich aktd s cilem zajistit
jednotné provadéni vramci Clenskych stati EU. Do textu natfizeni tedy byla zahrnuta
ustanoveni tykajici se vymezeni pojmt, technickych pozadavkil audaji, které maji byt
zaznamenavany, funkci digitalniho tachografu, zobrazovani a vystraznych signall, se kterymi
Komise souhlasi. Béhem jednani Komise trvala na potfebé pouziti aktl v prenesené
pravomoci.
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Komise nebude branit pfijeti znéni schvaleného spoluzdkonodarci. Komise vSak v
(pfipojeném) stanovisku upozoriiuje, ze Soudni dviir v soucasné dobé v ramci rozhodovani ve
véci ,,biocidi* provetuje otazku vymezeni piisobnosti mezi ¢lankem 290 a 291 SFEU.

3.2.2.

Technicke upravy

Komise pfijima zmény dohodnuté mezi Radou a Parlamentem o nasledujicich technickych
otazkach:

a)

b)

d)

CS

Zaznam udaju o poloze (¢lanek 8)

Komise vitd zavedeni automatickych zdznaml o poloze kazdé tfi hodiny v ramci
celkové doby fizeni za ucelem lepSiho dodrZzovani platnych pravnich piredpist
profesiondlnimi fidici silni¢ni dopravy.

Zatizeni kontrolorti s technologii pro v¢éasné dalkové odhalovani (¢lanek 9)

Po 15 letech od zavedeni inteligentnich tachografi budou muset clenské staty
vybavit své kontrolni organy v odpovidajici mife dalkovym zafizenim, pficemz je téz
tteba zohlednit vnitrostatni strategie prosazovani ¢lenskych statii. Do uvedeného dne
bude vybaveni kontrolnich organt technologiemi dalkového ptistupu dobrovolné.

Rozhrani s inteligentnimi dopravnimi systémy (¢lanek 10)

Rada povazuje za zasadni zachovani dostate¢né miry flexibility, aby si dopravci
mohli zvolit, zda pfipojit tachograf k externim zafizenim ¢i nikoliv. Proto Rada
stanovila, Ze tachografy mohou byt vybaveny standardizovanym rozhranim, které
umozni, Zze udaje zaznamenané nebo vytvorené tachografem budou moci byt za
uréitych podminek vyuzity externim zafizenim. Ve znéni Rady je navic jasné
uvedeno, Ze osobni Uidaje mohou byt externimu zafizeni pfipojenému k rozhrani
zptistupnény pouze po vyslovném souhlasu fidice, jehoz se udaje tykaji.

Komise pfijala vySe uvedené zmény, které predstavuji krok spravnym smérem, avSak
upozoriuje spoluzadkonodarce, ze dobrovolné rozhrani ITS vyznamné snizuje zamér
puvodniho névrhu.

Zaclenéni snimact hmotnosti do inteligentnich tachograft (6. bod odtiivodnéni)

Komise stejn¢ jako Rada nesouhlasi s posouzenim Parlamentu, podle
kterého existuje  pifimd spojitost mezi zaclenénim snimaci = hmotnosti
do inteligentnich tachografti a lepsi kontrolou doby fizeni a doby odpocinku. Proto se
Komise spokoji s tim, Ze do textu byl vlozen pouze bod odivodnéni s odkazem
na obecné urovni, ze Komise by v budoucnosti méla posoudit potencial vahovych
senzortl v souvislosti s jejich pfinosem pro zlepSeni dodrZzovani pravnich ptedpist
v silni¢ni doprave.

Karty tachografu pro fidi¢e bez obvyklého pobytu na tzemi EU(EL. 26 odst. 4)

Komise souhlasi s novym ustanovenim, které ¢lenskym statiim umoziuje vydavat za
omezenych podminek docasné a neobnovitelné karty fidice s platnosti nejvyse 185
dni. Toto nové ustanoveni poskytuje praktické feSeni technického problému, nebot’
se tyka situaci, kdy fidi¢i ze zemi, které nejsou ¢leny EU ani stranami dohody ERTA
(Evropskd dohoda o praci osaddek vozidel v mezindrodni silnicni dopravé),
vykonavaji v EU pfilezitostnou dopravu, nebo situaci, kdy fidi¢i s obCanstvim EU jiz
nemaji v EU trvaly pobyt, a v disledku toho ¢eli potizim pii ziskdvani fadné karty
fidice.

Dodate¢né vybavovani vozidel digitdlnimi tachografy (Cl. 3 odst. 4)
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3.2.3.

b)

3.2.4.

d)

3.2.5.

Komise do svého ptivodniho navrhu nezapracovala zadna ustanoveni o dodate¢ném
vybavovani vozidel inteligentnimi tachografy, ale mulze pfijmout zasadu
dodate¢ného vybavovani, jak bylo dohodnuto v tomto postoji, vzhledem k tomu,
ze praktické disledky lze vyftesit.

Netechnické zmeény tykajici se fungovani systému tachografii

Odstranéni povinnosti fidi¢l predkladat formulafe dokladajici jejich ¢innost v dobg,
kdy se vzdalili od vozidla (¢l. 34 odst. 3 posledni véta).

Komise toto ustanoveni podporuje, jelikoz dale snizuje administrativni zatéz.
Pouziti vhodného vybaveni a odborna ptiprava kontrolori (¢lanky 38 a 39)
Komise souhlasi se zavéry jednani mezi spoluzakonodarci v této otazce.

Komise souhlasila s timto postojem a po schvéleni nafizeni ptfijme opatfeni, kterymi
bude podrobnéji stanoven obsah pocatecni a pribézné odborné ptipravy kontrolord.
Tento obsah bude souc¢ésti odborné piipravy, kterou kontrolofi projdou v ¢lenskych
statech.

Posileni ditvéryhodnosti dilen (¢lanek 24)

Komise souhlasi se snizenim Cetnosti pravidelnych auditl postupli uplatiovanych
dilnami pfi manipulaci s tachografy z jednoho na dva roky, protoze pivodni navrh
Komise na 10 % neohlaSenych auditt dilen a jednoro¢ni obdobi platnosti karty dilny
byly zachovany.

Netechnické zmeny tykajici se ustanoveni o ochrané udaju, protipravnim jedndni
a datu vstupu v platnost

Posileni ochrany udaji (¢lanek 7)

Komise souhlasi s novymi ustanovenimi o ochran¢ osobnich uda;ji.
Harmonizace pravidel tykajicich se porusovani ptedpist a sankci (¢lanek 41)
Komise souhlasi se zavéry jednani mezi spoluzédkonodarci v této otazce.
Odpovédnost dopravct (¢lanek 33)

Komise souhlasi se zavéry jednani mezi spoluzédkonodarci v této otdzce.
Vstup v platnost (¢lanek 48)

Komise souhlasi se zavéry jednadni mezi spoluzdkonodarci v této otdzce. Inteligentni
tachografy by byly vyzadovany — u poprvé zaregistrovanych vozidel — 40 mésict po
vstupu v platnost technickych specifikaci pro inteligentni tachografy. Komise ma
v umyslu zavést tyto specifikace nejpozdéji do dvou let po vyhlaSeni nového
nafizeni.

Zmény narizeni (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych predpisu v socialni oblasti
tykajicich se silnicni dopravy

Komise vita skute¢nost, Ze navrhy na zménu ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 561/2006, které
umoziuji ¢lenskym statim udélit vyjimky z tohoto nafizeni do vzdalenosti 100 km od mista
obvyklého odstaveni vozidla s vyhradou urcitych podminek, byly zachovany a souhlasi se
zavedenim tzv. ,,vyjimky pro femeslniky* uvedené v ¢lanku 3 nafizeni (ES) €. 561/2006,
které vymezuje oblast plisobnosti tohoto nafizeni.
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4. ZAVERY KOMISE

Tento navrh sehrava zvlast’ dalezitou roli z hlediska dosaZeni cilii stanovenych ve sdéleni
,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému uc¢inné vyuzivajiciho zdroje* pfijatém dne 28. bfezna 2011.

Navzdory zmirnéni n€kolika ustanoveni ma Komise za to, ze postoj Rady stale odrazi hlavni
cile navrhu Komise, a proto se domniva, Ze legislativni proces by mél byt uzavien hlasovanim
Evropského parlamentu o jeho postoji pfi brzkém druhém cteni, ktery by se v ndvaznosti na
zavéry neformalniho trialogu ze dne 14. kvétna 2013 mél shodovat s postojem Rady.
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PROHLASENI KOMISE
1) Prohlaseni Komise k naiizeni (ES) ¢. 561/2006

Aby bylo zajisténo ucinné a jednotné provadéni pravnich predpist tykajicich se doby fizeni a
doby odpocinku, bude Komise uplatinovani téchto ptedpisii nadale peclivé sledovat a pokud
bude tieba, podnikne piislusna opatieni.

2) Prohlaseni Komise k provadécim aktim

Komise se domniva, ze ucelem budoucich aktl, u nichz byla Komisi na zaklad¢ legislativniho
aktu udé€lena pravomoc k jejich pfijeti a kterymi se zavedou podrobné opatieni a pozadavky,
pokud jde o tachografy, karty tachografu, zdznamové listy i pozadavky na schvaleni typu, je
doplnéni technickych pozadavki stanovenych zakladnim pravnim aktem, a proto by mély mit
formu akti v pfenesené pravomoci piijimanych podle ¢lanku 290 SFEU. Komise nebude
brénit pfijeti znéni schvaleného spoluzédkonodarci. Komise vSak upozoriiuje, Ze Soudni dvir v
soucasné dob¢ v ramci rozhodovani ve véci ,,biocidii* provetuje otdzku vymezeni ptisobnosti
mezi ¢lankem 290 a 291 SFEU.

3) Prohlaseni Komise k pouZivani narizeni (EU) ¢. 182/2011 ¢l. S odst. 4 pododstavce 2
pism. b)

Komise zdiiraziiuje, Ze je v rozporu s literou i duchem natizeni (EU) ¢. 182/2011 (Uf. vést. L
55 ze dne 28. 2. 2011, s. 13) uplatiiovat €l. 5 odst. 4 druhy pododstavec pism. b) systematicky.
Toto ustanoveni Ize uplatnit v ptipadé, kdy existuje konkrétni potfeba odchylit se od zakladni
zasady, podle niz smi Komise piijmout piedlohu provadéciho aktu, neobdrzi-li zadné
stanovisko. Protoze se jednd o vyjimku z obecného pravidla stanoveného v ¢l. 5 odst. 4,
pouziti druhého pododstavce pism. b) nelze povazovat za uplatnéni volné rozhodovaci
pravomoci zakonodarce, ale je nutné ho vykladat restriktivné, a musi tedy byt odiivodnéno.

Komise bere na védomi dohodu, jiz dosdhly Evropsky parlament a Rada ohledné pouziti
tohoto ustanoveni, vyslovuje vSak politovani, Ze toto zdivodnéni neni zahrnuto v bodech
odliivodnéni.
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