* Kk

2 EUROPAI
x5 BIZOTTSAG

* % %
%

Briisszel, 2013.11.18.
COM(2013) 816 final

2011/0196 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzédés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

kozuti kozlekedésben hasznalt menetiré késziilékekrol, a koziati kozlekedésben hasznalt
menetird késziilékekrol szolo 3821/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon Kiviil helyezésérol
és a kozuti szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok dsszehangolasarol sz6lo
561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szolé europai
parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozd, elsé olvasatban kialakitott
tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

HU HU



HU

2011/0196 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

kozuti kozlekedésben hasznalt menetiro késziilékekrol, a kozati kozlekedésben hasznalt
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1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2011.07.19.
megkiildésének idépontja (COM(2011) 451 végleges —2011/0196

COD dokumentum):

A Régiok Bizottsaga véleményének idOpontja: Nincs vélemény
Az Eurodpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményének 2011.12.07.
idépontja:

Az Eur6pai Parlament allaspontjanak idopontja (els6 olvasat): 2012.07.03.

Az els6 olvasatban kialakitand6 tandcsi allaspontra valo tekintettel 2012.10.29.
elfogadott tanacsi politikai megéllapodas idépontja:

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott alldspontjanak idépontja: 2013.11.15.(?)

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A Bizottsag 2011. julius 19-én benytjtotta a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a fent
emlitett javaslatot. A javaslat a kozati kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl szolo,
1985. december 20-i 3821/85/EGK tanacsi rendelet modositasara, valamint a kozuati
szallitasra vonatkozo egyes szocidlis jogszabalyok dsszehangolasarol sz6lo, 2006. marcius 15-
1 561/2006/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet médositasara vonatkozik. A javaslatot a
,Digitalis menetiro késziilék: Utiterv a jovébeli tevékenységekhez” cimii bizottsagi
kozlemény kiséri, amelyet a Bizottsdg a javaslattal parhuzamosan nyujtott be az Eurdpai
Parlamentnek ¢s a Tandcsnak.

A javaslat a digitalis menetird késziilék vonatkozasdban szamos technologiai fejlesztésnek ad
helyet, koztiik a mitholdas helymeghatarozasi funkcionak (GNSS), az ellendrz6 hatdsdgok
altali sztirést lehetévé tevé tdvkommunikacios funkcionak, és egy ITS-feliiletnek, melynek
révén a digitalis menetird késziilék adatai a vezetési id6 ellendrzésén tilmenden mas célokra
is felhasznalhatovad valnak a fedélzeti szamitégépen. A menetird késziilékek ezen 1j
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generacidja (az un. intelligens menetird késziilék) eloérelathatdélag 2018-2019-ben kertil
bevezetésre.

A modositassal a szabdlyozas mas tekintetben is javul: a mihelyek megbizhatésdganak
novelését, a vezetdknek kiadott tachografkartydkkal kapcsolatos tagdllami informacidcserét
(TACHONET), az dsszevont jarmiivezet6i engedély és tachografkartya személyre szabasat, a
jogalkalmazok képzését, valamint a szankciok dsszehangolasat illetden 1) szabalyokat allapit
meg. Végezetiil pedig egységesen bevezeti a 100 km sugara kor altal lefedett teriilet alapul
vételét a vezetési idOre alkalmazand6 szabalyok tekintetében a tagdllamok 4ltal
meghatarozhaté tavolsagalapu kivételekre (az 561/2006/EK rendelet 13. cikke).

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. oktdber 5-én nyilvanitott véleményt a bizottsagi
javaslatrol. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2011. december 7-én adott véleményt, a
Régiok Bizottsaga pedig Ggy dontott, hogy sem véleményt, sem jelentést nem készit a
javaslathoz.

Az Europai Parlament Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdga (TRAN) Silvia-Adriana
Ticau-t (RO, S&D) nevezte ki eldadonak. A szavazéasra a 2012. julius 3-i plenaris iilésen
keriilt sor. Lasd: SP(2012) 449/2.

A Tandcs a targyban 2012. oktober 29-én, a ciprusi elndkség idején jutott politikai
megallapodasra.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK
3.1. A Tanacs allaspontjaval kapcsolatos altalanos megjegyzések

A Bizottsag altalanossagban pozitivan fogadta a Tanacs elsé olvasatban elfogadott
véleményét, mivel az Osszhangban van az eredeti bizottsagi javaslat 6 célkitlizéseivel,
nevezetesen a menetird-rendszer biztonsaganak novelésével (a csaldsoknak és a menetiro
késziilékek manipuldcidjanak a  visszaszoritasaval), az adminisztrativ  koltségek
csokkentésével és a rendszer ellendrzésének hatékonyabba tételével. A Tanacs ugyanakkor
modositasokat eszkozolt a Bizottsag altal javasolt egyes intézkedések varhatd hatasainak
tovabbi vizsgalata alapjan, és hangstlyozva annak fontossagat, hogy a tagallamok rugalmas
modon a leginkabb koltséghatékony intézkedéseket alkalmazhassak, tovabba azt, hogy meg
kell erdsiteni a rendeletben a személyes adatok védelmét, és pontositani kell a menetird
késziilékkel  kapcsolatos miiszaki  €s  funkciondlis  kovetelményekre  vonatkozd
rendelkezéseket. A tandcsi modositdsokat a Bizottsag részletesen megtargyalta és jovahagyta.

A javaslatnak a tarsjogalkotok egyeztetései nyoman sziiletett végleges szovege ellen a
Bizottsag nem kivéan kifogast emelni, mindazonaltal harom kérdés tekintetében, — amelyekkel
kapcsolatban mar a targyaldsok alkalméval is tobb izben hangot adott egyet nem értésének —
kiilon nyilatkozatot tesz. A nyilatkozatok e kdzleményhez vannak csatolva.

3.2 A Bizottsag részletes megjegyzései
3.2.1. Ajogi aktus jellege (felhatalmazdason alapulo jogi aktus/végrehajtasi jogi aktus)

A jovobeli intelligens menetird késziilékek miiszaki eldirdsainak kiigazitasa érdekében a
bizottsagi javaslat azt tartalmazta, hogy a Bizottsag kapjon felhatalmazast arra, hogy az
Europai Unio6 mikodésérol szolo szerzodés 290. cikkével 6sszhangban jogi aktusokat
fogadjon el az 1., az IB. ¢és a II. mellékletnek a miiszaki fejlédéshez vald hozzaigazitasa,
valamint az IB. mellékletnek a helymeghatarozo adatok automatikus rogzitéséhez, a tavoli
kommunikéci6 lehetdvé tételéhez és az intelligens kozlekedési rendszerekhez kapcsolodo
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interfész biztositasahoz sziikséges muszaki eldirasokkal torténd kiegészitése tekintetében
(lasd a bizottsagi javaslat 4., 5., 6. és 38. cikkét).

A Parlamenttel folytatott targyaldsok eredményeképpen a tarsjogalkotok ugy dontdttek, hogy
a rendelet szovege egésziiljon ki a fentebb emlitett melléletekben foglalt fobb miiszaki
kovetelményekkel, amelyek alapjan pedig a késobbiekben a Bizottsagnak kell majd
végrehajtasi aktusok utjan meghataroznia a vonatkozd részletes rendelkezéseket annak
biztositasa céljabol, hogy a rendelet alkalmazasa az EU Gsszes tagallamaban egységes legyen.
A Bizottsag azzal is egyetért, hogy a rendelet szOovege egésziiljon ki a
fogalommeghatarozasokra, a miiszaki kdvetelményekre és a rogzitendo adatokra, a digitalis
menetird késziilék funkciodira, valamint a megjelenitésre és a figyelmeztetésre vonatkozd
rendelkezésekkel. A targyaldsok soran a Bizottsdg mindvégig fenntartotta azt a véleményét,
hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusok hasznélatara lesz sziikség.

A Bizottsag nem fogja ellenezni a tarsjogalkotok altal jovahagyott szoveg elfogadasat. A
Bizottsag ugyanakkor (a mellékelt) nyilatkozatban emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 290. és
291. cikke elhatarolasanak kérdését jelenleg vizsgalja a Birdsadg a biocidokkal kapcsolatos
tigy keretében.

3.2.2.  Technikai modositasok

A Bizottsadg elfogadja a Tanacs és a Parlament altal egyeztetett modositdsokat az alabbi
technikai kérdéseket érintden:

a) A helymeghatarozasi adatok rogzitése (8. cikk)

A Bizottsag iidvozli azt a modositast, mely szerint a halmozott vezetési id6 minden
harmadik 6rajaban automatikusan rogziteni kell az adott helyszin koordinatait annak
érdekében, hogy a hivatasos kozuti fuvarozoé jarmiivezetok fokozottabban betartsak a
hatalyos jogszabalyokat.

b) Az ellendrok korai tavészleld technologiaval valo felszerelése (9. cikk)

A tagallamoknak — nemzeti végrehajtasi stratégidkat is figyelembe véve — 15 évvel
az intelligens menetird késziilék bevezetése utan a megfeleld mértékben el kell majd
latniuk ellendrzé hatosagaikat tavérzékeld berendezésekkel. E hataridét megeldzden
a tagadllamok maguk donthetik el, hogy ellatjdk-e az ellen6rzé hatosagokat a
tavérzeékelo technologiaval.

c) A menetiré késziilékeket és az intelligens kozlekedési rendszereket 0sszekapcsolod
interfész (10. cikk)

A Tandcs ugy vélte: kulcsfontossagu a megfeleld mértékli rugalmassag megtartasa
annak érdekében, hogy a szallitasi vallalkozasok tovabbra is szabadon eldonthessék,
Ossze kivanjak-e kotni a menetird késziileket valamilyen kiilsd berendezéssel. A
Tanacs ezért gy rendelkezett, hogy a menetiro késziilékeket bizonyos feltételek
mellett el lehet latni olyan szabvanyositott interfészekkel, amelyek lehetévé teszik,
hogy a menetir6 késziilék altal rogzitett vagy eldallitott adatokat egy kiilsé eszkoz
felhaszndlja. A tanacsi szoveg ezenkiviil kitért arra is, hogy az interfészhez
csatlakozo kiils6 eszkoz csak akkor férhet hozza a személyes adatokhoz, ha a
jarmiivezetd, akire az adatok vonatkoznak, ehhez kifejezetten a hozz4jarulasat adta.

Mivel a megfeleld iranyba mutatnak, a Bizottsag elfogadta a fenti médositasokat, &m
arra figyelmeztette a tarsjogalkotokat, hogy az ITS-feliilet opciondlissa tétele
jelentdsen sziikiti az eredeti javaslatot kialakito jogalkotdi szandékot.
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d)

3.2.3.

b)

Sulyérzékelok  beépitése  az  intelligens  menetird  késziilékbe  ((6)
preambulumbekezdés)

A Tanacshoz hasonldan a Bizottsdg sem osztotta a Parlament azon vélekedését, mely
szerint kozvetlen 0Osszefliggés 4all fenn a sulyérzékelok intelligens menetird
késziilékekbe vald beépitése és a vezetési, illetve pihendidék ellendrzésének a
javulasa kozott. A Bizottsdg ezért megfelelonek tartja, hogy a szdveg csak
preambulumbekezdés formdajaban, altalanos jelleggel utaljon egy, a jovOoben a
Bizottsag altal arr6l készitendd értékelésre, hogy a sulyérzékelok hozza tudnak-e
jarulni a kozati kozlekedésre vonatkozo jogszabalyok eredményesebb betartasahoz.

A kiilfoldi illetéségli jarmiivezetdk részére kiallitott tachografkartydk (26. cikk (4)
bekezdése)

A Bizottsag egyetért egy olyan 10j rendelkezés beépitésével, mely alapjan a
tagallamok — korlatozott feltételek mellett — ideiglenes, legfeljebb 185 napos
idészakra sz6lo, meg nem hosszabbithatd érvényességli tachografkartydkat
allithatnak ki. Az 0j rendelkezés gyakorlati megoldast kinal egy miikodésbeli
problémara, mivel figyelembe veszi a nem unids tagorszagbeli és az AETR (a
nemzetkdzi kozuti fuvarozast végzdé jarmivek személyzetének munkdjardl szolo
europai megallapodas) hatalyan kiviil esé orszagok jarmiivezetdinek helyzetét, akik
az EU-n beliil alkalmanként szallitdsi miveleteket hajtanak végre, illetve azoknak a
jarmiivezetdknek a helyzetét, akik bar rendelkeznek uniods allampolgarsaggal, az EU-
n belill nincs allandd lakohelyiik, és emiatt csak nehézségek aran tudnak rendes
tachografkartyara szert tenni.

A jarmiivek digitalis menetir6 késziilékekkel valo utolagos felszerelése (a 3. cikk (4)
bekezdése)

Az eredeti bizottsagi javaslat ugyan nem tartalmazott rendelkezéseket a jarmiivek
intelligens menetird késziilékekkel valo utdlagos felszerelését illetden, a Bizottsag el
tudja fogadni az utdlagos felszerelésnek a véleményben érvényre jutd, egyeztetett
elvét, feltéve, hogy annak gyakorlati vonatkozasai kezelhetdek lesznek.

A menetiro-rendszer mitkodését érinto, nem technikai jellegii modositasok

Megsziinik az a kdvetelmény, mely szerint a jarmiivezetoknek dokumentumokkal
kell igazolniuk a jarml elhagyasa sordn végzett tevékenységeiket (a végsd
valtozatban a 34. cikk (3) bekezdése).

A Bizottsadg tdmogatja ezt a modositast, mivel az tovabb csokkenti az adminisztrativ
terheket.

Az ellendrzést végzo tisztviselOk képzése és megfeleld berendezésekkel valo ellatasa
(38. és 39. cikk)

A Bizottsag ebben a kérdésben elfogadja a tarsjogalkotok targyaldsai nyoman
kialakitott véleményt.

A Bizottsag egyetért a véleményben foglaltakkal, és a rendelet elfogadasat kovetéen
az ellendrzést végzo tisztviseloknek szolo alap- €és tovabbképzés tartalmat illetéen
konkrét intézkedéseket fog elfogadni. Az elfogadott tartalmi elemeket be kell épiteni
az ellendrzést végzo tisztviseloknek nyujtott tagallami képzések anyagaba.

A miihelyek megbizhatésaganak megerdsitése (24. cikk)

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a mithelyek altal a menetir6 késziilékek kezelése
soran alkalmazott eljarasok rendszeres auditjara éves gyakorisag helyett kétévente
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keriiljon sor, mivel valtozatlan marad a miihelyek bejelentés nélkiili miiszaki
auditjaira vonatkozoan a Bizottsag eredeti javaslatdban meghatarozott 10%-os arany,
valamint a mihelykartyak érvényességi ideje (egy év).

3.2.4. Az adatvédelmi rendelkezésekre, a kotelezettségszegésre és a hatalybalépés napjara
vonatkozo, nem technikai jellegii modositasok

a) Az adatvédelem megerdsitése (7. cikk)
A Bizottsag egyetért a személyes adatok védelmére vonatkozé 1j rendelkezésekkel.
b) Harmonizaciod a kotelezettségszegések €s a szankciok tekintetében (41. cikk)

A Bizottsdg ebben a kérdésben elfogadja a tarsjogalkotok targyaldsai nyoman
kialakitott véleményt.

c) A szallitasi vallalkozas feleldssége (33. cikk)

A Bizottsag ebben a kérdésben elfogadja a tarsjogalkotok targyaldsai nyoman
kialakitott véleményt.

d) Hatalybalépés (48. cikk)

A Bizottsdg ebben a kérdésben elfogadja a tarsjogalkotok targyaldsai nyoman
kialakitott véleményt. Az intelligens menetird késziiléket — az els6¢ alkalommal
nyilvantartasba vett jarmiivek esetében — 40 honappal az intelligens menetird
készililékek miiszaki leirdsanak hatalybalépését kovetden lenne kotelezd beszerelni. A
Bizottsag az emlitett miiszaki leirds tartalmat az 0j rendelet kozzétételét kdvetden
legkésobb két éven beliil meg kivanja hatarozni.

3.2.5. A kozuti szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok osszehangoldsarol szolo
561/2006/EK rendelet modositasai

A Bizottsag pozitivnak értékeli azt a tényt, hogy megmaradt az 561/2006/EK rendelet 13.
cikkének (1) bekezdését moddositdé javaslata, mely szerint a tagallamok abban az esetben
biztosithatnak — bizonyos feltételek mellett — mentességet a rendeletben foglalt rendelkezések
teljesitése aldl, ha az érintett vallalkozéas a telephelyétdl szamitott 100 km-es sugarti kdron
beliil hasznalja a jarmiivet, és egyetért azzal, hogy az 561/2006/EK rendelet 3. cikke
kiegésziiljon az ugynevezett ,,mesterember-mentességre” vonatkozo rendelkezéssel.

4. A BIZOTTSAG KOVETKEZTETESE

E javaslat kiilonosen fontos szerepet jatszik az ,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési
térség megvalositasahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer
fel¢” cimli, 2011. marcius 28-an elfogadott bizottsagi kdzleményben rogzitett célkitizések
teljesitésében.

Noha bizonyos rendelkezések veszitettek erejiikbdl, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a Tanacs
allaspontjaban tovabbra is érvényre jutnak a javaslat 6 célkitlizései, igy véleménye szerint a
jogalkotasi folyamatot végig kell folytatni az Eurdpai Parlament madasodik olvasatban
elfogadott véleményének megszavazasaval, amely vélemény — a 2013. majus 14-én folytatott
informdlis haromoldali egyeztetés kovetkeztetései alapjan — varhatdéan egybeesik majd a
Tanacs véleményével.
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A BIZOTTSAG NYILATKOZATAI
1) A Bizottsag nyilatkozata az 561/2006/EK rendeletre vonatkozéan

A vezetési 1d6rdl és a pihendidordl szold jogszabaly hatékony és egységes végrehajtasa
érdekében a Bizottsag tovabbra is szoros figyelemmel fogja kisérni az emlitett jogszabaly
végrehajtasat, és amennyiben sziikséges, megteszi a megfeleld kezdeményezéseket.

2) A Bizottsag nyilatkozata a végrehajtasi aktusokra vonatkozéan

A Bizottsag ugy véli, hogy a jovobeni aktusok, amelyek elfogaddsanak hataskorét a
jogalkotasi aktus biztositotta a Bizottsag szdmara annak érdekében, hogy részletes
rendelkezéseket és eldirasokat allapitson meg a menetird késziilékekre, tachografkartyakra és
adatrogzitd lapokra, valamint a tipus-jovahagyasi kovetelményekre vonatkozdan, azt a célt
szolgaljak, hogy kiegészitsé¢k az alap-jogiaktusban megallapitott miiszaki eldirasokat, ezért
azoknak az EUMSZ 290. cikke alapjan elfogadando, felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak
kell lennilik. A Bizottsdg nem fogja ellenezni a tarsjogalkotok altal jovahagyott szdveg
elfogadasat. Ugyanakkor a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 290. és 291. cikke
elhatarolasanak kérdését jelenleg vizsgalja a Birdsag a biocidokkal kapcsolatos iigy keretében.

3) A Bizottsag nyilatkozata a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdése masodik
albekezdésének b) pontja alkalmazasara vonatkozdéan

A Bizottsag hangstlyozza, hogy a 182/2011/EU rendelet (HL L 55., 2011.2.28., 13.0.)
5. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének b) pontjara torténd szisztematikus hivatkozas
ellentétes az emlitett rendelet szellemével és szovegével. E rendelkezés csak abban az esetben
érvényesithetd, ha a f6 szabalytdl valo eltérést — mely szabaly szerint a Bizottsag elfogadhatja
a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, ha a bizottsdg nem nyilvanitott véleményt — sajatos
helyzet indokolja. Tekintettel arra, hogy a masodik albekezdés b) pontjara torténd hivatkozas
az 5. cikk (4) bekezdésében eldirt altalanos szabaly aloli kivételt jelent, a rendelkezésre vald
hivatkozas nem tartozhat egyszeriien a jogalkoto6 ,,mérlegelési jogkorébe”, hanem megszoritd
modon kell értelmezni, és ezért indokolasra szorul.

Noha a Bizottsag tudomasul veszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs kdzott az e rendelkezés
érvényesitésével kapcsolatban elért megallapodast, sajnalatosnak tartja, hogy nincs olyan
preambulumbekezdés, amelyben szerepelne ilyen jellegli indokolés.
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