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KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mison esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ike 6 alusel

ning milleskasitletak se

ndukogu esimese lugemise seisukohta eesmér giga votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaar us autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute
kohta ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EU) nr 561/2006, mis
kasitleb teatavate autovedusid kasitlevate sotsiaal 6igusnor mide tihtlustamist

(EMPs kohaldatav tekst)

1.

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule edastamise kuupdev 19.07.2011.
(dokument KOM (2011) 451 15plik — 2011/0196 COD):

Regioonide Komitee arvamus: arvamus puudub
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 7.12.2011.
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupiev, esimene lugemine: 3.07.2012.

Noukogu poliitilise kokkuleppe vastuvotmise kuupdev, arvestades 29.10.2012.
ndukogus esimesel lugemisel voetud seisukohta:

Nodukogu seisukoha vastuvotmise kuupidev, esimene lugemine: 15.11.2013.

2. K OMISIONI ETTEPANEK U EESMARK

Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule 19. juulil
2011. Ettepanekuga muudetakse ndukogu 20. detsembri 1985. aasta méirust (EU) nr 3821/85
autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta. Ettepanekuga muudetakse ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta miirust (EU) nr 561/2006, mis kisitleb
teatavate autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist.  Eespool nimetatud
ettepanekule on lisatud komisjoni teatis ,Digitaalne sdidumeerik: edaspidised
tegevussuunad”, mis esitati samal ajal FEuroopa Parlamendile ja ndukogule.

Ettepanekuga nidhakse ette mitu digitaalse sdidumeeriku tehnoloogilist tdiendust, nagu
satelliitpositsioonimisrakendus (GNSS), kaugsiderakendus kontrolliaspektide filtreerimiseks
ja intelligentsete transpordisiisteemide (ITS) liides, mis vodimaldab kasutada digitaalse
soidumeeriku andmeid pardaarvutis muul eesmérgil kui teekonna kestuse kontrollimiseks.
Soidumeerikute uus polvkond (arukad sdidumeerikud) on kavas kasutusele votta aastatel
2018-2019.
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Labivaatamise kdigus tegeldakse ka muude aspektide tdiustamisega, nt sitestatakse uued
eeskirjad tookodade usaldusvdirsuse suurendamiseks, sdidumeerikukaartidel oleva teabe
vahetamiseks liikmeriikide vahel (TACHOnet), kaartide isikustamiseks, iihildades nende
funktsioonid juhilubadega; samuti sdtestatakse eeskirjad kontrolliametnike koolituseks ja
karistuste iihtlustamiseks. Ettepanekuga ndhakse ette {ihtne 100km raadiuse llempiir koigi
soiduajaeeskirjade kohaldamisest tehtavate teekonna pikkusega seotud erandite korral, mis
litkkmesriikidel on méiruse 561/2006 artikli 13 alusel lubatud kehtestada.

Euroopa andmekaitseinspektor avaldas oma arvamuse komisjoni ettepaneku kohta 5.
oktoobril 2011. Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas oma arvamuse 7. detsembril 2011 ning
Regioonide Komitee otsustas, et ei esita arvamust ega aruannet.

Euroopa Parlamendi transpordi ja turismikomisjon mééras raportooriks Silvia-Adriana Ticau
(Rumeenia, sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon). Hailetus tdiskogul toimus 3.
juulil 2012. Vt SP(2012) 449/2.

Noukogu joudis selle toimiku suhtes poliitilisele kokkuleppele 29. oktoobril 2012, Kiiprose
eesistumise ajal.

3. M ARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA
3.1. Uldised mérkused ndukogu seisukoha kohta

Uldiselt suhtub komisjon ndukogu esimese lugemise seisukohta positiivselt, sest see on
kooskodlas komisjoni esialgse ettepaneku pohieesmirkidega suurendada sdidumeerikute
sisteemi turvalisust (vdhendades pettuste hulka ja sdidumeerikuga manipuleerimist),
vihendada halduskulusid ja suurendada kontrollisiisteemi tohusust. Noukogu muudatused,
mis tehti pérast komisjoni kavandatud mdne meetme eeldatava moju tdiendavat hindamist,
nditavad, kui oluliseks peavad liikmesriigid vOimalikult kulutShusate meetmete vOtmist,
vajadust tugevdada isikuandmete kaitset méédruses ning sdidumeeriku tehnilisi ja
funktsionaalseid ndudeid késitlevate sétete selgitamist. Noukogu muudatused arutati
pohjalikult 14bi ja voeti komisjoni poolt vastu.

Komisjon ei ole kaasseadusandjate vaheliste ldbirddkimiste tulemusena koostatud Iopliku
teksti vastuvotmise vastu, kuid soovib teha avalduse kolmes kiisimuses, mille osas komisjon
viljendas labirddkimiste kestel korduvalt vastuseisu. Avaldused on esitatud lisana.

3.2. Komigoni Uksikagalikud mérkused
3.21. Oigusakti laad (delegeeritud digusakt / rakendusakt)

Selleks et votta vastu tulevase aruka sdidumeeriku tehniline kirjeldus, tegi komisjon
ettepaneku kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 delegeerida komisjonile
oigus votta vastu Oigusakte I, IB ja II lisa kohandamiseks tehnika arenguga ning IB lisa
tdiendamiseks tehniliste kirjeldustega, mis on vajalikud asukoha andmete automaatseks
salvestamiseks, kaugside vdimaldamiseks ja intelligentsete transpordisiisteemide liidese
tagamiseks (komisjoni ettepaneku artiklid 4, 5, 6 ja 38).

Parlamendiga peetud ldbirddkimiste tulemusena otsustasid kaasseadusandjad lisada midruse
teksti eespool nimetatud lisades esitatud peamised tehnilised nduded, mille alusel peaks
komisjon hilisemas etapis kehtestama rakendusaktidega asjakohased iiksikasjalikud sétted
iihetaolise kohaldamise tagamiseks koikides ELi liitkmesriikides. Sellest tulenevalt on
médruse teksti, millega komisjon ndustub, lisatud sédtted moistete, tehniliste nduete ja
salvestatavate andmete, digitaalse sdidumeeriku funktsioonide ning andmete kuvamise ja
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hoiatusfunktsiooni kohta. Kogu labirddkimisprotsessi kestel jdi komisjon kindlale seisukohale,
et asjakohane on kasutada delegeeritud digusakte.

Komisjon ei ole konealuse médruse, nagu kaasseadusandjad selle tekstis kokku on leppinud,
vastuvOtmise vastu. Siiski tuletab komisjon lisatud avalduses meelde, et piiritlemine Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 vahel on praegu Euroopa Kohtus nn biotsiidide
juhtumi raames ldbivaatamisel.

3.2.2.

Tehnilised muudatused

Komisjon kiidab heaks jargmised parlamendi ja ndukogu poolt kokkulepitud tehnilist laadi
muudatused.

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

ET

Asukoha andmete salvestamine (artikkel 8)

Komisjon ndustub, et kasulik on salvestada asukoht iga kolme tunni summeeritud
juhtimisaja jérel, et parandada kehtivate digusaktide tditmist autovedude kutseliste
juhtide poolt.

Kontrolliametnike varustamine varajase avastamise kaugsideseadmetega (artikkel 9)

15 aastat pérast aruka sOidumeeriku kasutuselevotmist peavad liikmesriigid
varustama oma kontrolliasutused asjakohasel méairal kaugsideseadmetega, vottes
samuti arvesse riiklikke joustamisstrateegiaid. Kuni selle ajani toimub
kontrolliasutuste varustamine kaugsideseadmetega vabatahtlikkuse alusel.

Intelligentsete transpordisiisteemide liides (ITS) (artikkel 10)

Noukogu peab iilioluliseks teatava paindlikkuse siilitamist, nii et veoettevitjatele
jadks voOimalus valida, kas iihendada sdidumeerikud vilisseadmetega voi mitte.
Noukogu nédeb seega ette, et sdidumeerikud vdidakse varustada standarditud
lildestega, mis vdimaldavad sdidumeerikute abil salvestatud voi esitatud andmeid
teatavatel tingimustel vilisseadmetes kasutada. Noukogu tekstis selgitatakse samuti,
et liidesega iihendatud vélisseadme abil saab isikuandmeid ndha iiksnes siis, kui juht,
keda need andmed puudutavad, on andnud selleks selgesdnalise ndusoleku.

Komisjon ndustus eespool kirjeldatud muudatustega, pidades neid diges suunas
tehtud sammudeks, ent hoiatas kaasseadusandjaid, et ITS-liidese valikulise
kasutamise vOimalus ndrgestab esialgse ettepaneku eesmirki olulisel méaéral.

Massiandurite lisamine arukasse sdidumeerikusse (pohjendus 6)

Sarnaselt ndukogule ei ole komisjon parlamendiga iihel meelel, et massiandurite
lisamine arukasse sOidumeerikusse parandab otseselt soidu- ja puhkeaja
kontrollimist. Seepérast pooldab komisjon maédruse teksti iiksnes pohjenduse
lisamist, milles osutatakse iildises sonastuses komisjoni poolt tulevikus koostatavale
hinnangule massiandurite vdimaliku panuse kohta autovedusid kisitlevate
oigusaktide jargimise parandamisse.

Mitteresidendist juhtide sdidumeerikukaardid (artikkel 26 16ige 4)

Komisjon ndustub uue sittega, millega vOimaldatakse liikmesriikidel teatavatel
kitsendavatel tingimustel véljastada pikendamisdiguseta ajutisi juhikaarte, mis
kehtivad kuni 185 pdeva. Selle uue séttega pakutakse praktiline lahendus olukorrale,
kus kolmandatest riikidest ja ERTAga (rahvusvahelisel autoveol todtava
soidukimeeskonna t66d puudutav Euroopa kokkulepe) mitte iihinenud riikidest parit
juhtidel tuleb teha ELis ajutisi vedusid, vdi kus ELi kodakondsusega juhid, kes on
kaotanud elukoha staatuse ELis, satuvad raskustesse juhikaardi hankimisel.
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(a)

(b)

(©)

3.24.

(a)

(b)

(©)

(d)

3.25.

Digitaalsete sdidumeerikute paigaldamine soidukitele tagantjirele (artikli 3 15ige 4)

Komisjon ei lisanud oma esialgsesse ettepanekusse iihtki sdtet sdoidukitele arukate
soidumeerikute tagantjirele paigaldamise kohta, kuid leiab, et saab ndustuda
tagantjirele paigaldamisega pdhimottega, nagu on kéesolevas seisukohas kokku
lepitud, tingimusel et praktilised tagajérjed ei ole koormavad.

Muud sdidumeerikute stisteemi toimimisega seotud (mittetehnilist laadi) muudatused
Korvaldatakse juhtide kohustus esitada vorm, millega tdendatakse nende tegevust
ajal, mil nad ei viibi sdidukis (kokkuvdtlikult artikli 34 16ige 3).

Komisjon toetab seda sétet, sest sellega vihendatakse halduskoormust veelgi.

Kontrolliametnike koolitus ja nduetekohane varustus (artiklid 38 ja 39)

Komisjon kiidab heaks selles kiisimuses kaasseadusandjate vahel peetud
labirddkimiste tulemused.

Komisjon ndustus nende seisukohaga ja parast médédruse vastuvotmist votab komisjon
vastu meetmed, millega tipsustatakse kontrolliametnike esma- ja tdiendkoolituse
sisu. Konealuse sisu lisavad liikmesriigid kontrolliametnikele mdeldud koolituse
kavadesse.

Tookodade usaldusvairsuse suurendamine (artikkel 24)

Komisjon ndustub, et tdokodades sdidumeeriku kisitsemisel kohaldatava menetluse
regulaarse auditeerimise sagedust tuleb vihendada, st iga aasta asemel iga kahe aasta
jdrel, ent sdilitab ndude holmata etteteatamata tehniliste audititega 10 % tookodadest
ja samuti tookojakaardi kehtivusaja (liks aasta), nagu oli komisjoni esialgses
ettepanekus.

Mittetehnilist laadi muudatused, mis puudutavad andmekaitset kasitlevaid satteid,
rikkumisi ja joustumiskuupéeva

Andmekaitse tugevdamine (artikkel 7)

Komisjon ndustub uute isikuandmete kaitset kasitlevate sitetega

Rikkumiste ja karistuste ithtlustamine (artikkel 41)

Komisjon kiidab heaks selles kiisimuses kaasseadusandjate vahel peetud
labirddkimiste tulemused.

Veoettevotja vastutus (artikkel 33)

Komisjon kiidab heaks selles kiisimuses kaasseadusandjate vahel peetud
labirddkimiste tulemused.

Joustumine (artikkel 48)

Komisjon kiidab heaks selles kiisimuses kaasseadusandjate vahel peetud
labirddkimiste tulemused. Aruka sdidumeeriku paigaldamist ndutakse esmakordselt
registreeritud soidukite puhul 40 kuud pidrast seda, kui on joustunud aruka
soidumeeriku tehniline kirjeldus. Komisjonil on kavas konealune kirjeldus vastu
votta hiljemalt kaks aastat parast uue miiruse avaldamist.

Muudatused maaruses 561/2006 (mis kasitleb teatavate autovedusid kasitlevate
sotsiaal 6i gusnor mide Uhtlustamist)

Komisjon on rahul, et tema soovitud muudatused mééruse 561/2006 artikli 13 16ikes 1, mis
lubab litkmesriikidel teatavatel tingimustel sdtestada erandeid méaaruse sitete kohaldamisest
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soidukite puhul, mida kasutatakse ettevotja asukohast kuni 100 km raadiuses, leidsid
heakskiidu ja ndustub vdtma kasutusele eri- ja sihtotstarbeliste sdidukite erandi, mis on
satestatud madruse 561/2006 artiklis 3, millega méaratletakse selle méaéruse reguleerimisala.

4, K OMISJONI JARELDUSED

Konealune ettepanek on eriti oluline selleks, et saavutada 28. mirtsil 2011 vastuvdetud
teatises ,,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivoimelise ja
ressursitohusa transpordisiisteemi suunas” seatud eesméirgid.

Hoolimata mitme sitte leebemaks muutmisest kajastab ndukogu ettepanek komisjoni arvates
ettepaneku pdhieesmérke ning seepirast usub komisjon, et digusloomeprotsess tuleks 1opule
viia hiiletusega Euroopa Parlamendis teise lugemise algetapi seisukoha iile, mis peaks 14.
mai 2013. aasta mitteametliku kolmepoolse kohtumise tulemusi silmas pidades iihtima
ndukogu seisukohaga.
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KOMISIONI AVALDUSED
1) Komisjoni avaldus seoses maar usega (EU) nr 561/2006

Selleks et tagada sdidu- ja puhkeaega kisitlevate eeskirjade tohus ja lihetaoline rakendamine,
jélgib komisjon nende jargimist jitkuvalt suure tdhelepanuga ja vajaduse korral sekkub
asjakohaste meetmetega.

2) Komigoni avaldusrakendusaktide kohta.

Komisjon on seisukohal, et tulevaste digusaktidega, mille suhtes on komisjonile antud digus
votta vastu digusakti, et kehtestada iiksikasjalikud tingimused ja nduded sdidumeerikute kohta
ning sodidumeeriku salvestuslehtede ja kaartide kohta, samuti tiliiibikinnituse nduded, tuleb
tdiendada pohidigusaktis sitestatud tehnilisi kirjeldusi ja seetdttu tuleks need vastu votta
delegeeritud digusaktidena vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290. Komisjon
ei ole konealuse mééruse, nagu kaasseadusandjad selles kokku on leppinud, vastuvotmise
vastu. Siiski tuletab komisjon meelde, et piiritlemine Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 290 ja 291 vahel on praegu Euroopa Kohtus nn biotsiidide juhtumi raames
labivaatamisel.

3) Komigioni avaldus seoses méaar use 182/2011 artikli 5 16ike 4 teise |16igu punktigab

Komisjon rohutab, et siistemaatiline tuginemine artikli 5 1dike 4 teise 10igu punktile b on
vastuolus maéruse (EL) nr 182/2011 (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13) eesmérgi ja sOnastusega.
Seda sétet tohib kasutada vaid siis, kui on tungiv vajadus teha erand iildreeglist, mille kohaselt
voib komisjon rakendusakti eelndu vastu votta, kui ei ole esitatud arvamust. Kuna tegemist on
artikli 5 18ikes 4 sétestatud iildreeglist kdrvalekalduva erandiga, ei tohi teise 16igu punktile b
tuginemises ndha lihtsalt seadusandja ,,otsustusdigust”, vaid seda tuleb tdlgendada
kitsendavalt ja seega pdhjendada.

Kuigi komisjon votab teadmiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu saavutatud kokkuleppe
konealusele sittele tuginemise kohta, kahetseb komisjon, et kdnealune selgitus ei kajastu
pohjenduses.
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