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2011/0196 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston ensimmaisessa kasittelyssi vahvistamasta kannasta tieliikenteessa
kaytettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3821/85 kumoamisesta sekd tieliikenteen sosiaalilainsaddannén
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
hyvaksymiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1.

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 19.7.2011
neuvostolle

(asiakirja KOM(2011) 451 final —2011/0196(COD):

Péivi, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: Ei lausuntoa
Péivi, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 7.12.2011
lausuntonsa:

Pdivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdisen 3.7.2012
késittelyn kantansa:

Péivd, jona neuvosto on hyviksynyt neuvoston ensimmaéisen 29.10.2012
késittelyn kantaa koskevan poliittisen yhteisymmarryksen:

Péivi, jona neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta on vahvistettu: ~ 15.11.2013 (?)

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille 19.
heindkuuta 2011. Ehdotuksella muutetaan tieliikenteen valvontalaitteista 20. joulukuuta 1985
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 3821/85. Lisidksi ehdotuksella muutetaan tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnén yhdenmukaistamisesta 15. maaliskuuta 2006 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006. Ehdotukseen liittyy komission
tiedonanto "Digitaalinen ajopiirturi: Etenemissuunnitelma tulevaisuudessa toteutettaville
toimille", joka toimitettiin ehdotuksen kanssa samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Ehdotuksessa esitetddn digitaaliseen ajopiirturiin useita teknisid parannuksia, kuten
satelliittipaikannusjarjestelman (GNSS) kayttdd, valvonnassa kaytettdvdd etdviestintdd sekd
ITS-rajapintoja, jotka mahdollistavat sen, ettd digitaalisen ajopiirturin tuottamia tietoja
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voidaan kéyttdd on-board-tietokoneissa my0s muihin tarkoituksiin kuin ajoaikojen
valvontaan.

Ajopiirtureiden uusi sukupolvi ("dlykkadt ajopiirturit") otettaneen kéyttoon vuosina 2018—
2019.

Tarkistuksella parannetaan my0s muita ndkdkohtia. Siind annetaan uusia sddntdjd, jotka
liittyvédt korjaamojen luotettavuuden parantamiseen, kuljettajakortteja koskevien tietojen
vaihtamiseen  jdsenvaltioiden  vililld ~ (TACHOnet-jarjestelmd),  ajopiirturikorttien
yksildimiseen yhdistdmailld ne ajokortteihin, valvojien koulutusta koskeviin sdéntdihin seké
seuraamusten yhdenmukaistamiseen. Liséksi siind sovelletaan samaa 100 kilometrin sadetta
kaikkiin ajoaikoja koskeviin etdisyyteen perustuviin poikkeuksiin, joita jdsenvaltiot voivat
ottaa kayttoon (asetuksen (EY) N:o 561/2006 13 artikla).

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausunnon komission ehdotuksesta 5. lokakuuta 2011.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto annettiin 7. joulukuuta 2011, ja alueiden
komitea péétti olla antamatta lausuntoa tai selvitysta.

Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta nimitti esittelijdksi Silvia-Adriana
Ticdun (Romania, S&D). Ainestys tiysistunnossa tapahtui 3. heinikuuta 2012. (Ks. SP
(2012) 449/2.)

Neuvosto pédsi asiasta poliittiseen yhteisymmarrykseen 29. lokakuuta 2012 Kyproksen
puheenjohtajakaudella.

3. HUOMAUTUK SET NEUVOSTON KANNASTA
3.1 Y leiset huomautukset neuvoston kannasta

Yleisesti ottaen komissio pitdd myonteisend neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaa, koska
tamé kanta vastaa komission alkuperdisen ehdotuksen péitavoitteita eli ajopiirturijérjestelmén
turvallisuuden lisddmistd (petosten mddrdn ja ajopiirturin peukaloinnin vahentdmisti),
hallinnollisten kustannusten vidhentdmisti ja jarjestelmén valvonnan tehostamista. Neuvoston
tarkistukset pohjautuvat lisdanalyysiin joidenkin komission ehdottamien toimenpiteiden
odotetuista vaikutuksista. Niissd nédkyy se, ettd jdsenvaltiot pitavét tdrkednd kaikkein
kustannustehokkaimpien toimenpiteiden soveltamista, sekd se, ettd asetuksessa on tarpeen
parantaa henkil6tietojen suojaa ja selventdd ajopiirturin teknisié ja toiminnallisia vaatimuksia
koskevia sddnnoksid. Neuvoston tarkistuksista keskusteltiin pitkddn, ja komissio on
hyvéksynyt ne.

Komissio ei vastusta lopullista tekstid, joka on tulosta lainsddddntovallan kéyttdjien
neuvotteluista, mutta se antaa kuitenkin lausumat kolmesta nékokohdasta, joiden osalta se
neuvottelujen aikana ilmaisi toistuvasti olevansa eri mieltd. Kyseiset lausumat ovat liitteena.

3.2. Komission yksityiskohtaiset huomautukset
3.2.1. Siadoksen luonne (delegoidut sadokset ja taytantoonpanosaadokset)

Jotta voidaan hyvéksyé tekniset eritelmit tulevaan dlykkéédseen ajopiirturiin, komissio ehdotti,
ettd komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti liitteiden I, I B ja II mukauttamiseksi tekniikan
kehitykseen ja liitteen I B tdydentdmiseksi olinpaikkaa koskevien tietojen automaattista
kirjaamista, etdyhteyden mahdollistamista ja ITS-jdrjestelmin rajapinnan varmistamista
koskevilla teknisilld eritelmilld (komission ehdotuksen 4, 5, 6 ja 38 artiklat).

Parlamentin kanssa kéytyjen neuvottelujen jdlkeen lainsdddintovallan kayttdjat paattivit
sisdllyttdd edelld mainittujen liitteiden keskeiset tekniset vaatimukset asetuksen tekstiin, jonka
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pohjalta komission tulisi myohemmin vahvistaa asiaankuuluvat yksityiskohtaiset sddnnokset
taytdntoonpanosidddoksilld, jotta varmistetaan yhdenmukainen soveltaminen kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Téstd syystd asetuksen tekstiin, josta komissio on samaa mieltd, liséttiin
sadannoksid, jotka koskevat miidritelmid, teknisid vaatimuksia ja kirjattavia tietoja, digitaalisen
ajopiirturin toimintoja sekd ndyttod ja varoitusta. Komissio katsoi neuvottelujen koko ajan,
ettd on tarpeen kayttdad delegoituja sdddoksia.

Komissio ei vastusta sitd, ettd teksti hyviksytddn lainsdddantovallan kéyttdjien sopimalla
tavalla. Komissio muistuttaa kuitenkin lausumassa (liitteend), ettd unionin tuomioistuin tutkii
parhaillaan asiassa biosidit” SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamisalojen vilisti
rajanvetoa.

3.2.2. Tekniset muutokset

Komissio hyvidksyy neuvoston ja parlamentin sopimat tarkistukset seuraavista teknisistd
kysymyksista:

(a) Sijainnin kirjaaminen (8 artikla)

Komissio on tyytyvdinen sijainnin koskevien tietojen kirjaamiseen kolmen tunnin
vilein kertyneelld yhteenlasketulla ajoajalla, jotta varmistetaan se, ettd
maantieliikkenteen ammattikuljettajat noudattavat paremmin voimassa olevaa
lainsdddéantoa.

(b) Tarkastajien varustaminen etidyhteysteknologialla varhaista havaitsemista varten
(9 artikla)

Kun on kulunut 15 vuotta dlykkdin ajopiirturin kdyttdonotosta, jasenvaltioiden on
asetettava valvontaviranomaistensa kayttoon etélaitteet asianmukaisessa méaérin.
Talloin on otettava huomioon myds jasenvaltioiden kansalliset noudattamisen
valvontaa koskevat strategiat. Kyseiseen paivamiiriin saakka
valvontaviranomaisten varustaminen etdyhteysteknologialla on valinnaista.

(c) ITS-rajapinta (10 artikla)

Neuvoston mielestd on olennaista sdilyttda riittdvd joustovara, jotta kuljetusyritykset
voivat edelleen valita, yhdistdviatkd ne ajopiirturin ulkoisiin laitteisiin. Néin ollen
neuvosto esittdd, ettd ajopiirturit voidaan varustaa standardien mukaisilla
rajapinnoilla, jotka mahdollistavat sen, ettd ajopiirturin kirjaamia tai tuottamia tietoja
voidaan kéyttidd ulkoisessa laitteessa tietyin edellytyksin. Lisdksi neuvoston tekstissd
selvennetdin, ettd rajapintaan yhdistetylld ulkoisella laitteella padsee tarkastelemaan
henkildtietoja vain, jos kuljettajalta, jota tiedot koskevat, on saatu siihen
nimenomainen suostumus.

Komissio hyviksyi edelld mainitut tarkistukset, jotka ovat askel oikeaan suuntaan,
mutta varoitti lainsdddidntovallan kayttdjid siitd, ettd ITS-rajapinnan tekeminen
vaihtoehtoiseksi vihentdd huomattavasti alkuperdisen ehdotuksen tarkoitusta.

(d) Painotunnistimien liittdminen &lykkédseen ajopiirturiin (johdanto-osan 6 kappale)

Neuvoston tavoin komissio ei yhdy parlamentin arvioon siitd, ettd painotunnistimien
liittdminen dlykkéisiin ajopiirtureihin parantaa suoraan ajo- ja lepoaikojen valvontaa.
Tamian vuoksi komissio hyvéksyy asian sisdllyttdmiseen ainoastaan johdanto-osan
kappaleeseen. Siind viitataan yleisesti tulevaan arviointiin, jonka komissio suorittaa
selvittddkseen, miten painotunnistimien avulla voidaan mahdollisesti parantaa
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(e)

®

3.23.
(a)

(b)

(c)

3.24.

(a)

(b)

tieliitkennelainsdadannon vaatimusten noudattamista.

Ulkomailla asuville kuljettajille myonnettiava kuljettajakortti (26 artikla 4 kohta)

Komissio on samaa mieltd uudesta sddnnoksestd, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
tietyissd olosuhteissa myontdd tilapdisen kuljettajakortin, jota ei voida uusia ja joka
on voimassa enintddn 185 pdivdd. Tamid uusi sddnnds tarjoaa kiytdnnollisen
ratkaisun operationaaliseen ongelmaan. Se kattaa niiden kuljettajien tilanteen, joilla
el ole pysyvai asuinpaikkaa jasenvaltiossa eikd valtiossa,
joka on AETR-sopimuksen sopimuspuolena, mutta jotka suorittavat tilapdisid
kuljetustehtavia EU:ssa taikka joilla on EU:n kansalaisuus muttei pysyvai
asuinpaikkaa EU:ssa ja joilla sen vuoksi on vaikeuksia saada tavanomainen
kuljettajakortti.

Digitaalisten ajopiirtureiden asentaminen ajoneuvoihin jélkikdteen
(3 artiklan 4 kohta)

Komission alkuperdinen ehdotus ei sisdltinyt sddnnoksid dlykkdiden ajopiirtureiden
asentamisesta ajoneuvoihin jilkikdteen, mutta komissio voi hyviksyéd periaatteen
varustaa kaikki ajoneuvot uudella dlykkailla ajopiirturilla, jos kiytdnnon seuraukset
ovat hallittavissa.

Muut kuin tekniset tarkistukset, jotka liittyivat ajopiirturijarjestelman toimintaan

Poistetaan vaatimus, jonka mukaan kuljettajien on esitettdvd lomakkeita, joilla he
todistavat toimintansa silloin, kun he eivét ole ajoneuvossa (34 artiklan 3 kohta).

Komissio tukee titd, koska se vihentda hallinnollista rasitetta.

Valvontaviranomaisten asianmukaiset vilineet ja kouluttaminen
(38ja 39 artikla)

Komissio hyvéksyy tdmin osalta lainsdddantovallan kiyttdjien vélisten neuvottelujen
tulokset.

Komissio hyvéksyi timédn kannan ja aikoo asetuksen hyvéiksymisen jélkeen toteuttaa
valvontaviranomaisten koulutuksen ja jatkokoulutuksen sisdltod madrittdvia
toimenpiteitd. Kyseinen sisdltd on siséllytettdvd tarkastajille jdsenvaltioissa
annettavaan koulutukseen.

Korjaamoiden luotettavuuden parantaminen
(24 artikla)

Komissio hyvidksyy sen, ettd harvennetaan korjaamoiden ajopiirturin kasittelyssa
soveltamien menettelyjen sddnnollisten tarkastusten suorittamisvélid vuodesta
kahteen vuoteen, koska siilytetddn komission alkuperdinen ehdotus tehdd 10
prosentille korjaamoista teknisid tarkastuksia ilmoittamatta niistd ennalta, samoin
kuin korjaamokortin voimassaoloaika (yksi vuosi).

Muut kuin tekniset tarkistukset, jotka liittyvéat tietosuojasdannoksiin, sdantdjen
rikkomuksiin ja voimaantul opaivamaar ain

Tietosuojan vahvistaminen (7 artikla)
Komissio hyvéksyy uudet sddnndkset henkilGtietojen suojaamisesta.

Rikkomusten ja seuraamusten yhdenmukaistaminen (41 artikla)
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Komissio hyvéksyy tdmin osalta lainsdddantovallan kiyttdjien vélisten neuvottelujen
tulokset.

(©) Kuljetusyritysten vastuu (33 artikla)

Komissio hyvéksyy tdmin osalta lainsdddintovallan kdyttdjien vélisten neuvottelujen
tulokset.

(d) Voimaantulo (48 artikla)

Komissio hyvéksyy tdmin osalta lainsdddantovallan kayttdjien vélisten neuvottelujen
tulokset. Alykis ajopiirturi vaaditaan ensirekisterdidyiltd ajoneuvoilta 40 kuukauden
jilkeen Alykidstd ajopiirturia koskevien teknisten eritelmien voimaantulosta.
Komissio aikoo vahvistaa ndma eritelmét viimeistdén kahden vuoden kuluttua uuden
asetuksen julkaisemisesta.

3.25. Muutokset tieliikenteen sosiaalilainsaddannon yhdenmukaistamisesta annettuun
asetukseen (EY) N:o 561/2006

Komissio on tyytyvéinen sithen, ettd sen asetuksen (EY) N:o 561/2006 13 artiklan 1 kohtaan
ehdottamat muutokset, joiden perusteella asetuksen séddnnoksiin voidaan tietyin edellytyksin
myontdd poikkeuksia 100 kilometrin etdisyydelld yrityksen sijaintipaikkakunnasta,
sdilytettiin, ja se on samaa mieltd pienimuotoista toimintaa varten mydnnettdvan poikkeuksen
siséllyttdmisestd asetuksen (EY) N:o 561/2006 3 artiklaan, jossa maédritetddn kyseisen
asetuksen soveltamisala.

4, KOMISSION PAATELMAT

Nyt tarkasteltava ehdotus on erityisen tdrked 28. maaliskuuta 2011 annetussa tiedonannossa
”Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista
ja resurssitehokasta litkennejirjestelmad” asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Useiden sdidnnosten heikentdmisestd huolimatta komissio katsoo edelleen, ettdi neuvoston
kanta kuvastaa komission ehdotuksen pédtavoitteita, joten sen ndkemyksend on, ettd
lainsdddéntoprosessi olisi saatettava péddtokseen Euroopan parlamentin ddnestyksessd sen
toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa, jonka 14. toukokuuta 2013 pidetyn epdvirallisen
kolmikantakokouksen  tulosten  perusteella  olisi ~ vastattava neuvoston kantaa.
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KOMISSION LAUSUMAT
Komission lausuma asetuksesta (EY) N:o 561/2006

Ajo- ja lepoaikoja koskevan lainsddddnnon tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi komissio seuraa jatkossakin tarkasti kyseisen lainsddddnnon taytdntdonpanoa
ja tekee asianmukaiset aloitteet tarpeen mukaan.

2) Komission lausuma taytantéonpanosdadoksista

Komissio katsoo, ettd tulevilla sdddoksilld, joiden osalta komissiolle on annettu valta
hyviksyé lainsddtamisjarjestyksessd ~ hyviksyttavilla sdadoksella ajopiirtureita,
ajopiirturikortteja ja piirturilevyja koskevia yksityiskohtaisia sddnnoksid ja eritelmid seka
tyyppihyvéksyntdvaatimuksia, pyritddn tdydentiméédn perussdddoksessd vahvistettuja teknisié
eritelmid, ja sen vuoksi kyseisten sddddsten olisi oltava SEUT-sopimuksen 290 artiklan
perusteella hyviksyttdvid delegoituja sdddoksid. Komissio ei vastusta sitd, ettd teksti
hyviksytddn lainsdddantovallan kayttdjien sopimalla tavalla. Komissio muistuttaa kuitenkin,
ettd unionin tuomioistuin tutkii parhaillaan asiassa ”biosidit” SEUT-sopimuksen 290 ja 291
artiklan soveltamisalojen vilisté rajanvetoa.

3) Komission lausuma asetuksen (EY) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan b
alakohdan soveltamisesta

Komissio korostaa, ettd on asetuksen (EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13)
hengen ja kirjaimen vastaista vedota jérjestelméllisesti 5 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan
b alakohtaan. Edelld mainittua sdénndstd tulisi kdyttdd ainoastaan, mikéli ilmenee erityinen
tarve poiketa periaatteesta, jonka mukaan komissio voi hyviksyd ehdotuksen
tdytdntoonpanosaddokseksi, jollei lausuntoa ei ole annettu. Kun otetaan huomioon, ettéd
kyseessd on poikkeus 5 artiklan 4 kohdassa maédriteltyyn periaatteeseen, toisen alakohdan
b alakohtaan vetoamista ei voida pitdd puhtaasti lainsddtdjin harkintavallan kéyttdmisend,
vaan se on tulkittava rajoittavasti ja titen perusteltava.

Vaikka komissio panee merkille Euroopan parlamentin ja neuvoston sopimuksen kyseisen
sddnnoksen soveltamisesta, se pahoittelee sité, ettei tdllaista perustelua mainita johdanto-
0sassa.
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