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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em confor midade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicéo do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adogéo do Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizacdo de tacdgrafos nos transportes
rodoviérios, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo a
introducdo de um apar elho de controlo no dominio dos transportesrodoviérios e que
altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a har monizacao de deter minadas disposi¢cdes em matéria social no dominio dos
transportesrodoviarios

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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1 CONTEXTO

Data de transmissao da proposta ao Parlamento Europeu e ao 19/07/2011

Conselho
(documento COM(2011) 451 final —2011/0196(COD):

Data do parecer do Comité das Regides: Nao foi emitido
parecer

Data do parecer do Comité Econémico e Social Europeu: 07/12/2011

Data da posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura: 03/07/2012

Data de adogao do acordo politico do Conselho tendo em vista uma 29/10/2012
posicao do Conselho em primeira leitura:

Data de adogao da posi¢ao do Conselho em primeira leitura: 15/11/2013 (?)

2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo apresentou a proposta supramencionada ao Conselho e ao Parlamento Europeu
em 19 de julho de 2011. A proposta altera o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de
20 de dezembro de 1985, relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos
transportes rodoviarios, bem como o Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de margo de 2006, relativo a harmonizacao de determinadas disposi¢oes
em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios. A Comunicagdo da Comissdo,
«Tacografo digital: Roteiro das futuras atividades», que acompanha a proposta, foi
transmitida em paralelo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A proposta introduz um conjunto de melhoramentos tecnologicos no tacografo digital,
nomeadamente uma fun¢do de navegacgdo por satélite (GNSS), uma fun¢do de comunicacdo a
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distancia para filtragem dos controlos e uma interface STI que visa permitir a utilizagdo dos
dados do tacégrafo digital nos computadores de bordo para outros fins, além do controlo dos
tempos de condugdo. A nova geracdo de tacografos («tacografos inteligentes») devera ser
introduzida em 2018-2019.

A revisdo melhora também outros aspetos, como o estabelecimento de novas regras para
aumentar a fiabilidade das oficinas, trocar informag¢des entre Estados-Membros sobre os
cartdes concedidos aos condutores (sistema TACHOnet) e personalizar os cartdes,
fundindo-os com as cartas de conducdo, assim como regras para a formacao dos agentes de
controlo e a harmonizagdo das sang¢des. Por ltimo, aplica 0 mesmo raio de 100 km para todas
as isengdes as regras relativas aos tempos de conducdo que os Estados-Membros podem
introduzir com base na distancia (previstas no artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006).

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados emitiu parecer sobre a proposta da
Comissao em 5 de outubro de 2011. O Comité Econdmico e Social emitiu o seu parecer em 7
de dezembro de 2011 e o Comité das Regides decidiu ndo apresentar qualquer parecer ou
relatorio.

A Comissdo dos Transportes e do Turismo do Parlamento Europeu designou Silvia-Adriana
Ticau (RO, S&D) como relatora. A votacdo em sessdo plenaria teve lugar em 3 de julho de
2012. Ver SP(2012) 449/2.

O Conselho chegou a um acordo politico sobre este dossi€é em 29 de outubro de 2012, no
ambito da Presidéncia cipriota.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO
3.1. Observacgdes gerais

Em termos globais, a Comissao acolhe favoravelmente a posicdo do Conselho em primeira
leitura, pois coincide com os principais objetivos fixados na proposta inicial da Comissao,
nomeadamente reforgar a seguranga do sistema tacografico (diminuindo os casos de fraude e
de manipulacdo do tacografo), reduzir os custos administrativos e aumentar a eficicia do
controlo do sistema. As alteracdes do Conselho foram introduzidas na sequéncia de uma
analise mais aprofundada do impacto esperado de algumas das medidas propostas pela
Comissao e refletem a importancia atribuida pelos Estados-Membros a aplicagdo das medidas
com melhor relagdo custo-eficacia, a necessidade de reforcar a protecao dos dados pessoais no
quadro do Regulamento e a clarificacdo das disposi¢des relativas aos requisitos técnicos e
funcionais do tacégrafo. As alteracoes do Conselho foram longamente discutidas e a
Comissdo aprovou-as.

Embora ndo se oponha a adog¢dao do texto final resultante das negociacdes entre os
colegisladores, a Comissdo apresentard, contudo, declaragdes sobre trés pontos em relacdo aos
quais foi recorrentemente manifestando o seu desacordo. Essas declaracdes constam do
anexo.

3.2. Observagoes detalhadas da Comissao
3.2.1. Natureza do ato juridico (atos del egados ou atos de execucao)

Para adotar as especificagdes técnicas do futuro tacografo inteligente, a Comissao propds que
o poder de adotar atos em conformidade com o artigo290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia fosse delegado na Comissdo no que toca a adaptar os
anexos I, IB e II ao progresso técnico e a completar o anexo IB com as especificagdes técnicas
necessarias para o registo automatico dos dados de localizacdo, de modo a permitir a
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comunicagdo a distdncia e garantir uma interface com os sistemas de transporte inteligentes
(artigos 4.°, 5.°, 6.° e 38.° da proposta da Comissao).

Em resultado das negociacdes com o Parlamento, os colegisladores decidiram incluir os
principais requisitos técnicos constantes dos anexos supra no texto do Regulamento, com base
no que a Comissdo estabeleceria, numa fase posterior, por via de atos de execugdo, as
disposi¢des pormenorizadas aplicaveis, de modo a garantir uma aplicagdo uniforme em todos
os Estados-Membros da UE. Foram, por conseguinte, aditadas ao texto do Regulamento
definicdes e novas disposi¢des relativas a requisitos técnicos e dados a registar, as funcdes do
tacografo digital e a visualizagdo e aos sinais de aviso, com as quais a Comissao concorda. Ao
longo das negociagdes, a Comissdo manteve a sua posi¢do de que era necessario recorrer a
atos delegados.

A Comissdao ndo se opora a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No entanto,
recordard, numa declaracdo (anexo), que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e
291.° do TFUE esta atualmente a ser examinada pelo Tribunal de Justica no «Processo dos
biocidasy.

3.2.2. AlteracOestécnicas

A Comissdo aceita as alteragdes acordadas entre o Conselho ¢ o Parlamento sobre as
seguintes questdes técnicas:

(a) Registo de dados relativos a localizagdo (artigo 8.°)

A Comissdo concorda com o registo da posi¢do do veiculo nos pontos de localizagao,
de trés em trés horas de tempo de condu¢do acumulado, de modo a aumentar o nivel
de cumprimento da legislacdo em vigor pelos condutores profissionais de veiculos de
transporte rodoviario.

(b) Equipamento dos agentes de controlo com tecnologia de dete¢do rapida a distancia
(artigo 9.°)

Volvidos 15 anos sobre a introdu¢do do tacdgrafo inteligente, os Estados-Membros
deverdo dotar as autoridades de controlo, numa medida adequada, com equipamentos
de comunicacao a distancia, tendo igualmente em conta as estratégias de fiscalizagao
aplicadas pelos Estados-Membros no plano interno. Até essa data, serd opcional
equipar as autoridades de controlo com tecnologia de acesso remoto.

(c) Interface com sistemas de transporte inteligentes (artigo 10.°)

O Conselho considerou crucial manter flexibilidade suficiente para as empresas de
transporte poderem continuar a escolher se pretendem ou ndo ligar o tacografo a
dispositivos externos. Por conseguinte, o Conselho estabeleceu que os tacografos
podem ser equipados com interfaces normalizadas, de modo a que um dispositivo
externo possa utilizar, sob determinadas condi¢des, os dados registados ou
produzidos pelo tacégrafo. Além disso, o texto do Conselho clarifica que o acesso
aos dados pessoais por um dispositivo externo ligado a interface s6 pode ser
concedido com o consentimento expresso do condutor a que esses dados dizem

respeito.

A Comissdo aceitou as alteracdes atrds referidas como um passo na dire¢do certa,
mas advertiu os colegisladores para o facto de o carater opcional da interface STI
limitar significativamente o objetivo da proposta inicial.

(d) Inclusdo de sensores de peso nos tacografos inteligentes (considerando 6)
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(e)

®

323
(a)

(b)

(©)

3.2.4.

(a)

A Comissao, a exemplo do Conselho, ndo partilha a avaliagdo do Parlamento de que
existe uma relacdo direta entre a inclusdo de sensores de peso nos tacografos
inteligentes ¢ um melhor controlo dos tempos de conducdo e dos periodos de
repouso. Por conseguinte, a Comissdo considera positiva a inclusdo unicamente de
um considerando, que remete em termos gerais para uma futura avaliacdo, a realizar
pela Comissao, sobre o potencial contributo dos sensores de peso para um maior grau
de conformidade com a legislagdo aplicavel ao transporte rodoviario.

Cartdes tacograficos para condutores ndo residentes (artigo 26.°, n.° 4)

A Comissao concorda com a nova disposi¢do que autoriza os Estados-Membros a
emitirem, sob condi¢des restritivas, cartdes de condutor provisorios e ndo renovaveis,
com um prazo de validade maximo de 185 dias. Esta nova disposicdo oferece uma
solugdo pratica para um problema operacional, pois abrange a situacdo dos
condutores de paises terceiros e de paises que nao sdo partes no AETR (Acordo
Europeu relativo ao Trabalho das Tripulagdes de Veiculos que efetuam Transportes
Internacionais Rodoviarios) que realizam operagdes de transporte ocasional na UE
ou dos condutores com cidadania da UE mas que perderam o seu estatuto de
residentes na UE e, por conseguinte, enfrentam dificuldades na obtengdo de um
cartdo de condutor normal.

Retroapetrechamento dos veiculos com tacografos digitais (artigo 3.°, n.° 4)

Na sua proposta original, a Comissdo ndo incluiu qualquer disposi¢do sobre o
retroapetrechamento dos veiculos com tacografos inteligentes, mas pode aceitar esse
principio, tal como acordado na presente posi¢do, uma vez que € possivel gerir as
implicagdes praticas.

Alteracdes ndo técnicas relacionadas com o funcionamento do sistema tacografico

Eliminagdo da obrigacdo de os condutores apresentarem formularios a atestar as suas
atividades caso tenham estado afastados do veiculo (artigo 34.° n.° 3, in fine).

A Comissdo concorda com esta disposicdo, uma vez que reduz ainda mais os
encargos administrativos.

Equipamento e formacdo adequada dos agentes de controlo (artigos 38.° e 39.°)

A Comissdo aceita o resultado das negociagdes entre os colegisladores sobre este
ponto.

A Comissao concordou com esta posi¢do e, apés a adogao do Regulamento, tomara
medidas para especificar os conteudos da formacao inicial e continua dos agentes de
controlo. Esses conteudos deverdo ser incluidos na formacao ministrada aos agentes
de controlo nos Estados-Membros.

Reforgar a fiabilidade das oficinas (artigo 24.°)

A Comissdo concorda com a reducdo da frequéncia, de um para dois anos, das
auditorias regulares aos procedimentos aplicados pelas oficinas quando do
manuseamento dos tacografos, atendendo a que se manteve a proposta inicial da
Comissao de fixar em 10 % a percentagem de auditorias técnicas sem aviso prévio as
oficinas e de fixar em um ano o prazo de validade do cartdo de oficina.

Alteracfes ndo técnicas relacionadas com disposicdes em matéria de protecdo de
dados, infragdes e data de entrada em vigor

Reforco da proteg¢ao dos dados (artigo 7.°)
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A Comissdao concorda com as novas disposi¢des em matéria de protecao de dados

pessoais.

(b) Harmonizag¢ao das infragdes e sangdes (artigo 41.°)
A Comissdo aceita o resultado das negociagdes entre os colegisladores sobre este
ponto.

(c) Responsabilidade das empresas de transporte (artigo 33.°)

A Comissdo aceita o resultado das negociagdes entre os colegisladores sobre este
ponto.

(d) Entrada em vigor (artigo 48.°)

A Comissdo aceita o resultado das negociagdes entre os colegisladores sobre este
ponto. O tacdgrafo inteligente seria obrigatorio — no caso dos veiculos matriculados
pela primeira vez — 40 meses apoOs a entrada em vigor das especificagdes técnicas
nesta matéria. A Comissao tenciona estabelecer essas especificagcdes o mais tardar
dois anos apo6s a publicagdo do novo regulamento.

3.25. Alteracdo do Regulamento (CE) n.°561/2006 relativo a harmonizacdo de
deter minadas disposi ¢oes em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios

A Comissdo congratula-se com o facto de terem sido mantidas as alteragdes propostas ao
artigo 13.°, n.° I, do Regulamento (CE) n.° 561/2006, que autoriza os Estados-Membros a
concederem isencdes as disposi¢des do Regulamento num raio de 100 km a partir da base da
empresa, sob certas condicdes, e concorda com a introducdo da denominada «isengdo para
artesaos» no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006, que define o ambito de aplicagao
desse regulamento.

4, CONCLUSAO DA COMISSAO

Esta proposta ¢ particularmente importante para alcancar os objetivos estabelecidos na
Comunica¢ao «Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo € economico em recursos», adotada em 28 de margo de 2011.

Apesar de reduzir o impacto de véarias disposi¢cdes, a Comissdo considera que a posi¢ao do
Conselho continua a refletir os principais objetivos da sua proposta e, por conseguinte,
acredita que o processo legislativo deve ser concluido com a votacdo pelo Parlamento
Europeu da sua posi¢do em segunda leitura rapida, a qual, a luz dos resultados da reunido
informal tripartida de 14 de maio de 2013, deverd coincidir com a posi¢cdo do Conselho.
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DECLARACOES DA COMISSAO
1) Declar acdo da Comisséo sobre o Regulamento (CE) n.° 561/2006

Para garantir uma aplicagdo efetiva e uniforme da legislagao relativa aos tempos de conducao
e aos periodos do repouso, a Comissdo continuara a monitorizar de perto a aplicacdo dessa
legislagdo e, se necessario, tomara as iniciativas apropriadas.

2) Declaracdo da Comisséo sobr e 0s atos de execugao

A Comissdo considera que os futuros atos, para cuja adogdo lhe foram atribuidos, através de
um ato legislativo, poderes para estabelecer as disposicdes pormenorizadas e as
especificagdes para o tacografo, os cartdes tacograficos e as folhas de registo, bem como os
requisitos de homologag¢do de tipo, visam complementar as especificagdes técnicas fixadas no
ato de base e devem, por conseguinte, ser atos delegados a adotar com base no artigo 290.° do
TFUE. A Comissdo ndo se opord a adogdo do texto acordado pelos colegisladores. No
entanto, recorda que a questdo da delimitagdo entre os artigos 290.° e 291.° do TFUE esta
atualmente a ser examinada pelo Tribunal de Justi¢a no «Processo dos biocidasy.

3) Declaracdo da Comissdo sobre a aplicacdo do artigo 5. n.° 4, segundo paréagrafo,
alinea b), do Regulamento (UE) n.° 182/2011

A Comissao sublinha que ¢ contrario ao espirito e a letra do Regulamento (UE) n.® 182/2011
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13) invocar de forma sistematica o artigo 5.°, n.° 4, segundo
paragrafo, alinea b). O recurso a esta disposi¢do deve responder a uma necessidade especifica
de afastamento da regra de principio segundo a qual a Comissdo pode adotar um projeto de
ato de execu¢do quando ndo é emitido parecer. Constituindo uma exce¢do a regra geral
estabelecida pelo artigo 5.°, n.° 4, o recurso ao segundo paragrafo, alinea b), ndo pode ser
considerado simplesmente o exercicio de um «poder discriciondrio» do legislador, tem de ser
interpretado de forma restritiva e, portanto, fundamentado.

Embora tome nota do acordo alcangado entre o Parlamento Europeu e o Conselho quanto ao
recurso a esta disposi¢do, a Comissdo lamenta que tal justificagdo ndo esteja refletida num
considerando.
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