
 
COMMUNICATION pursuant to Article 23f (4) of the Austrian Constitution 

 
from the European Affairs Committee of the Federal Council adopted on 27 March 2012 

 
regarding 
 
COM (2011) 934 final 
Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council on a Union Civil Protection 
Mechanism  
 
 

I. Communication pursuant to Article 23f (4) of the Austrian Constitution 
 
On 20 December 2011, the European Commission tabled its proposal for a decision on a Union civil 
protection mechanism and transmitted it to the national parliaments. The proposal is based on Art. 
196 TFEU, which provides for the Union to exercise a supportive and coordinating function in this 
area. The core issues covered by the proposal concern the requirement to draw up and communicate 
risk management plans, the establishment and organisation of European emergency response 
capacities as well as budgetary rules and provisions to be adopted through implementing acts. 
 
In principle, the Federal Council welcomes the initiative of the European Commission in this area, as 
improved coordination of civil protection measures may help to save human lives and minimise 
material losses. Moreover, past emergencies have shown that coordination measures at European 
level are not always adequate and offer room for improvement. However, the Federal Council wishes 
to underline that the responsibility for emergency response measures lies solely with the Member 
States. Activities at European level do not relieve Member States of this responsibility. 
 
Pursuant to the Austrian Constitution, measures covered by the proposal now on the table are within  
the autonomous sphere of action of the federal provinces. The Federal Council, having requested the 
opinions of the provincial parliaments, has come to the conclusion that certain parts of the proposal 
run counter to the principle of proportionality inherent in the principle of subsidiarity. 
 
In particular, the following provisions are disproportionate: 
 
• Risk management plans:  Although it is essential for all Member States to draw up appropriate 

risk management plans, the collection of these plans by the Commission appears to be 
superfluous. In fact, the proposal itself underlines that local conditions need to be considered in 
these plans, which therefore can only be evaluated at local and regional levels. Hence, a 
compulsory framework for the design of risk management plans is to be rejected, whereas the 
exchange of best‐practice examples is welcomed. 

 
• European emergency response capacity: Building emergency response capacities goes beyond a 

coordinating and supportive role and therefore is not among the powers granted to the Union by 
the Treaties. This also holds for the proposed right of the Commission to set capacity targets and 
quality standards, the possibility of deploying capacities within twelve hours, and the creation of 
logistics capacities. A comparable expansion of the activities of the Union has only occurred in 
one other area, i.e. the Frontex External Border Security Agency, and goes significantly beyond 
the supportive function of the Union, regardless of the fact that the participation of Member 
States is of a voluntary nature. 

 
• Implementing acts: The Federal Council has repeatedly underlined that ‐ for good reasons ‐ the 

areas in which implementing acts may be applied have been strictly limited through Treaty 



provisions. Implementing acts are a way around the institutional balance established through the 
Treaties and bar the national parliaments from exercising the powers allowed to them by the 
Treaties, especially within the framework of subsidiarity checks. Therefore, implementing acts 
should be resorted to with great restraint, in clearly defined cases and in accordance with the 
corresponding substantive provisions of the basic act. 

 
In conclusion, the Federal Council notes that the proposal submitted is not compatible with the 
principle of subsidiarity. 
 

II. 
 
The European Affairs Committee of the Federal Council expects that the position taken by the 
member of the Federal Government in charge in the negotiations on the proposal tabled and the 
votes to be taken in the Council will be in line with this communication. 
 


