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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Obecné souvislosti navrhu

Naftizeni (ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropskeé fizeni o drobnych narocich, bylo pfijato
dne 11. Gervence 2007 s cilem zlepit pristup ke spravedlnosti zjednodusenim a urychlenim
pteshrani¢niho fizeni o sporech tykajicich se drobnych néarokii a snizovanim naklada
spojenych s t€émito spory. Cilem nafizeni bylo navic usnadnit vykonatelnost tim, ze odstrani
potiebu mezitimnich fizeni (prohlaSeni vykonatelnosti), a umozni tak uznavani
a vykonatelnost v jiném Clenském staté, nez je stat, ve kterém bylo vydano soudni rozhodnuti.

Natizeni zavedlo alternativni postup, ktery dopliluje postupy podle pravnich ptedpist
¢lenskych statl, pokud jde o preshrani¢ni pripady tykajici se narokt, které neptevysuji ¢astku
2 000 EUR. Nafizeni plati v EU (s vyjimkou Danska) od 1. ledna 2009. Postup je v zésad¢
pisemny, a to na zakladé¢ vzorovych formuldi, aftidi se prisnymi lhitami. Zastoupeni
advokdtem neni povinné adoporucuje se pouzivani elektronickych komunikacnich
prostiedkd. Strana, kterd neméla v dané véci tspéch, navic nese pouze naklady fizeni uspésné
strany v rozsahu pfiméfeném predmétnému ndroku. Postup je dostupny pro spotiebitele i
podniky, které uskuteciiuji preshrani¢ni transakce v EU, a predstavuje pro né zptisob zlepseni
ptistupu ke spravedlnosti a prosazovani jejich prav.

Clanek 28 nafizeni vyzaduje, aby Komise do 1. ledna 2014 piedlozila Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru podrobnou zpravu
o fungovani tohoto nafizeni, a zejména vcetné informace o fungovani limitu ve vysi 2 000
EUR. Ke zpravé by mély byt pfipadné pfipojeny navrhy zmén.

1.2. Nutnost revize evropského rizeni o drobnych narocich

V dobé, kdy Evropskd unie celi nejvétsi hospodaiské krizi ve své historii, je zlepSeni
efektivity soudnictvi v Evropské unii dileZitym faktorem pro podporu ekonomické aktivity”.
Jednim z opatfeni na podporu efektivity soudnictvi v EU je revize natfizeni o evropském fizeni
o drobnych narocich.

Pfijetim nafizeni byla uznana skutecnost, ze problémy neucinnych feSeni sport tykajicich se
drobnych néroki jsou jesté¢ vyraznéjsi, kdyz se jedna o ndroky nizké hodnoty vznaSené pres
hranice ¢lenskych stati EU. Dalsi problémy vznikaji v situacich, jako jsou neznalost pravnich
predpisi ¢i soudnich fizeni jiné zemé, zvySené potieby piekladu a tlumoceni a potieba
cestovat do zahraniCi na Gstni jednéani. S narGstem preshrani¢niho obchodu v EU v poslednich
letech a s perspektivou dalSiho nértstu v piistich letech bude jesté naléhavéji tfeba zavadet
u¢inné mechanismy napravy a prostiedky na podporu ekonomické aktivity.

V ramci tohoto fizeni se stanovi vzorové formuléie a strandm sporu se zdarma poskytuje
pomoc pfi jejich vypliiovani, coZ umoznuje soudiim navrhy kompletné zpracovavat pisemnym
postupem, a odpada tedy nutnost cestovat na ustni jednani - s vyjimkou zvlastnich okolnosti,
kdy nelze rozhodnout na zakladé pisemnych dikazil - a také odpada povinnost byt zastoupen
advokatem. Natizeni rovnéz soudy vybizi, aby pfi pfijimani formuléit s navrhy tykajicimi se
naroki apfi organizaci uUstnich jednani vyuZzivaly prostiedkii komunikace na dalku.

Smlouva o Evropské unii stanovi, Ze Evropskd unie ,,poskytuje svym obanim prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob®. Za tcelem vytvoreni
takového prostoru ma Evropska unie rozvijet justi¢ni spolupraci v ob&anskych vécech s pieshrani¢nimi
dopady.

Srovnavaci piehled EU v oblasti soudnictvi je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/scoreboard/index_en.htm.
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A koneéné, vysledné soudni rozhodnuti miize volné obihat mezi ¢lenskymi staty a k jeho
uznani & vykonu neni nutné 74dné dodateéné mezitimni fizeni’.

Navzdory vyhodam, které toto fizeni mize ptinést, pokud jde o sporu nédkladi a ¢asu pfti
sporech o pfeshrani¢ni néroky, je i po n¢kolika letech od vstupu natizeni v platnost stale malo
znamé a nedostate¢nd vyuzivané. Evropsky parlament v roce 2011 ve svém usneseni® jasné
uvedl, Ze je tfeba ud¢lat vice z hlediska pravni jistoty, jazykovych piekdzek a transparentnosti
fizeni. Parlament Komisi vyzval, aby pfijala opatfeni k tomu, aby si spotfebitelé a podniky
byli vice védomi existence stavajicich legislativnich nastroja, jako je pravé evropské fizeni o
drobnych nérocich, a vice téchto nastroji vyuzivali. Zucastnéné strany zastupujici spotiebitele
a podniky rovnéz upozornily na skutecnost, Ze nafizeni by mélo byt dale zlepSovano, aby bylo
pfinosné pro spotiebitele a podniky, zejména pak pro malé a stfedni podniky. Clenské staty
také poukazaly na n¢které nedostatky stavajiciho natizeni, které by mély byt vyfeSeny.

Problémy vyplyvaji zejména z nedostatkli v souCasnych pravidlech, jako jsou napt. omezena
oblast piisobnosti z diivodu nizkého limitu ¢i omezené pieshrani¢ni kryti nebo fizeni, které je
stale ptiliS komplikované, nakladné a zdlouhavé a které nezohlediiuje technologicky pokrok
dosazeny soudnimi systémy clenskych stath od ptijeti natizeni. I kdyZ problémy jsou spojeny
spiSe se Spatnym provadénim stavajicich pravidel - stejné jako do urCité miry souvisi s
problémem nedostate¢né transparentnosti - je tieba fici, Ze samotnd pravidla uvedena
v nafizeni nejsou vzdy jasnd. S cilem vyfteSit problém nedostate¢ného povédomi zahdjila
Evropské komise jiz n¢kolik opatfeni, jako jsou napft. fada tematickych seminafi, které maji
informovat malé a stfedni podniky v ¢lenskych statech o tomto fizeni, nebo zvefejnéni
praktickych pokynu a distribuce vyukovych modult s cilem vzdélavat evropské podnikatele
na toto téma.

Ve své zpravé o obéanstvi EU pro rok 2013’ Komise oznaéila revizi nafizeni jako jedno
z opatieni k posileni prav obc¢anti Unie tim, Ze se usnadni feSeni sporu tykajicich se nakupt
vjiném clenském staté. Tato iniciativa je rovnéz soucasti evropského programu pro
spotiebitele’ jako prostfedek ke zlepseni vymahani prav spotiebiteltl. Modernizace nafizenti,
diky které budou dostupnéjsi ucinnéjsi a zjednodusena tizeni, jez budou ptistupnéjsi pro malé
a stfedni podniky, je navic pln¢ v souladu se stavajicimi evropskymi politickymi prioritami,
kterymi jsou podpora hospodarské obnovy a udrzitelného rtstu.

1.3. Nutnost zmény ¢lanku 17 narizeni (ES) ¢. 1896/2006

V ramci fizeni o evropském platebnim rozkazu ma odpor, ktery poda Zalovany, za nésledek
automatické pokraovani v fizeni podle bézného obcanského soudniho fizeni. Od té doby, co
bylo zavedeno evropské fizeni o drobnych narocich, neni toto omezeni jiz opodstatnéné,
pokud jde o naroky spadajici do oblasti plisobnosti natizeni (ES) ¢. 861/2007.

Proto by mélo byt v nafizeni (ES) ¢. 1896/2006 vyjasnéno, ze v ptipad¢ sporu spadajiciho
do oblasti ptsobnosti evropského fizeni o drobnych narocich by tento postup mél byt

Dalsimi zjednodusujicimi prvky, jez nafizeni pfinadsi, jsou zvlastni lhity pro strany a pro soudy z
hlediska procesnich tkonu a také skuteCnost, Ze zasada, podle které ,strana, ktera prohraje, plati“, je
omezena rozumnou mirou naklada.

Usneseni EP ze dne 25. fijna 2011 o alternativnim feseni sporti v obCanskych, obchodnich a rodinnych
vécech (2011/2117 (IND)).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Zprava o obcanstvi EU pro rok 2013 — Obcané EU: vaSe prava, vase budoucnost;
COM(2013) 269 final, . 15-16.

6 COM(2012) 225 final.
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k dispozici i stran€ v fizeni o evropském platebnim rozkazu, ktera podala odpor vici vydani
evropského platebniho rozkazu.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Komise provedla n¢kolik konzultaci s cilem shromdzdit informace o soucasném uplatiiovani
tohoto nafizeni a o moznostech jeho zmény. Vysledky poskytly uzite¢né informace o
postojich zi¢astnénych stran a ¢lenskych statti a byly zohlednény v rdmei posouzeni dopadii.

V listopadu a prosinci 2012 probehl prizkum Eurobarometru, ktery zhodnotil povédomi,
otekavani a zkuSenosti evropskych ob&and, pokud jde o uplatiovani nafizeni’. Podle
prizkumu se 71 % narokid spotiebitell v souc¢asné dobé pohybuje pod limitem 2 000 EUR
stanovenym v tomto nafizeni. Primérna minimdlni castka, pro kterou jsou spotiebitelé
ochotni jit do sporu v jiném ¢lenském stétu, ¢ini 786 EUR. 12 % respondentt si bylo védomo
existence evropského fizeni o drobnych narocich a 1 % vSech dotazanych prohlésilo, Ze je jiz
nékdy vyuzili. 69 % z té€ch, ktefi jiz evropské fizeni o drobnych narocich vyuzili, s nim byli
spokojeni. 97 % vsSech dotdzanych, ktefi se béhem poslednich dvou let soudili s podniky a
spor vyhrdli (jak na doméacim trhu, tak i v pfeshrani¢nich situacich), se nakonec domohlo
uspésného vykondni daného rozhodnuti. Nejdilezitéjsimi faktory, které obCany podnécuji k
tomu, aby se obratili na soud, jsou: moznost vést fizeni pisemné bez nutnosti jit fyzicky
k soudu (33 %), moznost vést fizeni bez nutnosti mit advokata (26 %), moznost vést fizeni po
internetu (20 %) a moznost pouziti svého vlastniho jazyka (24 %).

V obdobi od 9. bfezna do 10. cervna 2013 prob¢hla vefejna konzultace na internetu.
V ramci této konzultace byly shromazdény ndzory na mozné zlepSeni a dalSi zjednodusSeni,
jez by mohly dale zvysit ptfinos evropského fizeni o drobnych narocich, zejména pro
spotiebitele a malé a stfedni podniky. Od Sirokého spektra zO€astnénych stran, jako jsou
sdruzeni spotiebitelli a podnikd, soudci, pravnici a ¢lenové akademické obce, pfislo 80
odpovédi. Z vysledki® konzultace vyplyva, Ze 66 % respondentil podporuje zvyseni limitu az
do vyse 10000 EUR, 63 % je pro to, aby se v prubéhu fizeni pouzivaly elektronické
prostfedky, a 71 % podporuje mysSlenku, aby byly soudy vybaveny zafizenim pro
videokonference nebo jinym zafizenim pro elektronickou komunikaci. Pouze 28 %
respondentli se domnivalo, Ze ¢lenské staty poskytuji bezplatnou pomoc.

Podrobny dotaznik o provadéni a praktickém uplatiiovani nafizeni byl zasldn clenskym
statim na zacatku dubna 2013 a do Evropskeé justicni sité. Otazky se snazily shromazdit idaje
o poctu piipadii vyuziti evropského fizeni o drobnych narocich v ¢lenskych statech, vyuzivani
elektronickych komunikacnich prostiedkii v ramci soudnich fizeni, existenci a zplisobech
pomoci ob¢anlim pii vypliovani formuldit, procesnich lhitach, Gstnich jednénich a diikazech,
nakladech na fizeni a pottebé zvySeni limitu pro zpiisobilost drobnych nérokii. Lhiitou pro
odpovédi byl 15. kvéten 2013. Své odpovédi zaslalo celkem 20 ¢lenskych statd’.

Evropska justi¢ni sit’ se pii n¢kolika prilezitostech zabyvala uplatiovanim evropského fizeni
o drobnych narocich, opatfenimi, kterd maji byt pfijata v z4jmu zvySeni povédomi o jeho

! Zvlastni prizkum Eurobarometru ¢.359 o evropském fizeni o drobnych narocich je k dispozici

na adrese: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_395 sum_en.pdf.

Nekolik odpovédi bylo Komisi zaslano jako samostatné dokumenty. Vysledky jsou zde prezentovany
v procentech a odrazeji pouze ty odpovédi, které byly zadany do konzultace on-line. Nicméné pro ucely
posouzeni dopadt byly vzaty v potaz vSechny odpovédi.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Itilie, Kypr, Litva, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi,
Spanélsko a Svédsko.
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existenci a fungovani, a moznostmi, jak je zménit. Na zasedani dne 17. kvétna 2011 nékteré
Clenské staty uvedly, Ze potencidlu evropského tizeni o drobnych narocich nebylo zatim plné
vyuzito, a m¢ly by byt tudiz pfijata opatfeni v z4jmu zlepSeni fizeni a zvySeni povédomi o
ném. Byla zfizena pracovni skupina, kterd byla povéfena tkolem vypracovat praktické
pokyny k evropskému fizeni o drobnych narocich uréené pro pravni odborniky. Na zasedani
ve dnech 29.-30. kvétna 2013 se projednavalo nckolik aspektd, které by bylo mozné
prezkoumat, jako napf. zvySeni limitu, vyuzivani elektronickych komunikacnich prosttedkt
mezi soudy a stranami, stanoveni minimalnich standardii EU pro pribéh fizeni, jako jsou:
dostupnost videokonference k uskute¢néni ustnich jednani a transparentnost pii vypoctu a
platbé soudnich poplatkii a pomoc urcend ti¢astniklim fizeni, v€etné pravniho zastupovani.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

3.1. Hlavni prvky navrhovaného opatieni

Hlavni prvky navrhované revize jsou:
. rozSifeni plisobnosti nafizeni na pieshrani¢ni naroky az do vyse 10 000 EUR,
. rozsiteni definice pteshrani¢nich piipadi,

. zlepSeni vyuzivani elektronické komunikace, vcetné doruCovani urcitych
dokumentu,

o ulozeni povinnosti soudim pouzivat videokonference, telefonni konference
ajiné komunikacni prostfedky na dalku za ucelem vedeni ustnich jednani
a opatfovani dikazu,

J stanoveni maximalniho limitu pro soudni poplatky za fizeni,

o stanoveni povinnosti pro ¢lenské staty zavést prostiedky pro platby soudnich
poplatk na dalku,

J omezeni pozadavku pieklddat formuldit D obsahujici osvédceni o vykonu
rozhodnuti pouze na pieklad podstaty rozhodnuti,

. uloZzeni povinnosti Clenskym stathm informovat o soudnich poplatcich,
metodach platby soudnich poplatkli a dostupnosti pomoci pii vypliiovani

JOA)

formulafd.
3.1.1.  Rozsireni pusobnosti narizeni na preshranicni naroky az do vyse 10 000 EUR

Limit ve vysi 2 000 EUR omezuje oblast plisobnosti nafizeni. Pro spotiebitele to neni az tak
dilezité, jelikoz vétSina jejich narokli neptfesahuje 2 000 EUR, ale velmi to omezuje
dostupnost fizeni pro malé a stfedni podniky. Pouze 20 % obchodnich néaroki je pod limitem
2 000 EUR, zatimco naroky v rozmezi 2 000 az 10 000 EUR piedstavuji zhruba 30 % vSech
pteshranicnich obchodnich néarokda.

45 % podniki, které maji pfeshrani¢ni spor, se neobraci na soud, protoZe néklady na fizeni
jsou neumérné hodnoté narokl, a 27 % se neobraci na soud, protoze fizeni by trvalo piili§
dlouho. Tim, Ze se evropské zjednodusené ftizeni zpfistupni také pro pteshrani¢ni naroky
v hodnoté mezi 2 000 a 10 000 EUR, naklady a délka soudnich sporti se v téchto pfipadech
znacné snizi.

Nékolik clenskych stati v poslednich letech zvétSilo rozsah svych vnitrostatnich
zjednoduSenych fizeni tim, Zze zvySilo limity. Tento pokracujici trend dokldda potitebu
modernizovat soudni systémy a ucinit je pfistupnéj$§imi obfantim tim, ze budou poskytovat
zjednodusend, cenové vyhodnd arychld fizeni pro vice narokll s nizkou hodnotou. V této
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souvislosti je nutné zvysit soucasny limit 2 000 EUR pro evropské fizeni o drobnych
narocich.

Zvyseni souCasného limitu umozni strandm vést soudni spory u podstatné vétSiho poctu
ptipadl na zdklad¢ zjednoduSeného evropského fizeni. Diky vétSimu zjednoduSeni a zkraceni
fizeni a také snizeni ndkladl s nim spojenych lze ocekavat, ze se budou znovu uspésné
vymahat 1 ty naroky, od kterych jiz bylo upusSténo a dile se nevymahaly. Z tohoto feSeni
budou mit prospéch hlavné malé a stfedni podniky, ale i pro spotiebitele to bude pifinosné,
nebot’ piiblizné pétina jejich narokl prekracuje limit 2 000 EUR. Jak podniky, tak spotiebitelé
budou mit prospéch ze skutecnosti, ze diky vétSimu vyuzivani fizeni budou soudci, soudni
ufednici aadvokati vice obeznameni sdanym postupem abudou jej provadét 1épe
a efektivngji.

3.1.2.  Rozsireni definice preshranicnich pripadi

Toto nafizeni v soucasnosti plati pouze pro spory, kdy ma alespon jedna ze stran bydlisté
nebo misto obvyklého pobytu v jiném ¢lenském staté, nez je Clensky stat soudu, u néhoz byla
podana zaloba. Nicméné spory tykajici se stran majici bydlist¢ ve stejném clenském state,
které maji dualezity preshrani¢ni prvek, a mohly by tudiz vyuzit evropského zjednoduseného
fizeni, zGstavaji mimo oblast plisobnosti natizeni. Jedna se napf. o tyto pripady:

. misto provadéni smlouvy je vjiném cClenském staté, napiiklad u smlouvy
o pronagjmu prazdninové nemovitosti, kterd se nachazi v jiném c¢lenském state,
nebo

° misto, v némzZ nastala Skodna udalost, se nachazi v jiném c¢lenském state,
napiiklad kdyz se strany sporu stanou ucastniky dopravni nehody
v pohrani¢nim regionu v jiném ¢lenském staté, nebo

. vykon rozhodnuti se ma uskutecnit v jiném ¢lenském staté, napiiklad musi-li
byt rozhodnuti vykonano ve vztahu ke mzdé zalovaného, kterou pobird v jiném
¢lenském staté.

Zejména v pripadech, kdy si zalobce mtize podle ustanoveni natizeni [(ES) ¢. 44/2001]/[(EU)
¢. 1215/2012] zvolit mezi pfisluSnosti k soudu v ¢lenském stat¢, kde ma on i1 zalovany
bydlisté, a ptislusnosti k soudu ve stat¢, kde se provadi smlouva nebo kde nastala Skodna
udalost, by neméla skutecnost, ze si Zalobce vybere soud ve staté spolecného bydlist¢ zalobce
a Zalovaného, znamenat ztratu moznosti vyuzit evropské fizeni o drobnych narocich, jez by
jinak mohl vyuzit.

Navic stavajici omezeni znemoziuje navrhy v rdmci evropského fizeni o drobnych narocich,
které byly podany pied soudy clenskych statii EU ptisluSnikem tfeti zemé& nebo proti nému,
pfi¢emz pro tyto statni pfislusniky ani obcany EU neni v Evropé vyhrazeno Zadné vnitrostatni
fizeni.

Tento pozménovaci navrh by vedl k tomu, ze evropské fizeni o drobnych ndrocich bude
dostupné ve vSech piipadech s pfeshrani¢nim prvkem, véetné téch, které se tykaji tretich
zemi. To by vedlo ke zjednodusSeni a zkraceni soudniho sporu a sniZzeni ndkladii na néj pro
obcany, ktefi budou moci vyuzit evropského zjednoduseného fizeni, naptiklad v ptipade, kdy
bude nutné vyslechnout odborniky v ¢lenském staté, v némz byla plnéna smlouva nebo kde
doslo ke skodné udalosti. Podobné také rozhodnuti vydané vramci evropského fizeni
o drobnych narocich by bylo snaz8i vykonat v jiném ¢lenském staté, pokud mu ptedchéazelo
fizeni, které je v tomto staté rovnéz znamé a je povazovano za diveéryhodné.

Vzhledem k tomu, Ze soudy maji podle ¢l. 4 odst. 3 natfizeni pravomoc ptezkoumat, zda jsou
naplnény diivody pfislusnosti podle natizeni, je riziko zneuziti ze strany Zalobci minimalni.
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3.1.3.  Zlepseni vyuzivani prostredkii elektronické komunikace, vcetné dorucovani
dokumentii

Komunikace mezi stranami a soudy by v zasadé mohla probihat elektronicky, ¢imz by se
usetiil ¢as a ndklady na fizeni v pfeshrani¢nich ptipadech, zejména pokud se jednd o velké
vzdalenosti. Pivodni navrh je jiz mozné podat elektronicky, pokud ¢lenské staty tuto metodu
akceptuji. AvSak v pfipadech, kdy dokumenty musi byt i€astniklim fizeni doruc¢eny v pribchu
tizeni', nafizeni stanovi jako primarni metodu dorudovani dorudeni postou s potvrzenim
o ptijeti. Jiné zpiisoby doru¢ovani mohou byt pouZity pouze v piipadech, kdy neni doruceni
posStou mozZné.

Elektronické dorucovani jiz ale funguje v nckolika clenskych stitech. Navrh ucini z
postovniho i elektronického doruovani rovnocenné zpisoby, aby tyto Clenské staty mohly
elektronické prostfedky nabizet jako moznost stranam v ramci evropského fizeni o drobnych
narocich. Zjednoduseni a uspor ¢asu a penéz by bylo mozné dosahnout pouze u sporti v téch
¢lenskych statech, které se rozhodnou zavést elektronické doru€ovani pisemnosti; o¢ekava se
ale, Zze se bude pocet cClenskych statd, které budou tento technologicky vyvoj vyuzivat,
i nadale zvySovat.

Pro jina, mén¢ dilezitd sdéleni mezi stranami a soudy bude navrh povazovat elektronickou
komunikaci za pravidlo, pokud se na tom strany dohodnou.

3.1.4.  Ulozeni povinnosti soudum pouzivat videokonference, telefonni konference nebo jiné
komunikacni prostredky na dalku za ucelem vedeni ustniho jedndni a opatrovani
ditkazii

Evropské fizeni o drobnych narocich je v zasadé¢ pisemnym fizenim. Nicméné
ve vyjimecnych ptipadech, kdy je pro vyneseni soudniho rozhodnuti nutné ustni jednani nebo
slySeni znalce nebo svédka, miize soud takové ustni jednani uspofadat. Ustni jednani se miize
uskutec¢nit prostfednictvim videokonference nebo jinych komunikacnich prosttedkt na dalku.
V praxi se vSak Ustni jednani konaji pravidelné a casto se vyzaduje fyzicka pfitomnost stran,
coz zvysuje cestovni naklady a zpozdéni pro dotcené strany.

Tento pozméinovaci navrh by nejprve silnéji zdiiraznil vyjimecnou povahu ustniho jednani
v souvislosti s timto zjednodusenym fizenim. Zadruhé by zaroven stanovil povinnost pro
soudy vzdy pro ucely ustniho jednani vyuzivat komunikacnich prosttedki na dalku, jako jsou
napiiklad videokonference ¢i telefonni konference. Aby byla chranéna prava stran, v navrhu
bude obsazena vyjimka urcena pro stranu, ktera vyslovné pozada o pfitomnost u soudu.

Tento pozménovaci nadvrh muize znamenat, Ze Clenské staty budou muset vybavit soudy
vhodnymi komunika¢nimi technologiemi, pokud jiz jimi vybaveny nejsou. Technické
moznosti, které maji Clenské staty k dispozici, jsou rizné a zahrnuji nakladové efektivni
vyuzivani internetu.

3.1.5.  Stanoveni maximalniho limitu pro soudni poplatky za Fizeni

Soudni poplatky jsou vybirany pfedem v momenté podani navrhu. Pokud soudni poplatky
prevysuji 10 % hodnoty néroku, jsou povazovany za nepiiméiené. V takovych ptipadech by
zalobci mohli byt odrazeni od uplatnéni svého naroku. V mnoha ¢lenskych statech jsou také
zavedeny minimalni poplatky s cilem zabranit bezdivodnému zneuzivani soudd. Primérny
minimalni soudni poplatek ¢ini 34 EUR.

10 Tti procesni ukony jsou ovlivnény povinnosti pouzivat postovni sluzby: doruceni zaloby zalovanému,

doruceni rozhodnuti Zalobci a doruceni rozhodnuti zalovanému. Ze stavajiciho znéni nafizeni neni
jasné, zda je tfeba dorucovat ipfedvolani k ustnimu jednani. Nicmén€ v praxi v mnoha clenskych
statech se veskera sdéleni mezi stranami a soudy uskuteciiuji postovni cestou.
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Navrhovana ustanoveni nebudou harmonizovat soudni poplatky v ¢lenskych statech. Namisto
toho by stanovila maximalni limit pro soudni poplatky za ndvrhy podle nafizeni vypoctené
jako podil hodnoty naroku, nad kterym budou soudni poplatky povazovany za nepfiméiené
hodnoté naroku a zamezujici piistupu ke spravedlnosti v ptipadé zalobcii s drobnymi néroky.
Stanovenim maximalni vysSe soudnich poplatkli pro evropské fizeni o drobnych narocich
dojde ke snizeni nakladi v ¢lenskych statech, ve kterych je vyse poplatki vzhledem k hodnoté
ptislusnych narokt nepiiméfena. Tim by se zvysila pfitazlivost fizeni pro Zalobce.

Tato opatieni navic umozni Clenskym statim zachovat pevnou vy$i minimdlnich soudnich
poplatk, které by vSak nemély zamezit pristupu ke spravedlnosti v ptipadé narokd nizsi
hodnoty. Opatfeni je pfiméfené vzhledem ke specifické povaze preshrani¢nich sport, které -
v protikladu k vnitrostditnim sportim - bézné¢ po zalobcich vyzaduji dodate¢né naklady,
napiiklad néklady na pteklad a v pfipad¢€ ustniho jednani i naklady na cestovné ¢i tltumoceni.

3.1.6.  Stanoveni povinnosti pro clenské staty zavést prostredky pro platby soudnich
poplatkii po internetu

Zpisoby platby soudnich poplatkli se v jednotlivych clenskych statech liSi. Zejména
v piipad¢, kdy je vyzadovana platba v hotovosti nebo prostiednictvim kolku, vznikaji stranam
dalsi naklady na cestu nebo na sluzby pravnika v ¢lenském staté, kde se ptislusny soud
nachdzi, v disledku ¢ehoz mohou byt odrazeni od uplatnéni svého naroku. Podobné problémy
vznikaji, je-li platba pfijimana pouze prostfednictvim Seku, které nejsou v mnoha clenskych
statech obecné pouzivanou metodou, nebo pouze prostfednictvim pravniki.

Cilem navrhu je, aby ¢lenské staty musely zavést prostiedky pro platby na dalku, jako jsou
minimdlni bankovni pfevody a nebo platebni styk on-line pomoci kreditnich/debetnich karet.
Celkova ucinnost soudniho systému se tak pravdépodobné zvysi, nebot’ strany budou tézit z
uspor ¢asu a nakladi.

3.1.7.  Omezeni pozadavku prekladat osvédceni o vvkonu rozhodnuti ve formulari D pouze
na preklad podstaty rozhodnuti

Ve fazi vykonu soudniho rozhodnuti musi strana, kterd zadd o vykon rozhodnuti, ptelozit
osvédCeni o vykonu rozhodnuti ve formulafi D certifikovanym piekladatelem v jazyce
(jazycich) clenského statu vykonu. Pouze nékolik ¢lenskych stati akceptuje formulat D
v jinych jazycich, nez je jejich vlastni.

Povinnost ptekladat formulai D s sebou nese zbytecné naklady, nebot’ by mélo byt zapotiebi
piekladat pouze oddil 4.3 (podstata rozhodnuti), protoze ostatni ¢asti jsou k dispozici ve vSech
jazycich. Prekladatelé si vSak Casto uctuji za pieklad celého formulafe. Pro strany, které se
chtéji domoci vykonu rozhodnuti, mohou nasledné zbytecné néklady, jez se pfidavaji k jinym
nakladiim, mit odrazujici ucinek pro dalsi vymahani naroku.

Pozménovaci navrh omezi pozadavek na pieklad pouze na podstatu rozhodnuti v bodé 4.3
formuléie D.

3.1.8.  Ulozeni povinnosti clenskym statiim informovat o soudnich poplatcich, metodach
platby soudnich poplatkii a dostupnosti pomoci pri vypliovani formulari

Ackoli jsou v soucasnosti Clenské staty povinny Komisi oznamovat piislusnost soudit v dané
véci, aby se tato informace mohla zvefejnit, stale chybi informace o moznostech odvolani,
piijatelnych jazycich pro vykon rozhodnuti a organech pro vykon rozhodnuti (¢lanek 25) a
informace o soudnich poplatcich ¢i zptisobech jejich platby. Povinnost spoluprace mezi
Clenskymi staty za Gcelem zveiejniovani informaci o ndkladech (¢lanek 24) nevedla u téchto
aspektl k vétsi transparentnosti. Povinnost ¢lenskych statii poskytovat praktickou pomoc pfi
vypliiovéani formulara (¢lanek 11) navic nebyla v mnoha ptipadech naplnéna.
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UloZeni povinnosti ¢lenskym statim informovat Komisi o soudnich poplatcich a zptisobech
jejich platby v ramci evropského fizeni o drobnych nérocich a informovat o dostupnosti
praktické pomoci strandm sporu a také povinnost Komise tyto informace zvefejiiovat by
zlepsily transparentnost a pfistup k spravedInosti.

3.2 Jiné technické zmény

Né&ktera ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 861/2007 lze zlepsit, aby byl vzat v tvahu nejnovéjsi
vyvoj, jako napft. vstup Lisabonské smlouvy v platnost a nebo vyvoj judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

Za prvé je nutné uvést Clanky 26 a 27 nafizeni v soulad snovym postupem pieneseni
pravomoci podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Za druhé, clanek 18 nafizeni bude tfeba vyjasnit s cilem zamezit potizim v praxi podobnym
tém, které vznikly v souvislosti s nedavnou zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce podanou
u Soudniho dvora, v niz byl Soudni dvir pozadan o vyklad obdobného ustanoveni nafizeni
(ES) & 1896/2006"". Stejné pravo pozadat o piezkum je formulovano v mirng odlisné podobg,
ale jiz jasn¢jSim zptisobem v nafizeni (ES) ¢.4/2009 o pftisluSnosti, rozhodném pravu,
uznédvani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyZzivovacich povinnosti. Neexistuje
divod, pro¢ by tato ustanoveni o prezkumu, ktera maji presné stejny cil, méla byt
formulovéna odliSné v riznych evropskych ptedpisech. Navrhovana revize usiluje o upfesnéni
prava podat navrh na ptezkum zptsoben, ktery odpovida nafizeni ¢. 4/2009.

3.3. Pravni zaklad

Natizeni (ES) ¢. 861/2007 bylo piijato na zaklad¢ ¢l. 61 pism. ¢) Smlouvy o ES, které stanovi,
7e Rada pfijme opatieni v oblasti soudni spoluprdce v obCanskych vécech, a c¢l. 67 odst. 1
Smlouvy o ES, kterym se vymezuje legislativni postup. V ndvaznosti na vstup Lisabonské
smlouvy v platnost se jakékoli revize nafizeni (ES) ¢. 861/2007 zakladaji na ¢l. 81 odst. 2
pism. a), ¢) a f) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

34. Subsidiarita a proporcionalita

Potfeba ¢innosti na trovni EU byla jiz stanovena v roce 2007, kdy bylo pfijato natizeni (ES)
¢. 861/2007. Predmétné problémy maji nadnarodni aspekty, jez nelze prostiednictvim
individudlnich opatieni na trovni jednotlivych ¢lenskych statl uspokojiveé vytesit. Bez zmén
stavajiciho nafizeni, které maji 1épe odrazet vyvoj od roku 2007 a uvadéné nedostatky pfi
provadéni nafizeni (ES) ¢. 861/2007, neni mozné dosahnout cile, ktery spociva v posileni
davéry spotiebitelti a podnikil, zejména malych a sttednich podnikii, v pfeshrani¢ni obchod
a zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich sporech.

Jednotliva vnitrostatni zjednodusend ftizeni, pokud jsou v ¢lenskych stitech zavedena, se od
sebe znacné 1i8i, jak vysi limitu, tak i dosazenym procesnim zjednodusenim. Pfi neexistenci
jednotnych procesnich norem v celé EU by se nésledkem dalsiho zkomplikovani tizeni a
dodate¢nych ndkladii na vymahani pifeshrani¢nich narokt, které vyplyvaji z nedostatecné
obezndmenosti stran s procesnimi pravidly jiné zemé, a dale vlivem nutnosti piekladi
atlumoceni ¢i nutnosti cestovat na ustni jedndni jest¢ zvétSily nepfiméfené néklady
a prodlouzila délka soudnich sporii v porovnani s doméacimi spory. Naruseni hospodaiské
soutéze na vnitinim trhu v disledku nerovnovahy ve fungovani procesnich prostiedki, které
maji zalobci/véfitelé v riznych ¢lenskych statech k dispozici, s sebou nese potiebu opatieni
na urovni EU, které vétitelim 1 dluznikiim v celé Evropské unii zaru¢i rovné podminky.

" Viz véc C-119/13 Eco-cosmetics Gmbh & Co.KG v. Virginie Laetitia Barbara Dupuy, véc C-120/13
Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. m.b.h. v. Tetyana Bonchyk a véc C-121/13 Rechtsanwaltskanzlei
CMS Hasche Sigle, Partnerschaftsgesellschaft v. Xceed Holding Ltd.
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Pokud nedojde k revizi natizeni, bude naptiklad mit soucasny limit za nasledek, ze mnoho
malych a stfednich podnikli nebude mit v pteshrani¢nich sporech pfistup ke zjednodusenému
a jednotnému soudnimu fizeni ve vSech clenskych statech. Pokud také nebude pro celou EU
zaveden strop na nepiimétené soudni poplatky ¢i moznost platby soudnich poplatkii na dalku,
mnoho véfitelli nebude mit pristup k soudtm.

Opatieni na urovni EU by navic ve srovndni s opatfenimi ¢lenskych statl bylo jasnym
pfinosem z hlediska efektivity: pozménénym nafizenim by se totiz stanovily jednotné
procesni nastroje pro vSechny pteshrani¢ni naroky v jeho oblasti plisobnosti bez ohledu na to,
kde se soud, ktery ptipad fesi, nachazi. Revize zlepsi ptistup ke spravedlnosti, zejména pokud
jde o drobné naroky velké ¢asti malych a stfednich podniki, které se v soucasnosti nachézeji
mimo oblast plisobnosti nafizeni, jakoz i pro spotiebitele a malé a stiedni podniky, jejichz
preshrani¢ni naroky se ocitaji mimo stavajici definici v natfizeni. Revize by kromé toho toto
fizeni zefektivnila pro vSechny naroky v ptsobnosti nafizeni, a to tim, ze poskytne jednotna
proceduralni pravidla, kterd dale zjednodusSuji feSeni pfeshranicnich spord a ¢ini je méné
nakladnymi. Lepsi pfistup k a€innym soudnim fizenim pro vice véfiteli s ndroky malé
hodnoty bude mit za nésledek odblokovéani tokl kapitdlu, coZz povede k posileni davéry
v preshrani¢ni obchod a k lep§imu fungovani vnitiniho trhu.

Revize také dale zjednodusi vykon soudnich rozhodnuti, zejména pro naroky nad stadvajicim
limitem, a posili divéru mezi soudy aorgany vykonu, pro které by se evropské fizeni
o drobnych nérocich stdlo zndméjSim pojmem.

3.5. Zikladni prava

Jak je podrobn& uvedeno v posouzeni dopadii doprovazejicim tento navrh, vSechny prvky
reformy dodrzuji, v souladu s unijni strategii u¢inného uplatiiovani Listiny zékladnich prav
Evropské unie, prava stanovena touto listinou.

Pravo na spravedlivy proces (¢lanek 47 odst. 2 Listiny) je zajisténo, nebot’ pozménovaci
navrh povede k vétSimu piistupu ke spravedlnosti pro néaroky malé hodnoty ve vSech
preshrani¢nich ptipadech. Zavadi se navic procesni zdruky, které zajisti, Ze zjednoduseni
fizeni na zaklad¢é navrhované zmény nebude mit negativni dopad na prava zucastnénych stran.
Elektronické dorucovani s potvrzenim pftijeti se tedy bude pouzivat jen tehdy, pokud se na
tom strany dohodnou; vyjimka z povinného uzivani videokonference ¢i telefonni konference
pro ucely ustniho jednani bude vzdy k dispozici strané, ktera si bude ptat se k soudu dostavit
osobn¢; a pro naroky vyssi nez 2 000 EUR nebudou mit soudy moznost odmitnout Ustni
jednani pomoci prosttedk komunikace na dalku, pokud o to alesponi jedna ze stran pozada.

3.6. Rozpoctové disledky

Jediné duasledky pro rozpocet Evropské unie, které plynou z navrhovaného natizeni, spocivaji
v jednorazovém nékladu na vypracovani zpravy po péti letech od data pouzitelnosti natizeni.

10
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2013/0403 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 861/2007 ze dne 11. ¢ervence
2007, kterym se zavadi evropské Fizeni o drobnych narocich, a narizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi Fizeni o evropském

platebnim rozkazu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 81 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007" zavedlo evropské fizeni o drobnych
narocich. Vztahuje se na sporné i nesporné ob¢anskopravni a obchodnépravni naroky v hodnoté
nepiesahujici 2 000 EUR. Naftizeni rovnéz zarucilo, ze soudni rozhodnuti u¢inéna v tomto tizeni
jsou vykonatelnd bez jakéhokoli mezitimniho fizeni, zejména bez nutnosti prohléseni
vykonatelnosti v ¢lenském stat¢ vykonu (zruSeni dolozky vykonatelnosti). Obecnym cilem
nafizeni bylo zlepsit pfistup ke spravedlnosti, a to tim, Ze se pro spotiebitele i pro podniky snizi
naklady a zrychli ob¢anskopravni fizeni u narokii, jez spadaji do jeho oblasti ptisobnosti.

Nafizeni (ES) ¢. 861/2007 Komisi uklada, aby do 1. ledna 2014 ptedlozila Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru podrobnou zpravu
prezkoumavajici fungovani evropského fizeni o drobnych ndrocich, vcetné limitni hodnoty
narok, které 1ze podle tohoto nafizeni uplatiiovat.

Zprava Komise'* o uplatiiovani nafizeni (ES) &. 861/2007 odhalila, Z¢ neni z divodi uréitych
prekazek plné wvyuzit potencidl evropského fizeni o drobnych néarocich ku prospéchu
spotiebiteld a podnikil, zejména malych a stiednich podnikli. Zprédva ukazuje mimo jiné na to,
ze nizky limit ve stavajicim nafizeni zbavuje mnoho moznych zalobci moznosti vyuzit
zjednoduSené tizeni pro preshrani¢ni spory. V zdjmu sniZzeni nakladi a zkraceni doby trvani
soudnich sporti by navic bylo mozné jesté¢ vice zjednodusit nc¢kolik aspektd fizeni. Zprava
dochazi k zavéru, Ze tyto piekdzky by mohly byt nejefektivnéji odstranény zmeénou nafizeni.

Ut vést. C ,,S..

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym se zavadi evropské
fizeni o drobnych nérocich (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

Ur. vést. C, , s. .
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Spotiebitelé by meli mit moznost vyuzit prilezitosti, které jim nabizi jednotny trh v nejvetsi
mozné mife, ajejich divéra by neméla byt omezovana nedostatkem u€innych napravnych
pravnich prostfedki v pfipadé spori, vnichz je pfitomen preshranicni prvek. ZlepSeni
evropského fizeni o drobnych narocich, kterd jsou navrhovdna v tomto nafizeni, maji za cil
poskytnout spottfebitelim prostftedky ucinné napravy, ¢imz piispivaji  k praktickému
prosazovani jejich prav.

Zvyseni limitu az do vySe 10 000 EUR by bylo zvlast’ pfinosné pro malé a stfedni podniky,
které jsou v soucasnosti odrazovany od soudniho fizeni, nebot’ v ramci vnitrostatnich fadnych
nebo zjednodusenych fizeni jsou naklady na soudni spory neumérné hodnoté naroku nebo jsou
fizeni pfili§ dlouhd. ZvySenim limitu by se zlepsil ptistup k u€innému a nakladove efektivnimu
soudnimu opravnému prostiedku u preshrani¢nich spord, které zahrnuji malé a stfedni podniky.
Lepsi ptistup ke spravedlnosti by posilil diivéru v pfeshrani¢ni transakce a pfispél by k co
nejvetsimu vyuzivani prilezitosti, které skyta vnitini trh.

Evropské fizeni o drobnych narocich se vztahuje na vSechny naroky s pieshranicnim prvkem.
Zahrnuje i ptipady, kdy obé strany maji bydlist¢ ve stejném cClenském staté a pouze misto
provedeni smlouvy, misto, kde doslo ke Skodné udalosti, nebo misto vykonu soudniho
rozhodnuti se nachazi v jiném clenském staté. Zejména v ptipadech, kdy si zalobce mtze podle
natizeni Rady (ES) €. 44/2001 % [natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012']
zvolit mezi prislusnosti k soudu v ¢lenském staté, kde ma on i zalovany bydlisté, a ptislusnosti
k soudu ve staté, kde se provadi smlouva nebo kde nastala Skodnd udélost, by nemécla
skuteCnost, ze si zZalobce vybere soud ve stat¢ spolecného bydlisté Zalobce a zalovaného,
Zznamenat ztratu moznosti vyuzit evropské fizeni o drobnych narocich, jez by jinak mohl vyuzit.
Kromé toho by evropské fizeni o drobnych narocich mélo byt také k dispozici v ptipadech
feSenych soudy clenskych stati EU na zaklad€ podani statnich ptisluSnika tfetich zemi nebo
proti nim.

Toto nafizeni by se mélo pouzit pouze v pieshrani¢nich sporech, ale nic by nemélo brénit
Clenskym statim, aby pouzivaly stejnd ustanoveni rovnéz na Cisté interni fizeni tykajici se
naroki nizké hodnoty.

Evropské ftizeni o drobnych narocich by mohlo jesté byt zlepSeno tim, Zese vyuzije
technologicky vyvoj v oblasti justice, ¢imz se odstrani prekdzka zemépisné vzdalenosti a jeji
disledky, pokud jde o vysoké ndklady a délku fizeni, coz jsou faktory, které odrazuji od
uplatnéni ptistupu ke spravedlnosti.

V zijmu dal§iho zkraceni fizeni by se mélo jeSté vice podporovat vyuzivani modernich
komunikacnich technologii stranami isoudy. Poddni névrhu vramci evropského fizeni
o drobnych narocich prostednictvim prostiedkt elektronické komunikace by mélo byt mozné,
jakmile je tato moznost v ¢lenskych statech k dispozici. Pokud jde o dokumenty, které se
dorucuji tcastniklim fizeni, elektronické doru¢ovani by mélo byt postaveno na stejnou troven
jako postovni dorucovani, jestlize je tato moznost v €lenskych stitech dostupnd. Pro vSechny
ostatni pisemna sd€leni mezi stranami asoudy by se mély uptednostiiovat elektronické
prostiedky pfed poStovnim dorucovanim. Ve vSech pfipadech by strany mély mit moZnost
volby mezi elektronickymi prostfedky a tradi¢néj$imi prostredky, pokud jde o podévani navrhu,
dorucovani nebo komunikaci.

Naftizeni Rady (ES) €. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
v ob¢anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 12, 16.1.2001, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o piislusnosti a uznavani
a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (Ut vést. L 351, 20.12.2012, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Soud, ktery cCini soudni rozhodnuti, by je mé¢l dorucit Zalobci aZzalovanému v souladu
s metodami stanovenymi v tomto nafizeni.

Evropské tizeni o drobnych narocich je v zasad¢ pisemnym fizenim. Nicméné ve vyjimecnych
ptipadech, kdyZz neni mozné dojit k rozhodnuti na zéklad¢ pisemnych dukazi, které strany
poskytly, se mize uskutecnit Gstni jednani. V z4jmu zachovani procesnich prav stran by se
navic ustni jednani mélo konat vzdy, pokud o to pozada alespon jedna ze stran a kdyZz hodnota
naroku ptesahuje 2 000 EUR. A konec¢né, soudy by meély usilovat o dosazeni smiru mezi
stranami, a proto v pfipadech, kdy strany prohlasi, ze jsou ochotny dosdhnout soudniho smiru,
m¢l by soud pro tento tcel usporadat ustni jednani.

Ustni jednani a dokazovani prostfednictvim slyeni svédkd, znalcti nebo stran by se mély
uskute¢iiovat pomoci prostfedkii komunikace na dalku. Tim by nemélo byt dotéeno pravo
ucastnika fizeni dostavit se k soudu k ustnimu jedndni. V souvislosti s Gistnim jednanim
a dokazovanim by clenské staty mély pouzivat moderni, dalkové komunikacni prostredky
umoznujici, aby byly doty¢né osoby vyslySeny, aniz by musely cestovat k soudu. Pokud ma
vyslychana osoba bydlisté v jiném ¢lenském staté, nez je ¢lensky stat, v némz se nachazi soud,
k némuz byla podana zaloba, méla by se uspofadat ustni jednani v souladu s pravidly
stanovenymi v nafizeni Rady (ES) &. 1206/2001'". V ptipadé, Ze strana, jez ma byt vysly3ena,
ma bydlisté¢ na uzemi Clenského stitu, v némz se nachazi ptislusny soud, nebo ve tieti zemi,
ustni jednani se muze uskutecnit prostiednictvim videokonference, telefonni konference nebo
jiného vhodného prostiedku komunikace na dalku v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
Strana sporu by méla mit vzdy moznost se dostavit k soudu k ustnimu jednéani, pokud o to
pozada. Soud by mél pouZit co nejjednodussi a nejméné nakladny zpisob dokazovani.

V rozhodovani zalobce, ktery zvazuje soudni fizeni, mohou hrat tlohu potencidlni naklady
na soudni spor. Vedle dalSich nakladii mohou i soudni poplatky odrazovat Zalobce od podani
soudni zaloby, zejména v téch Clenskych statech, kde jsou soudni poplatky neptiméiené. Soudni
poplatky by mély byt umérné hodnoté ndroku v zajmu zajiSténi piistupu ke spravedlnosti
u drobnych pieshrani¢nich ndrokd. Cilem takového ustanoveni neni harmonizace soudnich
poplatk®i; misto toho se zavadi maximalni limit na soudni poplatky, coz by fizeni zpfistupnilo
vyznamnému poctu zalobct, pfi¢emz bude zaroven zachovana moznost ¢lenskych stati podle
svého rozhodnuti zvolit metody vypoctu a vysi soudnich poplatki.

Platba soudnich poplatkii by neméla po zalobci vyzadovat, aby musel cestovat nebo si pro tento
ucel najmout pravnika. Jako minimalni standard by mélo platit, Ze poplatky Ize hradit
bankovnim pfevodem ¢i internetovou platbou kreditni nebo debetni kartou u vSech soudl
ptislusnych pro evropské fizeni o drobnych narocich.

Informace o soudnich poplatcich a zptisobech jejich platby, jakoZz i o organech nebo subjektech,
které jsou opravnény poskytovat praktickou pomoc v Elenskych stitech, by mély byt
transparentndj§i a snadno dostupné na internetu. Clenské staty by mély tyto informace
poskytovat Komisi, kterd by zase méla zajistit, Ze budou vefejné k dispozici a ve velké mite

v

Sifeny.

V nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) & 1896/2006' by mélo byt vyjasnéno,
ze v ptipad¢ sporu spadajiciho do oblasti pisobnosti evropského fizeni o drobnych narocich by

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudt Clenskych statl pfi dokazovani
v ob¢anskych nebo obchodnich vécech (Ut. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi fizeni
o evropském platebnim rozkazu (Uf. vést. L 399, 30.12.2006, s.1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

tento postup mél byt k dispozici 1 strané v fizeni o evropském platebnim rozkazu, kterad podala
odpor vici vydani evropského platebniho rozkazu.

V zajmu zlepSeni ochrany Zalovaného by vzorové formuléie, obsazené v ptilohach I, 11, Il a IV
natizeni (ES) ¢. 861/2007, mély obsahovat informace o diisledcich pro zalovaného, pokud proti
zalobé nevznese namitky nebo se nedostavi k soudu, a zejména pak moznost, Ze proti
zalovanému muze byt vyddno nebo vykondno soudni rozhodnuti nebo Ze mu mize vzniknout
zévazek za néklady spojené se soudnim fizenim. Tyto informace v piilohach by mély odrazet
zmény dané timto nafizenim, naptiklad ty, které maji za cil zjednodus$it vyuzivani
komunikac¢nich prostfedka na dalku pro sdéleni mezi soudy a stranami.

Pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie by méla
byt prenesena na Komisi, pokud jde o zmény pftiloh I, II, IIT a IV tohoto nafizeni Je obzvlaste
dilezité, aby Komise béhem ptipravnych praci vedla nalezité konzultace, v€etné konzultaci na
odborné urovni. Pfi piipravé a vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci by Komise méla
zajistit, aby byly pfisluSné dokumenty pieddny soucasné, v€as a vhodnym zpiisobem
Evropskému parlamentu a Radg¢.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie, [Spojené kralovstvi a Irsko oznamily své piani podilet se na ptijimani
a pouzivani tohoto nafizeni] / [a aniz by byl dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu se Spojené
kralovstvi a Irsko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zavazné ani
pouzitelné].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska pfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni, a
proto pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné.

Natizeni (ES) ¢. 861/2007 a (ES) ¢. 1896/2006 by proto méla byt odpovidajicim zptisobem
zmeénéna,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Naftizeni (ES) ¢. 861/2007 se méni takto:
1) Clanek 2 se nahrazuje timto:
., Cldnek 2
Oblast pusobnosti
1. Toto nafizeni se vztahuje na obcanské a obchodni véci bez ohledu na druh soudu, pokud
hodnota naroku nepifesahuje 10 000 EUR v dobé obdrZeni Zalobniho formuléfe piislusSnym
soudem s vyjmutim vSech uroki, nakladt a vyloh. Nevztahuje se zejména na danové, celni ¢i
spravni véci ani na odpovédnost statu za jedndni a opominuti pii vykonu statni moci (acta jure
imperii).
2. Toto nafizeni se nepouzije, pokud v dobé obdrzeni Zalobniho formulafe ptislusSnym soudem se

vSechny tyto prvky, pokud jsou relevantni, nachazi v tomtéz clenském staté:
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2)
3)

4)

a)  sidlo nebo obvykl¢ bydlisté stran;

b)  misto provedeni smlouvy;

¢)  misto, kde doslo ke skute¢nostem, na nichz se narok zaklada;
d)  misto vykonu rozhodnuti;

e)  pfislusny soud.

Sidlo se ur¢i podle [¢lankl 59 a 60 natfizeni Rady (ES) ¢. 44/2001]/[€lank(l 62 a 63 nafizeni
(EU) ¢. 1215/2012].

Toto nafizeni se nevztahuje na véci tykajici se:

a)  osobniho stavu nebo zpisobilosti fyzickych osob k praviim a pravnim ukontim,;

b)  majetkovych prav vyplyvajicich z manzelskych vztahli, vyzivovaci povinnosti, zavéti
a dédictvi;

c) insolvencniho fizeni, fizeni tykajicich se likvidace spole¢nosti nebo jinych pravnickych
osob v platebni neschopnosti, soudniho urovnani sporu, vyrovnani a obdobnych fizeni;

d) socidlniho zabezpeceni;

e) rozhodc¢iho fizeni;

f)  pracovniho prava;

g)  ndmi nemovitosti s vyjimkou zalob tykajicich se penézitych narokti; nebo

h)  poruSeni prav na ochranu soukromi a osobnostnich prav, véetné pomluvy.

Pro ucely tohoto nafizeni se ,,Clenskym statem® rozuméji ¢lenské staty s vyjimkou Danska.*

Clanek 3 se zrusuje.

Clanek 4 se méni takto:

a)  V odstavci 4 se za druhy pododstavec vklada nova véta, ktera zni:

»Soud o tomto odmitnuti informuje zalobce.*

b)  Odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»>. Clenské staty zajisti, ze vzorovy formulaf navrhu A bude k dispozici v papirové podobé
u vSech soudl, unichz lze zahgjit evropské fizeni o drobnych nérocich, a iv elektronické
podobé¢ na internetovych strankach téchto soudi nebo ptislusného tstiedniho orgénu.*

V ¢lanku 5 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Evropskeé fizeni o drobnych narocich je pisemnym fizenim. Soud nafidi Gstni jednani, pokud
se domniva, ze neni mozné dojit k rozhodnuti na zakladé pisemnych dikazt, které strany
poskytly, nebo pokud o to nékterad ze stran pozada. Soud mizZe takovou Zadost zamitnout, ma-
li za to, ze vzhledem k okolnostem piipadu je mozné zajistit spravedlivy pribé¢h fizeni i bez
ustniho jedndni. Zamitnuti se pisemné zdivodni. Zamitnuti neni napadnutelné samostatné,
aniz by bylo napadeno samotné soudni rozhodnuti.

Soud nesmi odmitnout Zadost o Gstni jednani, pokud:

a)  hodnota naroku presahuje 2 000 EUR; nebo
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5)

6)

7)

8)

b)  ob¢ strany vyjadii souhlas s uzavienim soudniho smiru a pozaduji k tomuto ucelu
ustni jednani.

Clanek 8 se nahrazuje timto:
,, Clének 8

Ustni jedndni
Ustni jednani se kona prostiednictvim videokonference, telefonni konference nebo jiné
vhodné technologie komunikace na dalku v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1206/2001,
pokud ucastnik Ustniho jednani mé bydlisté¢ v jiném clenském staté, nez je Clensky stat
prislusného soudu.
Strana musi mit vzdy mozZnost se osobné dostavit k soudu na ustni jednani, jestlize o to
pozada.«

Clanek 9 se nahrazuje timto:
., Clanek 9

Dokazovani

Soud urc¢i zptisob a rozsah dokazovani, které je nezbytné pro vydani jeho rozhodnuti, v rdmci
platnych pravidel pfipustnosti dikazii. Soud mulze pfipustit dokazovani prostfednictvim
pisemnych vypovédi svédkd, znalcti nebo stran. Pokud je pro tcely dokazovani nutné
vyslechnout néjakou osobu, uskute¢ni se Gstni jednani v souladu s podminkami stanovenymi
v Clanku 8.

Soud muiZe provést diikaz znaleckym posudkem nebo vypovédi svédkill, pouze pokud neni
mozné dojit k rozhodnuti na zéklad€ pisemnych dikazi, které strany poskytly.

Soud pouzije nejjednodussi a nejméné narocny zpusob dokazovani.*

Clanek 11 se nahrazuje timto:
., Clanek 11

Poskytovani pomoci stranam

Clenské staty zajisti, aby se stranam pfi vypliiovani formulatt dostalo praktické pomoci. Tato
pomoc je zejména k dispozici v zdjmu urceni, zda mize byt k vyfeSeni sporu pouzito toto
fizeni a pro ur€eni ptislusného soudu, vypocet trokl a k identifikaci dokumentd, jez musi byt
ptilozeny.

Clenské staty zajisti, e informace o orginech nebo subjektech, které jsou opravnény
poskytovat praktickou pomoc v souladu s odstavcem 1, budou k dispozici v papirové podob¢
u vSech soudl, unichZz lze zahgjit evropské fizeni o drobnych nérocich, a i v elektronické
podobé na internetovych strankach téchto soudi nebo ptislusného ustiedniho organu.*

Clanek 13 se nahrazuje timto:
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,Clanek 13

Dorucovani dokumentii a jina sdéleni mezi stranami a soudy

Dokumenty uvedené v €l. 5 odst. 2 a €l. 7 odst. 2 se dorucuji postovnim nebo elektronickym
dorucenim s potvrzenim o piijeti s uvedenim data pfijeti. Dokumenty se dorucuji elektronicky
pouze té strané, ktera tento zpusob dorucovani piredem vyslovné akceptuje. Elektronické
dorucovani miize byt opatfeno automatickym potvrzenim o doruceni.

Vsechna pisemna sdéleni, jez nejsou uvedena v odstavci 1, mezi soudy a stranami se
uskutecniuji elektronickym doru¢enim s potvrzenim o pfijeti, pokud jsou tyto prostiedky
piijatelné v fizenich podle vnitrostatnich pravnich pfedpist a pouze v pripadech, kdy strana
tyto komunikac¢ni prosttedky akceptuje.

Pokud neni doruceni v souladu s odstavcem 1 mozné, lze je provést jednim ze zplsobu
uvedenych v ¢lancich 13 a 14 nafizeni (ES) ¢. 1896/2006. Pokud neni sdéleni podle odstavce 2
mozné, lze uzit jakykoli jiny zpiisob komunikace pfijatelny podle vnitrostatniho prava.*

Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
., Cldnek 15a

Soudni poplatky a zpuisoby jejich platby

Soudni poplatek uctovany za evropské fizeni o drobnych narocich nesmi piekrocit 10 %
hodnoty néaroku s vyjmutim vSech urokl, ndkladl a vyloh. Pokud clenské staty v dobé
obdrzeni Zzalobniho formulédfe pfislusSnym soudem uCtuji za evropské fizeni o drobnych
narocich minimalni soudni poplatek, tento poplatek nesmi piekrocit vysi 35 EUR.

Clenské staty zajisti, aby strany mohly soudni poplatky hradit prostiednictvim platby na dalku,
jako jsou bankovni pfevody nebo platebni styk on-line pomoci kreditnich/debetnich karet.*

V ¢lanku 17 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,,2. Clanek 15a a 16 plati pro jakykoli opravny prostiedek.

Clanek 18 se nahrazuje timto:
,,Clanek 18

Minimalni normy pro prezkum rozhodnuti

Zalovany, ktery se nedostavil k soudu, ma pravo pozadat o prezkum rozhodnuti vydaného
v ramci evropského tizeni o drobnych narocich u ptislusného soudu c¢lenského statu, v némz
bylo rozhodnuti vydéno, jestlize:

a) zalovanému nebyl dorucen Zzalobni formular v dostatecném predstihu a takovym
zpusobem, ktery mu umoznuje pfipravu na jednani pred soudem; nebo

b)  Zalovany nemohl narok napadnout z diivodu vyssi moci nebo z divodu mimotadnych
okolnosti bez jakéhokoli pochybeni ze své strany;
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12)

13)

vyjimku ale tvofi ptipady, kdy Zalovany nevyuzil zadny opravny prosttedek proti rozhodnuti,
1 kdyz mél moznost tak ucinit.

Lhata pro podani ndvrhu na piezkum ¢ini 30 dna. Zac¢ina bézet dnem, kdy se zalobce skutecné
sezndmil s obsahem rozhodnuti a mohl na né¢ odpovédét, nejpozdéji vSak dnem pfijeti prvniho
opatfeni v ramci vykonu vedouciho k tomu, ze je zalovany zbaven moznosti nakladat se svym
majetkem. Prodlouzeni této lhity z ditvodu vzdalenosti je vylouceno.

Pokud soud zamitne ndvrh na pfezkum uvedeny v odstavci 1 s odiivodnénim, ze neni splnén
zadny z dlivodl pro prfezkum uvedenych v odstavci 1, zlistdva rozhodnuti v platnosti.

Pokud soud rozhodne, Ze piezkum je opravnény na zaklad¢ nckterého z diivodi uvedenych
v odstavei 1, je rozhodnuti vydané v evropském fizeni o drobnych narocich od pocatku
neucinné a neplatné. Véfitel vSak neztraci vyhody z preruseni promlceci nebo prekluzivni
lhuty.*

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. b) se nahrazuje timto:

,»b) kopii osvédCeni uvedeného v ¢l. 20 odst. 2, apoptipadé pteklad podstaty rozhodnuti
uvedené v bod¢ 4.3 osvédceni do ufedniho jazyka ¢lenského statu vykonu nebo, v ptipadé,
ze je v daném clenském statu nékolik ufednich jazykl, do ufedniho jazyka nebo jednoho
z Ufednich jazykd soudu v misté, kde je vykon navrhovan v souladu s pravnimi ptedpisy
tohoto ¢lenského statu, nebo do jiného jazyka, ktery ¢lensky stat vykonu oznaci za jazyk, ktery
muze piijmout. Kazdy ¢lensky stat uréi alespon jeden ttedni jazyk ¢i jazyky organti Evropské
unie, které nejsou jeho ufednim jazykem a které pfijimd pro evropské fizeni o drobnych
narocich. Preklad podstaty rozhodnuti v bodé 4.3 osvédceni vyhotovi osoba k tomu opravnéna
v jednom z ¢lenskych stath.

Clanek 25 se nahrazuje timto:

., Cldanek 25

Informace tykajici se soudni prislusnosti, komunikacnich prostredkit a opravnych prostredku, soudnich

poplatkii, zpusobu platby a prezkumu
Clenské staty sdéli Komisi nejpozd&ji do [6 months after the entry into force of the
Regulation]:

a) jaké soudy jsou pfislusné vydavat rozhodnuti vramci evropského tizeni
o drobnych narocich;

b) jaké komunikaéni prostiedky jsou pfijatelné pro ucely evropského fizeni
o drobnych narocich a jsou k dispozici soudiim podle ¢l. 4 odst. 1;

c) jaka je vySe soudnich poplatkli za evropské fizeni o drobnych narocich nebo jaky
je zpusob jejich vypoctu, jakoz i jaké jsou pfijatelné zpusoby platby soudnich
poplatkd v souladu s ¢lankem 15a;

d) které organy nebo subjekty jsou pfiislusné pro poskytovani praktické pomoci
v souladu s ¢lankem 11;

e) zda je mozny opravny prostfedek podle procesniho prava dané zemé v souladu

s lankem 17, jaka je lhuta, v niz se takovy opravny prostfedek musi podat, au
kterého soudu se musi podat;
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15)
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f)  jaké jsou postupy pro podani navrhu na prezkum podle ¢lanku 18,
g)  které jazyky jsou pfijatelné podle ¢l. 21 odst. 2 pism. b); a
h)  které organy jsou ptislusné pro vykon rozhodnuti a které jsou ptislusné pro ucely
uplatnéni ¢lanku 23.
Clenské staty oznami Komisi jakékoli dal§i zmény téchto informaci.

Komise zvefejni ozndmené informace v souladu s odstavcem 1 pomoci jakéhokoli vhodného
prostiedku, naptiklad prostfednictvim zvefejnéni na internetu.*

Clanek 26 se nahrazuje timto:

,,Cldanek 26
Zmeéna priloh

Komise je zmocnéna k pfijimani aktti v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 27, pokud
jde o zmény ptiloh I, I, Il a IV.*

Clanek 27 se nahrazuje timto:

., Clanek 27
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 26 je svéfena Komisi
na dobu neurcitou od [date of entry into force].

Pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 26 miize byt kdykoli zruseno Evropskym parlamentem
nebo Radou. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva tginku prvnim dnem po zvefejnéni rozhodnuti v Urednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdé¢jsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné Evropskému
parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 26 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhit€¢ 2 mésici ode dne, kdy jim byl
tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhuty
informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady
se tato lhuta prodlouzi o dva mésice.*

Clanek 28 se nahrazuje timto:

., Clanek 28
Prezkum

Do [5 years after the date of application] piedlozi Komise Evropskému parlamentu, Rad¢
a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o fungovani tohoto natizeni.
Ke zprave se ptipadné pfilozi legislativni navrhy.
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Za timto ucelem a do téhoz data poskytnou ¢lenské staty Komisi informace tykajici se poctu
navrhi v ramci evropského fizeni o drobnych ndarocich, jakoz ipocet zadosti o vykon
rozhodnuti vydanych v ramci evropského fizeni o drobnych nérocich. *

Cldnek 2
Clanek 17 natizeni (ES) &. 1896/2006 se nahrazuje timto:

,Clanek 17

Ucinek poddni odporu

1. Je-li odpor podan ve lhité stanovené v €l. 16 odst. 2, pokracuje fizeni pred prislusSnymi soudy
Clenského statu pavodu, pokud zalobce vyslovné nepozadal, aby v takovém piipad¢ tizeni
skoncilo. Rizeni pokracuje v souladu s pravidly:

a) jakéhokoli zjednoduSeného fizeni, zejména fizeni stanoveného v nafizeni (ES)
¢. 861/2007, nebo

b)  bézného obcanského soudniho fizeni.

Pokud Zalobce uplatnil svlij narok pomoci fizeni o evropském platebnim rozkazu, Zadné
ustanoveni vnitrostatniho prava nesmi poskodit jeho postaveni v ndsledném ob¢anskopravnim
fizeni.

2. Ptevod do obcanského soudniho fizeni ve smyslu odst. 1 pism.a) ab) se fidi podle prava
¢lenského statu pivodu.

3. Zalobce je informovan o tom, zda Zalovany podal odpor, a o ptevodu do ob&anského soudniho
fizeni ve smyslu odstavce 1.*

Cléanek 3
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne [6 months after the entry into force of the Regulation).

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych nérocich, a natfizeni (ES)
¢. 1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu

Piislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"

Hlava 33 — Soudnictvi

Povaha navrhu/podnétu

L] Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci*
» Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

‘ Rozvoj oblasti spravedlnosti, Spravedlnost pro riist

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €.

Justi¢ni spoluprace v ob¢anskych a obchodnich vécech
Piislusné aktivity ABM/ABB
3303

19

20

ABM: fizeni podle Cinnosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle Cinnosti (activity-
based budgeting).
Podle ustanoveni ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Vétsi zjednodusSeni, snizeni ndkladt na evropské fizeni o drobnych narocich a zkraceni fizent,
lepsi pristup ke spravedlnosti u naroki malé hodnoty

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

L]

Ukazatele ke zjiSténi G€innosti a efektivity jsou tyto:

— zvySeni poctu navrhl v rdmci evropského fizeni o drobnych narocich, a to jak naroka pod 2 000
EUR, tak naroka pohybujicich se mezi 2 000 a 10 000 EUR — informace z ESS, Eurobarometrti, sité

ESC,

— snizeni celkovych nakladl a potiebného ¢asu na jeden ptipad, véetné nakladl za pteklady formulare
D — Eurobarometry, sit’ ESC,

— zlepSeni transparentnosti informaci o soudnich poplatcich a metodach jejich platby a o praktické
pomoci — Eurobarometry, sit’ ESC,

— snizeni zatéze soudll u jednotlivych piipadd tim, ze se pouzije postup, ktery je v protikladu s
vnitrostatnimi fadnymi nebo zjednoduSenymi postupy — ESS, rozhovory se soudci v nékolika
¢lenskych statech.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Revize natizeni (ES) ¢. 861/2007 o evropském fizeni o drobnych narocich

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Potfeba ¢innosti na urovni EU byla jiz stanovena v roce 2007, kdy bylo pfijato nafizeni ¢. 861/2007.
Hlavni dGvody pro stavajici opatfeni spocivaji v dalSim snizeni neimeérnych nakladd na vedeni sportd u
drobnych narokd v pfeshraniénich situacich v ramci EU. Tohoto cile nemohou dosahnout ¢lenské
staty, nebot se jedna o postup, ktery byl zfizen nafizenim EU. Opatfeni na urovni EU je nezbytné pro
dalSi zlepSeni a zjednoduSeni evropského fizeni a v zajmu jeho zpfistupnéni pro vice pfipadu, kterého
se dosahne rozsifenim jeho oblasti pUsobnosti a zvySenim limitu, z ¢ehoz budou mit prospéch
spotfebitelé a malé a stfedni podniky.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

[...]

Navzdory vyhodam, které toto fizeni mtize ptinést, pokud jde o Gsporu nékladl a asu pii sporech o
pfeshrani¢ni naroky, je i po nékolika letech od vstupu nafizeni v platnost stdle malo znamé
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a nedostatetné vyuzivané. Evropsky parlament v roce 2011 ve svém usneseni’' jasné uvedl, Ze je tieba

udélat vice z hlediska pravni jistoty, jazykovych piekazek a transparentnosti fizeni. Parlament Komisi
vyzval, aby piijala opatfeni k tomu, aby si spottebitelé a podniky byli vice védomi existence stavajicich
legislativnich nastroju, jako je pravé evropské fizeni o drobnych ndrocich, a vice téchto néstroji
vyuzivali. Zucastnéné strany zastupujici spotiebitele a podniky rovnéz upozornily na skutecnost,
ze natizeni by melo byt dale zlepSovano, aby bylo piinosné pro spotiebitele a podniky, zejména pak pro
malé a stiedni podniky. Clenské staty také poukazaly na nékteré nedostatky stavajiciho nafizeni, které
by mély byt vyfeSeny.

1.5.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi relevantnimi ndstroji

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 (prepracované narizeni Brusel I) ma
za cil harmonizovat pravidla mezinarodniho prava soukromého tykajici se ptislusnosti a uznavani a
vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech. Natfizeni mimo jiné stanova, ze
,rozhodnuti vydana v nékterém c¢lenském staté jsou v ostatnich Clenskych statech uznavana, aniz je
vyzadovano zvlastni fizeni“. Tato zvlastni fizeni, ktera budou zruSena od 10. ledna 2015 u vSech
obcanskych a obchodnich soudnich rozhodnuti, jsou znama jako fizeni o ,,prohlaseni vykonatelnosti®.

Natizeni o evropském fizeni o drobnych narocich je v podstaté nastrojem zjednoduseni postupli pro
feSeni spord nizkou hodnotu — podéani navrhu prostfednictvim vzorového formulare, pribéh fizeni
v zasadé pisemnymi prostiedky, vyslySeni stran a dokazovani, zastoupeni stran, naklady a lhity.

Naftizeni o evropském fizeni o drobnych narocich rovnéz obsahuje pravidla zruseni fizeni o prohléseni
vykonatelnosti pro uznévani soudnich rozhodnuti vydanych v rdmci tohoto zjednoduseného ftizeni
(¢lanek 20) a v tomto ohledu se prekryva s piepracovanych nafizenim Brusel 1. Co se ovSem tyce
osvédceni o vykonu rozhodnuti, nafizeni znamend oproti pifepracovanému nafizeni Brusel I
zjednoduseni — formulat D evropského fizeni o drobnych narocich je zjednoduSenou verzi prilohy
I prepracovaného natizeni Brusel 1.

Ke dni 10. ledna 2015 (datum vstupu v platnost piepracovaného natizeni Brusel 1) bude naprosta
vétSina ustanoveni nafizeni o evropském fizeni o drobnych narocich, kterd se tykaji procesnich
zjednoduSeni a vykonu rozhodnuti, ptfedstavovat pfidanou hodnotu evropského fizeni o drobnych
narocich, a to do t¢ miry, v ramci které budou rovnéz predstavovat zjednoduSeni ve srovnéani
pfepracovanym nafizenim Brusel 1.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2011 o alternativnim feSeni sporti v obcanskych, obchodnich

a rodinnych vécech (2011/2117 (INI)).
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a financni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

> Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od pfijeti nafizent,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni*

» Piimé centralizované Fizeni Komisi

0] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou ukoly plnéni rozpoctu svéteny:
— O vykonnym agenturam

— [ subjektiim zfizenym Spole¢enstvimi®’

— 0O wvnitrostatnim vefejnym subjektiim / subjektim povétenym vetejnou sluzbou

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[ Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
L] Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
[] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

22

23

Vysvétleni zpisobd fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Podle ustanoveni ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

[...] pfezkum/zprava bude nasledovat po 5 letech. Ke zpravam by mély byt pfilozeny navrhy
na zmény, bude-li to nezbytné.

2.2 Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjistena rizika

Zadna zjisténa rizika.

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

[...] nepouzije se

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

[...] nepouzije se
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici vydajové rozpoctové polozky
V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpogtova polozk Druh Prispévek
Okruh ozpoctova polozka vidaje Fispéve
viceletého
financniho | g RP/NRP zemi kandidatsk |  tfetich ve stmlysl}l ¢l.18
FAMCC | A7Vt ] 4 ESVO® | yohzemi®® | zemi | 00 LPm-ad)
[33.03.01
[3] Rozl./ NE NE NE NE
[Program SpravedInost]
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpo&tové polozka Druh Piispévek
, . vydaje
viceleté
ho
finan¢ni | &islo zemi | kandidats | tetich ve smyslu &l. 13
ho [NAZEV...eieiiiei e, ] RP/NRP ESVO | kych zemi zemi ﬁﬁgffmlﬁsﬁna;e)m
ramce:
[XX.YY.YY.YY] ANO/N | ANO/N | ANO/N
[3] E E B ANO/NE

24
25
26

CS

RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

27
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

, . “ . . o Okruh
Okruh viceletého finan¢niho ramce: Cislo [ 3 |
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: JUST 20147 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
* Operacni prostredky
. Zéavazk 1 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
Cislo rozpoctové polozky 33.03 01 ey @ ’
Platby 2 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
o . s . Zavazky (la)
Cislo rozpoctové polozky
Platby (2a)
Prostredky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy28
Cislo rozpoétové polozky ®3)
Zavazky e 0 0 0 0| 0,150 0 0 150 000
Prostfedky CELKEM
for GR JUST 2422
Platby +3 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
zivaky | @ | | | | | | | |

O -S4 43 ] CEFTL =
TUpPLLAaLIl PTUOSUCUR Y O L INIVE

27
28

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programil a/nebo opatieni EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy
vyzkum.
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Platby (5

* Prostifedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM ©

Prostiredky CELKEM Zavazky =4+6 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
z OKRUHU 3
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

Zavazky )

* Operacni prostiedky CELKEM

Platby ®)

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM @

Prostiedky CELKEM Zavazky =4+ 6
zOKRUHU 1 azZ 4
viceletého finan¢niho ramce Platby I
(referencni Castka)
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: JUST
* Lidské zdroje 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,182
* Ostatni spravni vydaje 0,015| 0,015| 0015| 0,015| 0015| 0,015| 0,015 0,105
Gf{ SPRAVEDLNOST CELKEM Prostredky 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,287
Prostiedky CELKEM Zivark "
z OKRUHU 5 (:slva i‘f)y-‘/celkem) ceem 0041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0,041 0,287
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
Prostiredky CELKEM Zavazky 0,041 0,041 0,041 0,041 0,191 0,041 0,041 0,437
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,041 0,041 0,041 0,041 0,191 0,041 0,041 0,437

CS
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedku.

— » Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved'te cile a VYSTUPY
vystupy ; i : : : : : :
Primé Celko
Druh me st o B 2 o B | o B = Bl B vy o
iy . néklad | 8 5% Nakla | 8 5: Nakla | 8 & : Nékla 8 & : Nékla |8 5 Nakla |8 5 Néakla | 8 5: Nakla 7 : Celkem
Y | 1 2 J =g Yo s e O e O ystup v
vystup : ; ; : : |
u : : : :
SPECIFICKY CIL C. 1
Sledovani uplatﬁova’mi30
— Vystup 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150
SPECIFICKY CiL C. 2
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
NAKLADY CELKEM 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150

29
30
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Podle popisu v oddile 1.4.2. , Specifické cile...*

31

Polozky zavazkd v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

Odhadovany dopad na prostiredky spravni povahy

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedktl spravni povahy.

Rok
2014°!

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finan¢éniho ramce

Lidské zdroje

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,182

Ostatni spravni
vydaje

0,015

0,015

0,015

0,015

0,0,15

0,015

0,015

0,105

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287

Mimo OKRUH 532
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo opatieni EU

(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— » Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhleny nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok | Rok | Rok Rok | Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnanci)

330101 01 (v Gstredi
a v zastoupenich 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026
Komise)

XX 01 01 02 (pti
delegacich)

XX 010501 (v
nepfimém vyzkumu)
10 01 05 01 (v pfimém
vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepotu na plné pracovni iivazky: FTE)*

XX 010201(SZ,
DZAP, PNO z
,»celkového ramcee*)

XX 010202 (SZ,
ZAP,MOD, MZ a

VNO pfi delegacich)
XX | v stied®
01
04 o

— pti
Y delegacich

XX 010502 (SZ,
ZAP, VNO —v
nepiimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP,
VNO v pifimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové
polozky (uptesnéte)

CELKEM 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin¢€ pfeobsazeny v ramci GR, a ptipadné¢ doplnény z dodate¢ného

3 SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Pod stropem na externi zaméstnance z operaénich prosttedki (byvalé polozky ,,BA*).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybarsky fond.

34
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piidélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na

rozpoc¢tova omezenti.

Popis ukoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Pfislu$ni ufednici budou sledovat uplatiiovani pravniho ptedpisu v ¢lenskych statech
a pripravovat provadéci opatieni podle ¢lanku 26, pfipravovat jednani vyboru (¢lanek
27) a provadét revizi nafizeni v roce n +5 (¢lanek 28).

Externi pracovnici

nepouzije se

CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— » Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce™".

Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
»Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Celkem
N N+1 N+2 N+3 2018 2019 2020
Upresnéte
spolufinancujici
subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
36 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— » Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostiedky Dopad na’wrhu/podnétu37
P¥ii . T pouzitelné
rijjmova rozpoctova PR
olozka: v probihajicim
p : rozpoétovém Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
roce N N+1 N+2 N+3 2018 2019 2020
Clanek .............

CS

U ucelove vazanych riznych pfijmil upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypocétu dopadu na piijmy.

37

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 25% nakladii na vyber.

36
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