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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general al propunerii

Regulamentul 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare
redusd a fost adoptat la 11 iulie 2007' cu scopul de a imbunatiti accesul la justitie prin
simplificarea si accelerarea solutionarii litigiilor transfrontaliere privind cererile cu valoare
redusi si prin reducerea costurilor unor astfel de litigii. in plus, regulamentul viza facilitarea
executarii hotararilor prin eliminarea cerintei de a aplica proceduri intermediare (exequatur)
pentru a permite recunoasterea si executarea hotararilor in alte state membre decat cel in care
a fost pronuntata hotararea.

Pe langa procedurile prevazute de legislatiile statelor membre, regulamentul a introdus o
procedura alternativd pentru cazurile transfrontaliere privind cererile care nu depasesc
2 000 EUR. Regulamentul se aplicd in UE (cu exceptia Danemarcei) de la 1 ianuarie 2009.
Procedura este, in principiu, una scrisa, bazatd pe formulare-tip, si este reglementatd de
termene-limita stricte. Reprezentarea de catre un avocat nu este obligatorie si se Tncurajeaza
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare. In plus, partea care cade in pretentii trebuie
doar sa suporte cheltuielile de judecatd aferente partii care are castig de cauza, in masura in
care acestea sunt proportionale cu cererea. Procedura poate fi utilizatd atit de catre
consumatori, cat si de intreprinderile care desfisoard operatiuni transfrontaliere in UE, ca
mijloc de imbunatatire a accesului la justitie si de asigurare a respectdrii drepturilor acestora.

Conform articolului 28 din regulament, Comisia trebuie sa prezinte, pana la 1 ianuarie 2014,
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
detaliat privind functionarea regulamentului, in special a pragului de 2 000 EUR. Raportul ar
trebui Insotit, dupa caz, de propuneri de modificare.

1.2. Necesitatea revizuirii procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusa

Intr-o perioadi in care Uniunea Europeani se confrunti cu cea mai mare crizi economica din
istoria sa, mbunatatirea eficientei justitiei in Uniunea Europeand a devenit un factor
important in sprijinirea activitatii economice’. Una dintre masurile de promovare a eficientei
justitiei In UE este revizuirea Regulamentului de instituire a unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusa.

Regulamentul a fost adoptat ca recunoastere a faptului ca problemele legate de solutionarea
ineficienta a cererilor cu valoare redusd sunt amplificate atunci cand cererile cu valoare redusa
sunt introduse in fata unei instante din alt stat membru al UE. In astfel de situatii apar
probleme suplimentare legate de faptul cd partile nu sunt familiarizate cu legislatia si
procedurile instantelor din strdindtate, au o nevoie mai mare de servicii de traducere si de
interpretare si trebuie sd se deplaseze in strdindtate pentru a participa la audieri. Odata cu
sporirea schimburilor comerciale transfrontaliere in UE in ultimii ani si cu cresterea
suplimentard a acestora preconizatd a avea loc In anii urmatori, se va acutiza si mai mult

Tratatul privind Uniunea Europeand prevede cé ,,Uniunea oferd cetatenilor sai un spatiu de libertate,
securitate si justitie, fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatic a
persoanelor”. In vederea instituirii unui astfel de spatiu, Uniunea Europeani trebuie si dezvolte o
cooperare judiciara in materie civild cu incidenta transfrontaliera.

Tabloul de bord al UE in materie de justitie, disponibil la http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/scoreboard/index_en.htm.
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necesitatea de a prevedea mecanisme de solutionare a litigiilor eficiente ca o modalitate de a
sprijini activitatea economica.

Prin faptul ca prevede utilizarea de formulare-tip si acordarea de asistenta gratuitd pentru parti
la completarea acestora, procedura permite instantelor sd prelucreze cererile in totalitate prin
intermediul unei proceduri scrise, eliminandu-se astfel necesitatea de a se deplasa pentru a
participa la audieri, mai putin in situatiile exceptionale, cand o hotarare nu poate fi pronuntata
pe baza dovezilor scrise, precum si necesitatea ca partile sa fie reprezentate de un avocat. De
asemenea, regulamentul incurajeaza instantele sa utilizeze mijloace de comunicare la distanta
pentru acceptarea formularelor de cerere si pentru organizarea audierilor. In fine, hotdrarea
pronuntata circula liber intre statele membre fara a fi nevoie de vreo procedura intermediara
suplimentard pentru a permite recunoasterea si executarea acesteia’.

Totusi, in ciuda beneficiilor pe care le-ar putea aduce in ceea ce priveste reducerea costurilor
si a timpului aferent litigiilor privind cererile transfrontaliere, procedura este in continuare
putin cunoscutd si insuficient utilizatd desi au trecut cétiva ani de la intrarea in vigoare a
regulamentului. Parlamentul European a afirmat, intr-o rezolutie* din 2011, ci mai sunt multe
de facut 1Tn ceea ce priveste securitatea juridicd, barierele lingvistice si transparenta
procedurilor. Acesta a invitat Comisia s ia masuri pentru a se asigura ca intreprinderile si
consumatorii sunt mai bine informati referitor la instrumentele legislative existente, cum ar fi
procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa, si ca le utilizeazd. Consumatorii
si intreprinderile interesate au sustinut, de asemenea, ca regulamentul ar trebui imbunatétit in
continuare pentru ca intreprinderile, in special IMM-urile, si consumatorii sa beneficieze de
acesta. Statele membre au identificat, la randul lor, anumite deficiente ale actualului
regulament, care ar trebui abordate.

Problemele rezultd in principal din deficientele normelor actuale, precum sfera de aplicare
limitatd, avand 1n vedere pragul redus si acoperirea transfrontalierd, precum si din faptul ca
procedura este n continuare prea greoaie, costisitoare si lunga si nu reflectd nivelul de progres
tehnologic la care s-a ajuns in cadrul sistemelor judiciare ale statelor membre de la adoptarea
regulamentului. Chiar si atunci cidnd problemele sunt legate de punerea in aplicare
nesatisfacatoare a normelor actuale — asa cum este cazul, intr-o oarecare masurd, cu
problema lipsei de transparenta — trebuie recunoscut faptul ca prevederile regulamentului nu
sunt intotdeauna clare. Pentru a remedia faptul ca regulamentul nu este indeajuns de cunoscut,
Comisia Europeana a lansat deja mai multe actiuni, si anume a organizat o serie de seminare
tematice in statele membre, pentru a informa IMM-urile despre aceastd procedurd, a publicat
unui ghid practic si a distribuit module de predare pentru ca intreprinzdtorii europeni si
beneficieze de formare pe aceastd tema.

In Raportul pe 2013 privind cetiitenia UE®, Comisia a identificat revizuirea regulamentului
UE drept una dintre masurile de consolidare a drepturilor cetdtenilor Uniunii, prin facilitarea
solutiondrii litigiilor referitoare la achizitii efectuate in alt stat membru. Aceasta initiativa este
inclusd si in Agenda consumatorului european® ca mijloc de imbunititire a respectarii
drepturilor consumatorilor. In plus, modernizarea regulamentului sprijina prioritatile politice

Alte elemente de simplificare prevazute de regulament sunt termenele-limitd specifice aferente actelor
procedurale pentru parti si pentru instantd si faptul cd principiul conform caruia partea care pierde
plateste este limitat la costuri rezonabile.

Rezolutia PE din 25 octombrie 2011 referitoare la solutionarea alternativa a litigiilor In materie civila,
comerciala si de familie, [2011/2117 (IND)].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor referitoare la un raport privind cetatenia UE: ,,Cetatenii UE: drepturile voastre,
viitorul vostru”, COM(2013) 269 final, p. 15-16.

6 COM(2012) 225 final.
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actuale ale UE de a promova redresarea economica si cresterea durabild, prin promovarea
unor proceduri judiciare eficiente, simplificate si mai accesibile IMM-urilor.

1.3. Necesitatea revizuirii articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006

In cadrul procedurii europene de somatie de plati, o opozitie ficuti de catre parat duce
automat la continuarea litigiului in cadrul procedurii civile de drept comun. De la instituirea
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa insa, aceasta restrictie nu mai este
justificatd in ceea ce priveste cererile care intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 861/2007.

Prin urmare, ar trebui sa se clarifice in Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 ca, in cazul in care
un litigiu se Incadreaza in domeniul de aplicare al procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusa, aceastd procedura ar trebui sa fie disponibila si pentru o parte la o procedura
europeand de somatie de plata care a facut opozitie la o somatie europeand de plata.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Comisia a organizat mai multe consultiri cu scopul de a culege informatii despre aplicarea in
prezent a regulamentului, precum si cu privire la posibilele elemente ale revizuirii acestuia.
Rezultatele consultdrilor au oferit indicatii utile in materie de politicd in ceea ce priveste
punctele de vedere ale partilor interesate si ale statelor membre, acestea fiind luate in
considerare pe parcursul intregului proces de evaluare a impactului.

In perioada noiembrie-decembrie 20127 a fost efectuat un sondaj Eurobarometru pentru a
vedea daca cetdtenii europeni au cunostintd de aplicarea regulamentului, precum si care sunt
asteptdrile si experientele acestora in acest sens. Potrivit sondajului, in prezent, 71 % din
cererile introduse de consumatori se incadreaza sub pragul de 2 000 EUR instituit de
regulament. Suma minima medie pentru care consumatorii sunt dispusi sd introduca o actiune
in instantd n alt stat membru este de 786 EUR. 12 % dintre respondenti aveau cunostinta de
existenta procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd, 1 % din respondenti
declardnd ca au utilizat-o deja. 69 % dintre cei care au utilizat deja procedura au fost
multumiti de aceasta. Hotararile pronuntate in cazul a 97 % dintre toti respondentii care au
introdus actiuni in instantd impotriva unor intreprinderi si au castigat in ultimii 2 ani (atat la
nivel national, cat si transfrontalier) au fost executate cu succes. Cei mai importanti factori
care i-ar incuraja pe cetdteni sa introduca o actiune in instantd sunt: posibilitatea ca procedura
sa se desfasoare in scris, fard a fi nevoie sa se prezinte in fata instantei (33 %), derularea
procedurii fard angajarea unui avocat (26 %), desfasurarea online a procedurii (20 %) si
utilizarea propriei limbi in cadrul procedurii (24 %).

Intre 9 martie si 10 iunie 2013 a avut loc o consultare publicii pe Internet. Participantii la
consultare si-au exprimat punctele de vedere cu privire la posibilele Tmbunatatiri si
simplificari suplimentare care ar putea spori si mai mult avantajele procedurii, in special
pentru consumatori si IMM-uri. Au fost primite 80 de raspunsuri de la o gama larga de parti
interesate, cum ar fi asociatii ale consumatorilor si ale intreprinderilor, judecatori, avocati si
cadre universitare. Conform rezultatelor® consultirii, 66 % dintre respondenti sprijind o
majorare a pragului la 10 000 EUR, 63 % sunt favorabili utilizarii mijloacelor electronice de

Sondajul Eurobarometru special nr. 395 referitor la procedura europeand cu privire la cererile cu
valoare redusa, disponibil la http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_395 sum_en.pdf.
Comisia a primit mai multe rdspunsuri sub formd de documente separate, de sine statatoare. Rezultatele
prezentate aici in procente reflectd numai raspunsurile Inregistrate in cadrul consultarii online. Cu toate
acestea, toate raspunsurile au fost luate in considerare in evaluarea impactului.
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comunicare 1n cursul procedurii si 71 % sprijind ideea ca instantele sa fie echipate cu
echipamente pentru videoconferinta sau cu alte echipamente de comunicatii electronice. Doar
28 % dintre respondenti stiau ca statele membre ofera asistentd in mod gratuit.

La inceputul lunii aprilie 2013 a fost trimis statelor membre si Retelei judiciare europene un
chestionar detaliat privind functionarea si aplicarea in practicd a regulamentului. Scopul
intrebarilor a fost de a aduna date cu privire la numarul de cauze in care s-a utilizat procedura
europeand cu privire la cererile cu valoare redusd in statele membre, folosirea mijloacelor
electronice de comunicare in cadrul procedurilor din instantd, acordarea sau nu de asistenta
cetatenilor la completarea formularelor, precum si modalitatile prin care se oferd aceasta,
termenele procedurale, audierile si probele, taxele judiciare si necesitatea majordrii pragului
pentru cererile cu valoare redusa eligibile. Termenul-limita pentru transmiterea raspunsurilor
a fost 15 mai 2013. La chestionar au raspuns in total 20 de state membre’.

Reteaua judiciara europeana a examinat Tn mai multe ocazii aplicarea procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa, masurile care trebuie luate pentru a creste gradul de
sensibilizare cu privire la existenta si functionarea acesteia, precum si posibilele elemente ale
revizuirii procedurii. La reuniunea din 17 mai 2011, unele state membre au remarcat faptul ca
aceastd procedura nu a fost utilizatd in practica la intregul sau potential si ca ar trebui aduse
imbunatatiri de natura procedurald si adoptate masuri de sensibilizare. A fost creat un grup de
lucru, caruia i s-a atribuit sarcina de a redacta un ghid de bune practici privind ESCP, de care
sa beneficieze practicienii din domeniul juridic. La reuniunea din 29-30 mai 2013, au fost
discutate mai multe aspecte care ar putea face obiectul revizuirii, ca de exemplu majorarea
pragului, utilizarea de mijloace electronice pentru comunicarea dintre instante si parti,
instituirea unor standarde UE minime pentru desfasurarea procedurii, cum ar fi: posibilitatea
ca audierile sa se desfasoare prin intermediul videoconferintei, transparenta modului de calcul
si a platii taxelor judiciare si acordarea de asistentd celor care utilizeaza procedura, inclusiv in
materie de reprezentare judiciara.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Principalele elemente ale actiunii propuse
Principalele elemente ale revizuirii propuse sunt:

o extinderea domeniului de aplicare al regulamentului la cereri transfrontaliere
cu o valoare de maximum 10 000 EUR;

. extinderea definitiei cauzelor cu caracter transfrontalier;

J utilizarea pe scard mai largd a mijloacelor electronice de comunicare, inclusiv
pentru notificarea sau comunicarea anumitor acte;

o impunerea obligatiei ca instantele sa utilizeze videoconferinta, teleconferinta si
alte mijloace de comunicare la distantd pentru desfasurarea audierilor si
administrarea probelor;

o fixarea unei limite maxime a taxelor judiciare aferente procedurii;
o stabilirea obligatiei ca statele membre sa instituie mijloace de plata la distantd a
taxelor judiciare;

Austria, Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Tarile de Jos.
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J limitarea cerintei de a se traduce formularul D, care contine certificatul de
executare, la continutul hotararii,

. impunerea obligatiei ca statele membre sa transmitd informatii privind taxele
judiciare, metodele de plata a acestora si disponibilitatea asistentei pentru
completarea formularelor.

3.1.1.  Extinderea domeniului de aplicare al regulamentului la cereri transfrontaliere cu o
valoare de maximum 10 000 EUR

Pragul de 2 000 EUR limiteazd domeniul de aplicare al regulamentului. Chiar daca acest lucru
este mai putin important pentru consumatori, deoarece majoritatea cererilor acestora nu
depasesc 2 000 EUR, plafonul respectiv limiteazd considerabil disponibilitatea procedurii
pentru IMM-uri. Doar 20 % dintre cererile IMM-urilor au o valoare mai mica de 2 000 EUR,
cererile cu o valoare intre 2 000 EUR si 10 000 EUR reprezentand aproximativ 30 % din
totalul cererilor transfrontaliere ale intreprinderilor.

45 % dintre intreprinderile care sunt implicate intr-un litigiu transfrontalier nu introduc o
actiune in instanta deoarece taxele judiciare sunt disproportionate fata de valoarea cererilor, in
timp ce 27 % nu fac acest lucru din cauzd cd durata procedurilor ar fi prea mare. Daca
procedura simplificatd europeand ar fi disponibila si pentru cererile transfrontaliere cu o
valoare cuprinsd intre 2 000 si 10 000 EUR, costurile si durata litigiilor in astfel de cazuri sar
reduce considerabil.

In ultimii ani, o serie de state membre au extins domeniul de aplicare al procedurilor lor
simplificate nationale prin stabilirea unor praguri mai ridicate. Aceasta tendinta inregistrata in
prezent dovedeste necesitatea de a moderniza sistemele de justitie si de a le face mai
accesibile cetdtenilor, prin oferirea unor proceduri simplificate, rentabile si rapide pentru un
numar mai mare de cereri cu o valoare redusi. In acest context, trebuie majorat si pragul
actual de 2 000 EUR prevazut de procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa.

Majorarea pragului actual va permite ca un numar mult mai mare de cauze sd facd obiectul
procedurii simplificate europene. Ca urmare a cresterii nivelului de simplificare, a reducerii
costurilor gi a duratei procedurilor, se preconizeaza ca instantele vor fi sesizate cu cereri care
altfel ar fi fost abandonate sau necontinuate. IMM-uri vor fi principala categorie care va
beneficia de aceastd solutie, Insa vor avea de castigat si consumatorii, intrucat aproximativ o
cincime din cererile consumatorilor depasesc 2 000 EUR. Atat intreprinderile, cat si
consumatorii vor beneficia de faptul ca utilizarea pe scard mai largd a procedurii le va permite
judecatorilor, grefierilor si avocatilor sd se familiarizeze mai bine cu procedura si sa o puna in
aplicare mai bine si mai eficient.

3.1.2.  Extinderea definitiei cauzelor transfrontaliere

In prezent, regulamentul se aplicd numai litigiilor in cazul carora cel putin una dintre parti isi
are domiciliul sau resedinta obisnuitd in alt stat membru decat cel al instantei sesizate. Cu
toate acestea, litigiile dintre parti cu domiciliul in acelasi stat membru care prezintd un
important element transfrontalier si, prin urmare, ar putea beneficia de procedura simplificata
europeand nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. In aceasti categorie intra, de
exemplu, cauzele in care:

. locul de executare a contractului este in alt stat membru, de exemplu, in
cazul unui contract de inchiriere a unei case de vacantd situatd in alt stat
membru; sau
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. locul in care s-a produs evenimentul care a cauzat prejudiciul este in alt
stat membru, de exemplu in cazul in care partile sunt implicate ntr-un accident
rutier intr-o zona de frontiera situata in alt stat membru; sau

. hotiararea trebuie executati in alt stat membru, de exemplu atunci cand
executarea unei hotarari implica salariul paratului, pe care il Incaseaza in alt
stat membru.

In special, atunci cand reclamantul poate alege, in temeiul dispozitiilor Regulamentului [(CE)
nr. 44/2001]/[(UE) nr. 1215/2012], intre competenta instantelor din statul membru in care sunt
domiciliati atit acesta, cat si paratul si competenta statului membru in care, de exemplu, este
executat contractul sau s-a produs evenimentul care a cauzat prejudiciul, alegerea de catre
reclamant a instantelor statului membru in care 1si au domiciliul ambele parti nu ar trebui sa
aibd drept efect privarea acestuia de posibilitatea de a utiliza procedura europeana cu privire
la cererile cu valoare redusa, care, altfel, ar fi disponibila.

Mai mult, ca urmare a actualei limitari, nu pot fi prezentate cereri, in cadrul procedurii
europene cu privire la cererile cu valoare redusa, in fata instantelor statelor membre ale UE de
catre sau impotriva persoanelor cu resedinta in tari terte, desi nicio procedurd nationala din
Europa nu este rezervata resortisantilor tarii in cauza sau cetatenilor UE.

Ca urmare a modificarii regulamentului, procedura europeana cu privire la cererile cu valoare
redusa ar urma sa fie disponibild in toate cazurile care au un element transfrontalier, inclusiv
in cele care implica tari terte. Acest lucru ar duce la simplificare si la reducerea costurilor si a
duratei litigiilor pentru acei cetateni care ar putea beneficia de pe urma procedurii simplificate
europene, de exemplu atunci cand trebuie audiati experti in statul membru in care a fost
executat contractul sau in care s-a produs evenimentul care a cauzat prejudiciul. In plus, o
hotérare pronuntatd in cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa ar fi
mai usor de executat 1n alt stat membru dacd in acesta procedura care a dus la pronuntarea
hotararii respective este, de asemenea, bine cunoscuta si inspira incredere.

Intrucat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din regulament, instantele au competenta
de a evalua daca, in temeiul regulamentului, motivele pentru alegerea instantei competente
sunt respectate, riscul de abuz din partea reclamantilor este minim.

3.1.3. Utilizarea pe scara mai larga a mijloacelor electronice de comunicare, inclusiv
pentru notificarea sau comunicarea actelor

Comunicarea dintre parti si instante ar putea avea loc, in principiu, Tn mai multe cazuri, prin
mijloace electronice, care ar economisi timp si ar reduce costurile aferente procedurii in
cauzele transfrontaliere, In special atunci cand sunt este vorba de distante mari. Cererea
initiald poate fi deja depusa prin mijloace electronice in statele membre care acceptd aceasta
metoda. Totusi, in cazurile In care documentele trebuie notificate sau comunicate partilor n
timpul procedurii'’, regulamentul stabileste ci metoda principald de notificare sau comunicare
este transmiterea prin posta, cu confirmare de primire. Pot fi utilizate alte metode de notificare
sau comunicare numai in cazul in care nu este posibild notificarea sau comunicarea actelor
prin posta.

Cu toate acestea, notificarea sau comunicarea pe cale electronicd se utilizeaza deja in mai
multe state membre. Propunerea va considera notificarea sau comunicarea prin posta si cea pe

10 Utilizarea serviciilor postale este obligatorie in trei etape ale procedurii: la notificarea sau comunicarea

cererii paratului, la notificarea sau comunicarea hotararii reclamantului si la notificarea sau
comunicarea hotararii paratului. Nu reiese In mod clar din textul actual al regulamentului daca si citatia
pentru a participa la audieri trebuie notificatd sau comunicatd. Cu toate acestea, In practica, in multe
state membre, toate comunicarile dintre parti si instant sunt efectuate prin posta.
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cale electronica echivalente, pentru a permite acestor state membre sd puna la dispozitia
partilor care utilizeaza procedura europeanad cu privire la cererile cu valoare redusd mijloacele
electronice de comunicare. Se va putea obtine simplificare, economie de timp si vor putea fi
reduse costurile doar 1n cazul litigiilor din statele membre care decid sa instituie notificarea
sau comunicarea actelor pe cale electronica. Cu toate acestea, se preconizeaza ca numarul
statelor membre care vor profita de pe urma acestor evolutii tehnologice va continua sa
creasca.

Pentru alte tipuri de comunicare dintre parti si instante care sunt mai putin importante,
propunerea va prevedea ca reguld utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, sub
rezerva acordului partilor.

3.1.4. Impunerea obligatiei ca instantele sa utilizeze videoconferinta, teleconferinta si alte
mijloace de comunicare la distanta pentru desfasurarea audierilor si administrarea
probelor

Procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd este, in esentd, una scrisd. Cu
toate acestea, In circumstante exceptionale, atunci cand este necesard o dezbatere orald sau
audierea unui expert ori a unui martor pentru pronuntarea unei hotdrari, instanta poate
organiza o dezbatere orald. Acestea pot avea loc prin videoconferintd sau prin alte mijloace de
comunicare la distantd. In practicd insi, sunt organizate in mod regulat audieri si prezenta
fizica a partilor este adesea necesara, ceea ce duce la costuri de deplasare si intarzieri mai
mari pentru parti.

Modificarea regulamentului ar pune in primul rand un accent mai puternic pe caracterul
exceptional al audierilor in cadrul acestei proceduri simplificate. In al doilea rand, ar impune
instantelor obligatia de a utiliza Intotdeauna mijloacele de comunicare la distantd, precum
videoconferinta sau teleconferinta, in cazul audierilor. Pentru a proteja drepturile partilor, se
va face exceptie in cazul in care o parte solicitd in mod expres sa fie prezenta in instanta.

Prin aceastd modificare, statelor membre li se poate cere sa 1si doteze instantele cu mijloace
tehnologice de comunicare adecvate, in cazul in care astfel de mijloace nu au fost deja
instalate. Statele membre au la dispozitie o varietate de posibilitati tehnologice, printre acestea
numarandu-se unele facilitdti rentabile de comunicare prin internet.

3.1.5.  Fixarea unei limite maxime a taxelor judiciare aferente procedurii

Taxele judiciare sunt percepute la introducerea unei cereri. Atunci cand taxele judiciare
depasesc 10 % din valoarea cererii, acestea sunt considerate disproportionate, aspect care 1i
poate descuraja pe reclamanti, acestia renuntand la introducerea cererii. In multe state
membre, existd un nivel minim al taxelor judiciare pentru a descuraja litigiile nefondate sau
abuzul de litigii. Media taxelor judiciare minime este de 34 EUR.

Dispozitia propusd nu va armoniza taxele judiciare percepute in statele membre, ci va stabili
un plafon pentru taxele judiciare aferente cererilor introduse in temeiul regulamentului,
calculate ca procent din valoarea cererii, considerandu-se cd orice taxa judiciard care
depaseste acest prag este disproportionatd in raport cu valoarea cererii $i, prin urmare,
impiedica accesul la justitie al reclamantilor ale caror cereri au o valoare mica. Stabilirea unei
limite maxime pentru taxele judiciare aferente procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusa ar reduce costurile in acele state membre in care taxele respective sunt
disproportionate in raport cu valoarea cererilor. Acest lucru i-ar incuraja pe reclamanti sa
utilizeze procedura.

In plus, mésura le permite statelor membre sd mentina o taxa judiciard minima fixa, care Tnsa
nu ar trebui sa interzica accesul la justitie pentru cererile cu o valoare mai mica. Masura este
proportionald, avand in vedere natura specificd a litigiilor transfrontaliere, care, spre deosebire
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de cele interne, presupun, de reguld, costuri suplimentare pentru reclamant, cum ar fi costuri
aferente traducerii si, In cazul organizarii de audieri, costuri legate de deplasare si de
interpretariat.

3.1.6.  Stabilirea obligatiei ca statele membre sa instituie mijloace de plata online a taxelor
Jjudiciare

Metodele de platd a taxelor judiciare difera de la un stat membru la altul. in special atunci
cand plata In numerar sau prin timbre judiciare este singurul mijloc de plata acceptat, partile
trebuie sa suporte cheltuieli de deplasare sau sa angajeze un avocat in statul membru in care
isi are sediul instanta, ceea ce le poate descuraja sa introducd cererea. Apar probleme similare
atunci cand se acceptd efectuarea platii doar prin cecuri, care nu sunt de uz general in multe
state membre, sau numai prin avocati.

Propunerea vizeaza sa oblige statele membre sd instituie mijloace de plata la distanta, cel
putin transferuri bancare si sisteme de platd online prin carte de credit sau debit. Este probabil
ca astfel sa se imbunatateasca eficienta generald a sistemului judiciar, avand in vedere ca
partile vor economisi timp si bani.

3.1.7. Limitarea cerintei de a se traduce formularul D, care contine certificatul de
executare, la continutul hotararii

In etapa de executare a unei hotarari, partea care solicitd acest lucru trebuie si asigure
traducerea de catre un traducator autorizat a certificatului de executare din formularul D, in
limba (limbile) statului membru de executare. Doar cateva state membre accepta formularul D
in alte limbi decat a lor.

Obligatia de a traduce formularul D impune costuri inutile, in sensul cd numai sectiunea 4.3
din formular (care se refera la continutul hotararii) ar trebui tradusa, intrucat celelalte rubrici
sunt deja disponibile in toate limbile. Cu toate acestea, traducatorii percep adesea plata pentru
traducerea intregului formular. Costurile inutile generate, care se adauga la alte costuri, pot
determina partea care doreste executarea unei hotarari fie sa renunte la introducerea cererii,
fie sd nu solicite executarea hotararii.

Prin modificarea regulamentului, va fi obligatorie traducerea doar a continutului hotararii,
prevazut in sectiunea 4.3 din formularul D.

3.1.8. Impunerea obligatiei ca statele membre sa transmita informatii privind taxele
judiciare, metodele de plata a acestora si disponibilitatea asistentei pentru
completarea formularelor

Chiar dacd statele membre au In prezent obligatia de a notifica Comisiei instantele
competente, mijloacele de comunicare acceptate, posibilitatea exercitarii unei cai de atac,
limbile acceptate pentru executarea hotararii si autoritatile responsabile de executarea
hotararii (articolul 25), pentru a da posibilitatea Comisiei sa facd publice aceste informatii, in
prezent nu sunt furnizate informatii referitoare la taxele judiciare si metodele de plata a
acestora. Obligatia de cooperare intre statele membre pentru a pune la dispozitia publicului
informatii referitoare la costuri (articolul 24) nu a dus la o mai mare transparenta cu privire la
aceste elemente. In plus, de multe ori statele membre nu au respectat obligatia de a oferi
asistenta practica pentru completarea formularelor (articolul 11).

Impunerea obligatiei ca statele membre sd informeze Comisia cu privire la taxele judiciare si
metodele de platd aferente procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa,
precum si privind disponibilitatea asistentei practice pentru parti si obligatia Comisiei de a
pune astfel de informatii la dispozitia publicului ar spori transparenta si, in ultima instanta,
accesul la justitie.
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3.2. Alte modificari tehnice

O serie de dispozitii ale Regulamentului (CE) nr. 861/2007 pot fi imbunatatite, pentru a tine
seama de cele mai recente evolutii, cum ar fi intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, si
de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In primul rand, trebuie si se asigure conformitatea articolelor 26 si 27 din regulament cu noua
procedura de delegare, instituita prin articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

In al doilea rand, va trebui clarificat articolul 18 din regulament, pentru a fi evitate in practica
dificultati similare celor Intdmpinate intr-o cerere de decizie preliminard recentd introdusa in
fata Curtii de Justitie, In care se cerea Curtii sa interpreteze o dispozitie asemandtoare in
contextul Regulamentului (CE) nr. 1896/2006''. Acelasi drept de a solicita controlul
jurisdictional al hotararii este formulat oarecum diferit, dar mai clar, iIn Regulamentul (CE)
nr. 4/2009 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si
cooperarea in materie de obligatii de intretinere. Nu exista niciun motiv pentru care aceste
dispozitii privind controlul jurisdictional, care urmaresc acelasi obiectiv, sa fie formulate
diferit in mai multe regulamente europene. Modificarea propusa vizeaza clarificarea dreptului
de a solicita controlul jurisdictional al hotararii in conformitate cu Regulamentul 4/2009.

3.3. Temeiul juridic

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 a fost adoptat in temeiul articolului 61 litera (¢) din TCE,
care prevede adoptarea de cidtre Consiliu a masurilor in domeniul cooperarii judiciare in
materie civila, si al articolului 67 alineatul (1) din TCE, care defineste procedura legislativa
care trebuie utilizatd. Ca urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, orice
revizuire a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 se va baza pe articolul 81 alineatul (2) literele
(a), (c) si (f) din TFUE.

34. Subsidiaritate si proportionalitate

Necesitatea unei actiuni la nivelul UE a fost deja stabilita in 2007, prin adoptarea
Regulamentului (CE) nr. 861/2007. Problema abordata prezinta aspecte transnationale, care
nu pot fi solutionate Tn mod satisfacdtor prin actiuni individuale ale statelor membre.
Obiectivul de a spori increderea consumatorilor si a Intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
in comertul transfrontalier si accesul la justitie in litigiile transfrontaliere nu poate fi realizat
fara a modifica regulamentul actual, astfel incat acesta sa reflecte mai bine evolutiile
inregistrate din 2007 si sa fi eliminate deficientele raportate in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 861/2007.

Procedurile simplificate nationale, atunci cand acestea exista, sunt extrem de diverse, atat in
ceea ce priveste pragul, cat si simplificarea procedurald obtinuti. in absenta unor standarde
procedurale uniforme la nivelul intregii UE, complexitatea inerentd suplimentard si costurile
introducerii unei cereri transfrontaliere, care rezulta din faptul ca partile nu sunt familiarizate
cu dreptul procedural al altui stat, nevoia de a utiliza servicii de traducere si de interpretare,
precum si necesitatea de a efectua o deplasare pentru a participa la audieri ar duce la
amplificarea caracterului disproportionat al costurilor si al duratei litigiilor, in comparatie cu
litigiile interne. Ca urmare a denaturarilor concurentei pe piata internd rezultate in urma
dezechilibrelor privind functionarea mijloacelor procedurale puse la dispozitia
reclamantilor/creditorilor in diferite state membre, este necesara o actiune la nivelul UE care
sa garanteze conditii echitabile pentru creditori si debitori pe intreg teritoriul UE. De exemplu,

& A se vedea cauza C-119/13, Eco-cosmetics Gmbh & Co.KG/Virginie Laetitia Barbara Dupuy, cauza

C120/13, Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. m.b.h/Tetyana Bonchyk, si C-121/13,
Rechtsanwaltskanzlei CMS Hasche Sigle, Partnerschaftsgesellschaft/Xceed Holding Ltd.
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daca regulamentul nu ar fi revizuit, din cauza pragului actual multe IMM-uri implicate intr-un
litigiu transfrontalier ar continua sd nu aiba acces la o procedura in instanta simplificata si
uniforma in toate statele membre. De asemenea, in absenta unui plafon la nivelul intregii UE
privind taxele judiciare disproportionate si a posibilitatii la nivelul intregii UE al taxelor
judiciare prin intermediul mijloacelor de platd la distantd, multi creditori nu ar avea acces la
instante.

In plus, actiunea la nivelul UE ar prezenta avantaje clare in comparatie cu cea a statelor
membre din punct de vedere al eficacitatii, deoarece regulamentul modificat va institui
instrumente procedurale uniforme pentru toate cererile transfrontaliere care intra in domeniul
sau de aplicare, indiferent in ce stat din UE este situatd instanta competenta. Revizuirea va
imbunatati accesul la justitie Tn special in cazul unui procent important de cereri cu valoare
redusd ale IMM-urilor care in prezent nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului,
precum si pentru consumatorii si IMM-urile ale caror cereri transfrontaliere nu intrad in sfera
de aplicare a definitiei actuale previzute in regulament. In plus, revizuirea ar duce la cresterea
eficacitatii procedurii in cazul tuturor cererilor care intrd in domeniul sau de aplicare, prin
faptul ca se pun la dispozitie norme procedurale uniforme care simplificd mai mult litigiile
transfrontaliere si diminueaza costurile aferente acestora. Prin asigurarea unui acces mai bun
la proceduri judiciare eficiente pentru mai multi creditori care au cereri de valoare redusa, se
va debloca fluxul de capital, ceea ce va duce la cresterea increderii in comertul transfrontalier,
precum si la imbunatatirea functionarii pietei interne.

In plus, revizuirea va simplifica si mai mult executarea hotararilor, in special in cazul cererilor
a caror valoare este mai mare decat pragul actual, si va duce la cresterea gradului de incredere
al instantelor si al autoritatilor competente in materie de executare, care s-ar familiariza cu
procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa.

3.5. Drepturi fundamentale

Asa cum se descrie in detaliu in evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere si in
conformitate cu strategia Uniunii privind punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, toate elementele modificarii regulamentului respecta
drepturile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Este garantat dreptul la un proces echitabil [articolul 47 alineatul (2) din Cartd], deoarece
modificarea va duce la sporirea accesului la justitie in ceea ce priveste cererile cu valoare
redusa in toate cazurile transfrontaliere. In plus, sunt instituite garantii procedurale pentru a se
asigura faptul ca nivelul sporit de simplificare a procedurii obtinut prin modificarile propuse
nu are un impact negativ asupra drepturilor partilor. Astfel, notificarea sau comunicarea prin
mijloace electronice cu confirmare de primire va fi utilizatd numai in cazul in care partile sunt
de acord cu acest lucru, se va permite o exceptie de la obligativitatea ca audierile sa aiba loc
prin videoconferintd/teleconferintd in cazul in care o parte doreste sa se prezinte in fata
instantei, iar pentru cererile cu o valoare mai mare de 2 000 EUR, instantele nu vor putea
refuza solicitarea ca o audiere sa se desfdsoare prin mijloace de comunicare la distantd, in
cazul in care cel putin una dintre parti solicita acest lucru.

3.6. Implicatii bugetare

Singurele implicatii asupra bugetului Uniunii Europene care rezultd din regulamentul propus
constau in costurile unice aferente pregatirii unui raport la cinci ani de la data aplicarii
regulamentului.
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2013/0403 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa si
a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A n . . . .. . 12
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului® a instituit
procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa. Aceasta se aplicd cererilor
comerciale si civile transfrontaliere contestate si necontestate a cdror valoare este de cel mult
2 000 EUR. De asemenea, regulamentul a asigurat faptul ca hotdrarile pronuntate in cadrul
acestei proceduri sunt executorii fara a fi necesara o procedura intermediard, in special fara a fi
nevoie de o hotarare de Incuviintare a executarii in statul membru de executare (a fost eliminata
procedura de exequatur). Obiectivul general al regulamentului consta in imbunatatirea accesului
la justitie prin reducerea costurilor si accelerarea procedurii civile cu privire la cererile care intra
in domeniul sdu de aplicare, atat pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi.

(2)  Regulamentul (CE) nr. 861/2007 prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European, pana la 1 ianuarie 2014, un
raport detaliat care sd examineze functionarea procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusa, inclusiv plafonul cererii care poate fi introdusd in conformitate cu procedura
respectiva.

(3)  Raportul'® Comisiei privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 861/2007 a identificat
obstacolele din cauza carora aplicarea nu este exploatatd la intregul potential in beneficiul
consumatorilor si al intreprinderilor, in special al intreprinderilor mici si mijlocii. Raportul
indica, printre altele, cd pragul redus prevazut de regulamentul actual impiedica multi potentiali
reclamanti implicati in litigii transfrontaliere sa utilizeze procedura simplificata. In plus, o serie
de elemente ale procedurii ar putea fi simplificate si mai mult, pentru a reduce costurile si

12
JOC,,p..
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).
14
JOC,,p..
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(4)
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(6)

(7)

(8)

)

durata litigiilor. Raportul concluzioneaza ca cea mai eficientd modalitate de eliminare a acestor
obstacole o reprezintd modificarea regulamentului.

Consumatorii ar trebui poatd beneficia in cea mai mare masurad de oportunitdtile oferite de piata
unicd, iar increderea acestora nu ar trebui sa fie afectatd de lipsa unor actiuni judiciare eficace
pentru litigiile care implicd un element transfrontalier. Imbunitatirile referitoare la procedura
europeana cu privire la cererile cu valoare redusa, propuse in prezentul regulament, sunt menite
sa le ofere consumatorilor actiuni judiciare eficace, contribuind astfel la asigurarea respectarii in
practica a drepturilor lor.

Majorarea pragului la 10 000 EUR ar fi in special in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii,
care, in prezent, sunt descurajate sd introduca actiuni 1n instanta deoarece in cadrul procedurilor
ordinare sau simplificate interne costurile aferente litigiilor sunt disproportionate fatad de
valoarea cererii si/sau durata procedurilor judiciare este prea mare. Majorarea pragului ar
imbunatati accesul la actiuni judiciare eficace si rentabile pentru litigiile transfrontaliere care
implica intreprinderi mici si mijlocii. Un acces Tmbundtdtit la justitie ar spori increderea in
tranzactiile transfrontaliere si ar contribui la valorificarea pe deplin a oportunitatilor oferite de
piata interna.

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa se aplicd tuturor cererilor care
implica un element transfrontalier. Printre acestea se numara cazurile in care ambele parti 1si au
domiciliul in acelasi stat membru si doar locul de executare a contractului, locul in care s-a
produs evenimentul care a cauzat prejudiciul sau locul de executare a hotararii este situat in alt
stat membru. In special, atunci cand reclamantul poate alege, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 44/2001"  [Regulamentului (UE) nr.1215/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului'®], intre competenta instantelor din statul membru in care atit acesta, cat si paratul
isi au domiciliul si competenta instantelor din statul membru in care se executd contractul sau in
care s-a produs evenimentul care a cauzat prejudiciul, alegerea de catre reclamant a instantelor
din statul membru in care isi au domiciliul ambele parti nu ar trebui sa aiba drept efect privarea
acestuia de posibilitatea de a utiliza procedura europeana cu privire la cererile cu valoare
redusa, care, altfel, ar fi disponibild. In plus, procedura europeani cu privire la cererile cu
valoare redusd ar trebui sa fie disponibild si in cazurile introduse in fata instantelor statelor
membre ale UE de catre sau impotriva unor persoane care isi au resedinta in tari terte.

Prezentul regulament ar trebui s se aplice numai in cazul litigiilor transfrontaliere, dar nimic nu
ar trebui sd Tmpiedice statele membre sa aplice dispozitii identice si procedurilor pur interne
privind cererile cu valoare redusa.

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa ar putea fi imbunatatitd si mai mult
daca s-ar profita de progresele tehnologice din domeniul justitiei care elimind distanta
geografica si consecintele acesteia, costurile ridicate si durata mare a procedurilor, ca factori
care descurajeaza accesul la justitie.

Pentru a reduce si mai mult durata procedurii, ar trebui incurajatd in continuare utilizarea, de
catre parti si instante, a tehnologiei de comunicare moderne. Introducerea unei cereri in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd prin mijloace de comunicare

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civila si comerciald (JO L 12, 16.1.2001, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (JO L 351, 20.12.2012,

p.- D).
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(13)

(14)

electronice ar trebui sa fie posibild ori de cate ori existd deja o astfel de tehnologie in statele
membre. Pentru documentele care trebuie notificate sau comunicate partilor, ar trebui ca
notificarea sau comunicarea pe cale electronica sa fie echivalenta celei pe cale postala ori de
cate ori tehnologia respectiva este disponibild in statele membre. Pentru toate celelalte tipuri de
comunicare scrisa Intre parti si instante, mijloacele electronice ar trebui sa aiba prioritate fatd de
serviciile postale. In toate cazurile, partile ar trebui si aiba posibilitatea de a alege intre
mijloacele electronice si metodele mai traditionale pentru introducerea cererii, pentru
notificarea sau comunicarea de acte ori pentru alte comunicari intre instanta si parti.

Instanta care pronuntd hotdrarea ar trebui sd notifice hotdrarea atat reclamantului, cat si
paratului In conformitate cu metodele prevazute in prezentul regulament.

Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa este, in esentd, una scrisd. Cu toate
acestea, in circumstante exceptionale, atunci cand nu este posibild pronuntarea unei hotarari pe
baza dovezilor scrise furnizate de parti, instanta poate organiza dezbateri orale. in plus, pentru a
proteja drepturile procedurale ale partilor, ar trebui organizate intotdeauna dezbateri orale, la
cererea a cel putin uneia dintre parti, atunci cand valoarea cererii este mai mare de 2 000 EUR.
In fine, instantele ar trebui sa incerce si ajungi la o intelegere intre parti si, prin urmare, in
cazul in care partile declara ca sunt dispuse sd accepte o solutionare a alternativa a litigiului,
instanta ar trebui sa organizeze o dezbatere orald 1n acest scop.

Dezbaterile orale, precum si administrarea probelor prin intermediul audierii unor martori, a
unor experti sau a partilor, ar trebui sd aiba loc prin mijloace de comunicare la distantd. Acest
lucru nu ar trebui sd afecteze dreptul unei parti de a se prezenta in fata instantei pentru
dezbaterea orala. In cadrul dezbaterilor orale si al administrarii probelor, statele membre ar
trebui sd utilizeze mijloace moderne de comunicare la distantd, care sd permitd audierea
persoanelor fard a fi necesara deplasarea acestora la instanta. In cazul in care persoana audiati
are domiciliul in alt stat membru decat cel 1n care este situata instanta, dezbaterile orale ar trebui
sa fie organizate in conformitate cu normele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al
Consiliului'’. In cazul in care partea care urmeazi si fie audiati are domiciliul in statul membru
in care este situatd instanta competentd sau Intr-o tara tertd, audierea poate avea loc prin
videoconferintd, teleconferintd sau prin alt mijloc tehnologic de comunicare la distantd adecvat,
in conformitate cu dreptul intern. O parte ar trebui sa aiba intotdeauna dreptul de a se prezenta
in fata instantei pentru o dezbatere orald, in cazul in care solicita acest lucru. Instanta ar trebui
s opteze pentru metoda cea mai simpla si mai ieftind de administrare a probelor.

Cheltuielile de judecatd potentiale pot juca un rol in decizia reclamantului de a introduce sau nu
o actiune in instantd. Pe langa alte costuri, taxele judiciare 1i pot descuraja pe reclamanti sa
introducd o actiune in justitie, in special in acele state membre in care taxele judiciare sunt
disproportionate. Taxele judiciare ar trebui sd fie proportionale cu valoarea cererii pentru a
asigura accesul la justitie in cazul cererilor transfrontaliere cu valoare redusa. Prezentul
regulament nu vizeaza armonizarea taxelor judiciare, ci stabileste o limitd maxima a taxelor
judiciare, procedura devenind astfel accesibild unui numar semnificativ de reclamanti,
acordand, in acelasi timp, statelor membre o mare libertate in alegerea metodei de calcul si in
stabilirea valorii taxelor judiciare.

Pentru plata taxelor judiciare, reclamantul nu ar trebui sa fie obligat sd efectueze o deplasare sau
sa angajeze un avocat in acest scop. Ar trebui ca cel putin transferurile bancare si sistemele de

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre In domeniul obtinerii de probe n materie civild sau comerciala (JO L 174, 27.6.2001, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

plata online prin carti de credit sau de debit sa fie acceptate de catre toate instantele care au
competentd in cauze care fac obiectul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusa.

Informatiile privind taxele judiciare si metodele de platad, precum si referitoare la autoritatile sau
organizatiile competente sd ofere asistentd practicd in statele membre ar trebui sa devina mai
transparente si usor de accesat pe internet. Statele membre ar trebui sa furnizeze aceste
informatii Comisiei, care, la rindul sdu, ar trebui sa se asigure cd acestea sunt puse la dispozitia
publicului si difuzate pe scara larga.

Ar trebui sd se clarifice In Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului'® faptul ci, atunci cand un litigiu intrd in domeniul de aplicare al procedurii
europene cu privire la cererile cu valoare redusa, aceastd procedura ar trebui sé fie disponibila si
pentru o parte la o procedura europeand de somatie de platd care a facut opozitie la o somatie
europeana de plata.

Pentru a Tmbundtdti protectia paratului, formularele-tip din anexele I, II, III si IV la
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 ar trebui sa contind informatii cu privire la consecintele pe
care le are pentru parat faptul ca acesta nu contestd cererea sau nu se infatiseaza in instanta, in
special cu privire la posibilitatea pronuntdrii sau executdrii unei hotdrari impotriva sa si cu
privire la faptul ca poate fi obligat sd plateasca cheltuielile de judecatd. Informatiile din anexe ar
trebui sa reflecte modificarile prevazute de prezentul regulament, de exemplu cele care vizeaza
facilitarea utilizarii mijloacelor de comunicare la distanta intre instante si parti.

In ceea ce priveste modificarile anexelor I, II, III si IV la prezentul regulament, competenta de a
adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ar trebui sa fie delegatd Comisiei. Este deosebit de important ca in timpul activitatii sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci
cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultana,
prompta si adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana
si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, [Regatul Unit si Irlanda au notificat
dorinta acestora de a lua parte la adoptarea si aplicarea prezentului regulament]/[fara a aduce
atingere articolului 4 din respectivul protocol, Regatul Unit si Irlanda nu vor participa la
adoptarea prezentului regulament, acestor tdri nu le vor reveni obligatii in temeiul
regulamentului si nu vor face obiectul aplicarii sale].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu
participd la adoptarea prezentului regulament si, prin urmare, nu ii revin obligatii In temeiul
regulamentului si nu face obiectul aplicarii sale.

Prin urmare, Regulamentele (CE) nr. 861/2007 si nr. 1896/2006 ar trebui modificate in
consecinta,

Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire
a unei proceduri europene de somatie de plata (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 2

Domeniul de aplicare

l. Prezentul regulament se aplicd in materie civila si comerciala, indiferent de natura instantei,
atunci cand valoarea cererii, fard sa se ia in considerare dobanzile, cheltuielile si alte costuri,
nu depaseste 10 000 EUR in momentul primirii formularului de cerere de catre instanta
competentd. Prezentul regulament nu se aplicd in special in materie fiscald, vamald sau
administrativa si nici n ceea ce priveste raspunderea statului pentru acte si omisiuni in cadrul
exercitarii autoritatii publice (acta iure imperii).

2. Prezentul regulament nu se aplica in cazul in care, la momentul primirii formularului de cerere
de catre instanta competenta, toate elementele urmatoare, daca este cazul, sunt intr-un singur
stat membru:

(a) domiciliul sau resedinta obisnuita a partilor;

(b) locul de executare a contractului;

(¢) locul in care au survenit faptele care stau la baza cererii;
(d) locul de executare a hotararii;

(e) instanta competenta.

Domiciliul se stabileste in conformitate cu [articolele 59 si 60 din Regulamentul (CE) nr.
44/2001]/[articolele 62 si 63 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012].

3. Prezentul regulament nu se aplica aspectelor referitoare la:
(a) starea civild sau capacitatea juridica a persoanelor fizice;

(b) drepturile patrimoniale nascute din regimurile matrimoniale, obligatii de intretinere,
testamente si succesiuni;

(c) faliment, proceduri privind lichidarea societatilor insolvabile sau a altor persoane
juridice, acorduri amiabile, proceduri de concordate si alte proceduri similare;

(d) asigurari sociale;
(e) arbitraj;
(f)  dreptul muncii;

(g) inchirierea unor bunuri imobile, cu exceptia actiunilor privind cererile avand ca obiect
plata unei sume de bani; sau

(h) atingeri aduse dreptului la viata privata sau drepturilor privind personalitatea, inclusiv
calomnia.
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2)
3)

(4)

()

(6)

In prezentul regulament, termenul <<stat membru>> inseamna statele membre cu exceptia
Danemarcei.”

Articolul 3 se elimina.

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Laalineatul (4) paragraful al doilea, se adauga urmatoarea teza:
,» Instanta 1l informeaza pe reclamant cu privire la respingerea cererii.”

(b) Alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»J. Statele membre se asigura ca formularul-tip de cerere A este disponibil pe suport de hartie
la toate instantele in care se poate initia procedura cu privire la cererile cu valoare redusa,
precum si in format electronic pe site-urile internet ale acestor instante sau pe site-ul internet
al autoritatii centrale competente.”

La articolul 5, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa este scrisa. Instanta dispune
organizarea unei dezbateri orale in cazul in care considera ca nu poate pronunta hotdrarea pe
baza probelor scrise prezentate de parti sau la solicitarea uneia dintre parti. Instanta poate
refuza o astfel de solicitare in cazul in care considera ca, tinand cont de circumstantele cauzei,
nu este necesard o dezbatere orald pentru desfasurarea echitabild a procedurii. Acest refuz se
motiveazad 1n scris. Refuzul nu poate fi contestat separat fatd de alte cdi de atac introduse
impotriva hotérarii in sine.

Instanta nu poate refuza o cerere de organizare a unei dezbateri orale atunci cand:
(a) valoarea cererii este mai mare de 2 000 EUR sau

(b) ambele parti isi exprimd disponibilitatea de a accepta o solutionare alternativa a
litigiului si solicita o dezbatere orala in fata instantei, In acest scop.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 8

Dezbaterea orala

Dezbaterea orala are loc prin videoconferinta, teleconferinta sau alte mijloace tehnologice de
comunicare la distantd adecvate, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1206/2001, in
cazul in care domiciliul partii care urmeaza sa fie audiata este in alt stat membru decat cel in
care isi are sediul instanta competenta.

O parte are intotdeauna dreptul de a comparea in fata instantei si de a fi audiata In persoana in
cazul in care solicita acest lucru.”

Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(7)

(8)

L Articolul 9

Administrarea probelor

Instanta stabileste mijloacele de administrare a probelor si nivelul probatoriu necesare pentru
pronuntarea hotararii Tn conformitate cu dispozitiile privind admisibilitatea probelor. Instanta
poate admite administrarea probelor prin declaratii scrise ale martorilor, ale expertilor sau ale
partilor. Atunci cand administrarea probelor implica audierea unei persoane, audierea are loc
in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 8.

Instanta poate admite audierea expertilor sau depozitii orale doar in cazul in care hotararea nu
poate fi pronuntatd pe baza dovezilor prezentate de catre parti.

Instanta utilizeaza metoda cea mai simpla si mai putin oneroasa de administrare a probelor.”

Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 11

Acordarea de asistenta partilor

Statele membre asigurd faptul ca partile pot primi asistentd practicd pentru completarea
formularelor. Aceasta asistentd este disponibild in special pentru a determina dacd procedura
poate fi utilizatd pentru a solutiona litigiul in cauza si pentru a stabili instanta competenta,
pentru a calcula dobanda datorata si pentru a identifica documentele care trebuie anexate.

Statele membre se asigura cd informatiile cu privire la autorittile sau organizatiile competente
sa ofere asistentd in conformitate cu alineatul (1) sunt disponibile pe suport de hartie la toate
instantele la care se poate initia procedura cu privire la cererile cu valoare redusa, precum si in
format electronic pe site-urile internet ale acestor instante sau ale autoritdtii centrale
competente.”

Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 13

Notificarea sau comunicarea actelor si alte comunicari intre parti si instanta

Documentele mentionate la articolul 5 alineatul (2) si la articolul 7 alineatul (2) sunt notificate
sau comunicate prin postd sau pe cale electronica, cu o confirmare de primire care sa includa
data primirii. Documentele se notifica sau comunica pe cale electronicd numai unei parti care
a acceptat Tn mod expres, in prealabil, notificarea sau comunicarea documentelor pe cale
electronica. Notificarea sau comunicarea pe cale electronicd poate fi atestatd printr-o
confirmare automata de primire.

Toate tipurile de comunicare scrisa intre instanta si parti care nu sunt mentionate la alineatul
(1) au loc pe cale electronica, cu confirmare de primire, in cazul in care astfel de mijloace sunt
acceptabile in procedurile din cadrul legislatiei nationale si numai atunci cand partea
respectiva accepta astfel de mijloace de comunicare.

In cazul in care nu este posibild notificarea sau comunicarea actelor in conformitate cu
alineatul (1), aceasta poate avea loc prin oricare dintre metodele prevazute la articolul 13 sau
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9)

(10)

(11)

14 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006. In cazul in care nu este posibild comunicarea in
conformitate cu alineatul (2), poate fi utilizata orice altd metoda de comunicare acceptatd in
temeiul legislatiei nationale.”

Se introduce urmatorul nou articol:
L Articolul 15a

Taxe judiciare si modalitati de plata

Taxa judiciard perceputa pentru o procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa
nu poate depasi 10 % din valoarea cererii, fara sa se ia In considerare dobanzile, cheltuielile si
alte costuri. Daca statele membre impun o taxa judiciard minima pentru o procedura europeana
cu privire la cererile cu valoare redusd, aceasta taxd nu poate depasi 35 EUR la momentul
primirii formularului de cerere de cétre instanta competenta.

Statele membre se asigura ca partile pot plati taxele judiciare prin mijloace de plata la distanta,
inclusiv prin transfer bancar si printr-un sistem de plata cu carti de credit sau de debit.”

La articolul 17, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Articolele 15a si 16 se aplica in cazul tuturor cailor de atac.”

Articolul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 18

Standarde minime pentru caile de atac

Un parat care nu s-a infatisat in instantd are dreptul sa conteste hotararea pronuntatd in cadrul
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa inaintea instantei competente
din statul membru in care a fost pronuntata hotararea in cazul in care:

(a) paratului nu i-a fost notificat sau comunicat formularul de cerere in timp util si astfel
incat sa 1si poata pregdti apararea sau

(b) paratul nu a putut contesta cererea din cauza unor evenimente de fortd majora sau a unor
circumstante exceptionale care nu au survenit din vina paratului;

cu exceptia situatiei In care paratul nu a contestat hotararea atunci cand a avut posibilitatea sa
o faca.

Termenul in care se poate introduce calea de atac Tmpotriva hotararii este de 30 de zile. Acesta
incepe sd curgd de la data la care paratul a luat efectiv cunostintd de continutul hotararii si a
fost in masurd sa actioneze, dar nu mai tarziu de la data primei masuri de executare care are
drept efect faptul indisponibilitatea totala sau partiala a unor bunuri ale paratului. Termenul nu
poate fi prelungit din motive de distanta.

Daca instanta respinge calea de atac, invocand faptul ca niciunul dintre motivele mentionate la
alineatul (1) nu se aplica, hotdrarea raimane 1n vigoare.
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(12)

(13)

Daca instanta hotdraste ca se justificd un control jurisdictional al hotdrarii, pe baza unuia
dintre motivele mentionate la alineatul (1), hotararea pronuntata in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa este nula si neavenitd. Cu toate acestea, creditorul nu
pierde avantajul care rezulta din intreruperea termenelor de prescriptie sau de decadere.”

Articolul 21 alineatul (2) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) o copie a certificatului mentionat la articolul 20 alineatul (2) si, in cazul 1n care este
necesar, o traducere a continutului hotararii, prevazut la sectiunea 4.3 din certificat, in limba
oficiald a statului membru care executd hotararea sau — in cazul in care statul membru
respectiv are mai multe limbi oficiale — in limba oficiala sau intr-una dintre limbile oficiale de
procedurd ale instantei judecdtoresti situate in locul 1n care se urmareste executarea, in
conformitate cu legislatia statului membru in cauza sau In altd limba pe care statul membru
care executd hotararea a indicat cd o accepta. Fiecare stat indicad cel putin o limba oficiald a
institutiilor Uniunii Europene, alta decat cea proprie, pe care o poate accepta in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa. Traducerea continutului hotararii,
prevazut la punctul 4.3 din certificat, se efectueaza de catre un traducator autorizat intr-unul
dintre statele membre.”

Articolul 25 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 25

Informatii privind instantele competente, mijloacele de comunicare, cdile de atac, taxele judiciare,

metodele de plata si controlul jurisdictional al hotararii

Statele membre informeaza Comisia pana cel tarziu la data de [6 luni de la intrarea in vigoare
a regulamentului] cu privire la:

(a) instantele competente sa pronunte o hotarare in cadrul unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusa;

(b) mijloacele de comunicare acceptate in cadrul procedurii europene cu privire la
cererile cu valoare redusa, de care dispun instantele in conformitate cu articolul 4
alineatul (1);

(c) taxele judiciare aferente procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
redusa sau modul de calcul al acestora, precum si metodele de platd acceptate
pentru achitarea taxelor judiciare In conformitate cu articolul 15a;

(d) autoritatile sau organizatiile competente pentru furnizarea de asistentd practicd in
conformitate cu articolul 11;

(e) daca exista posibilitatea exercitarii unei cai de atac in temeiul normelor interne de
drept procedural, in conformitate cu articolul 17, termenul in care trebuie introdusa
o astfel de cale de atac si instanta competenta;

(f) procedurile de solicitare a controlului jurisdictional prevazute la articolul 18;
(g) limbile acceptate in temeiul articolului 21 alineatul (2) litera (b) si

(h) autoritatile competente sd execute hotdrarea si autorititile competente pentru
punerea in aplicare a articolului 23.
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(15)

(16)
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Statele membre informeazd Comisia cu privire la orice modificare ulterioara a acestor
informatii.

Comisia pune la dispozitia publicului informatiile comunicate in conformitate cu alineatul (1),
prin orice mijloace corespunzatoare, de exemplu prin publicarea acestora pe internet.”

Articolul 26 se inlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 26
Modificarea anexelor

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 27, cu privire
la modificarea anexelor I, I, I s1 IV.”

Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 27
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 26 se confera Comisiei pentru o
perioadd nedeterminata incepand cu [data intrarii in vigoare].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 26 poate fi revocata oricand de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegarii
competentei specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificatad in decizie.
Aceasta nu aduce atingere valabilitatii niciunuia dintre actele delegate care este deja in
vigoare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 26 intra in vigoare numai in cazul in care nu a fost
exprimata nicio obiectie de cétre Parlamentul European sau de catre Consiliu in termen de
doua luni de la notificarea actului catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inainte de
expirarea perioadei respective, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Perioada in cauza se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.”

Articolul 28 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 28
Revizuire

Pand la [5 ani de la data inceperii aplicarii], Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind functionarea
prezentului regulament. Raportul este insotit, daca este cazul, de propuneri de acte legislative.

In acest scop si pana la aceeasi datd, statele membre furnizeazd Comisiei informatii privind
numarul de cereri introduse in temeiul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare
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redusd, precum si numarul de solicitari de executare a hotararilor pronuntate in cadrul unei
proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa.”

Articolul 2
Articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 17

Efectele oporzitiei

1. In cazul in care s-a ficut opozitie, in termenul prevazut la articolul 16 alineatul (2), procedura
continud in fata instantelor competente ale statului membru de origine, cu exceptia cazului in
care reclamantul cere in mod expres ca procedura sa ia sfarsit in acest caz. Procedura continua
in conformitate cu normele:

(a) oricarei proceduri simplificate aplicabile, in special ale procedurii prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 861/2007; sau

(b) procedurii civile de drept comun.

Atunci cand reclamantul a introdus cererea in cadrul procedurii europene a somatiei de plata,
nicio dispozitie a legislatiei nationale nu aduce atingere pozitiei sale in cursul procedurii civile
de drept comun ulterioare.

2. Trecerea la procedura civila in sensul alineatului (1) literele (a) si (b) este reglementatd de
legislatia statului membru de origine.

3. Reclamantul este informat cu privire la orice opozitie facuta de parat si cu privire la orice
trecere la procedura civila, in sensul alineatului (1).”

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la [6 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor:
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd si a Regulamentului (CE)
nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB"

Titlul 33 - Justitie

Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

00 Propunere/initiativa care se refera la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a
. . . wge 2
unei actiuni pregatitoare 0

» Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Dezvoltarea unui spatiu de justitie; justitie pentru crestere

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Cooperare judiciara In materie civila si comerciala
Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauzd
3303

19

ABM (activity based management): gestionarea pe activitdti — ABB (activity based budgeting): stabilirea bugetului
pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Cresterea nivelului de simplificare, reducerea costurilor si a duratei procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusd, precum si imbunatatirea accesului la justitie pentru
cererile cu valoare redusa

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

L]

Eficienta si eficacitatea se verifica prin intermediul urmatorilor indicatori:

- cresterea numarului cererilor introduse in cadrul PECVR, luand in considerare atat cererile a caror
valoare este mai mica de 2 000 EUR, cét si cele a caror valoare este intre 2 000 si 10 000 EUR,
informatiile utilizate fiind preluate de la RJE, din sondaje Eurobarometru, de la ECC-Net;

- reducerea globald a costurilor si a duratei procedurii pentru fiecare caz, inclusiv a costurilor cu
traducerea formularului D, informatiile utilizate fiind preluate din sondaje Eurobarometru si de la ECC-

Net;

- Imbunatatirea transparentei informatiilor privind taxele judiciare si modalitétile de plata, precum si
privind asistenta practica, informatiile utilizate fiind preluate din sondaje Eurobarometru si de la
ECC-Net;

- reducerea volumului de muncd al instantelor pentru fiecare caz, prin utilizarea PECVR 1n locul
procedurilor nationale ordinare sau simplificate, informatiile utilizate fiind preluate de la RJE si de la
interviuri cu judecatori In mai multe state membre.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Revizuirea Regulamentului 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare redusa

Valoarea adaugata a implicarii UE

[...] Necesitatea unei actiuni la nivelul UE a fost stabilité inca din 2007, la adoptarea Regulamentului
(CE) nr. 861/2007. Principala justificare a actualei actiuni consta in reducerea suplimentara a costurilor
disproportionate ale solutionarii litigiilor transfrontaliere privind cererile cu valoare redusa in UE. Acest
obiectiv nu poate fi atins de statele membre deoarece se refera la o procedura instituita printr-un
regulament al UE. Este necesara o actiune la nivelul UE pentru a imbunatati si simplifica mai mult
procedura europeana si pentru ca aceasta sa fie disponibila pentru un numar mai mare de cauze, prin
extinderea domeniului de aplicare al acesteia si prin majorarea pragului maxim, spre beneficiul
consumatorilor si al IMM-urilor.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare
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L]

In ciuda beneficiilor pe care le-ar putea aduce in ceea ce priveste reducerea costurilor si a timpului
aferent litigiilor privind cererile transfrontaliere, procedura este in continuare putin cunoscutd si
insuficient utilizatd desi au trecut cétiva ani de la intrarea in vigoare a regulamentului. Parlamentul
European a afirmat, intr-o rezolutie’ din 2011, ci mai sunt multe de ficut in ceea ce priveste
securitatea juridica, barierele lingvistice si transparenta procedurilor. Acesta a invitat Comisia sa ia
mdsuri pentru a se asigura cd Intreprinderile si consumatorii sunt mai bine informati referitor la
instrumentele legislative existente, cum ar fi procedura europeand cu privire la cererile cu valoare
redusa, si cd le utilizeazd. Consumatorii si intreprinderile interesate au sustinut, de asemenea, ca
regulamentul ar trebui imbunatatit in continuare pentru ca intreprinderile, in special IMM-urile, si
consumatorii sd beneficieze de acesta. Statele membre au identificat, la rdndul lor, anumite deficiente
ale actualului regulament, care ar trebui abordate.

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (Regulamentul Bruxelles I reformat) vizeazd armonizarea
normelor de drept international privat privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civild si comerciald. Acesta prevede, printre altele, ca ,hotararile judecatoresti
pronuntate intr-un stat membru se recunosc 1n celelalte state membre fard a fi necesard vreo procedura
speciala”. Astfel de proceduri speciale, care vor fi eliminate de la 10 ianuarie 2015 1n cazul tuturor
hotérarilor in materie civild si comerciala, sunt cunoscute sub denumirea de ,,exequatur”.

Regulamentul PECVR este, In esentd, un instrument care simplificd procedurile de solutionare a
litigiilor care privesc cererile cu o valoare redusa, si anume depunerea cererii prin intermediul unui
formular-tip, desfasurarea procedurii, in principiu, prin mijloace scrise, audierea partilor si
administrarea probelor, reprezentarea partilor, costurile si termenele.

Regulamentul PECVR contine, de asemenea, norme care elimind procedura de exequatur pentru
recunoasterea hotararilor pronuntate prin intermediul acestei proceduri simplificate (articolul 20), iar in
aceastd privintd se suprapune cu Regulamentul Bruxelles I reformat. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste certificatul de executare, in Regulamentul PECVR acesta este simplificat fatd de Regulamentul
Bruxelles I reformat, formularul D utilizat in cadrul PECVR reprezentand o versiune simplificata a
anexei [ la Regulamentul Bruxelles I reformat.

De la 10 ianuarie 2015 (data intrarii in vigoare a Regulamentului Bruxelles I reformat), majoritatea
covarsitoare a dispozitiilor Regulamentului PECVR care se refera la simplificarea procedurilor, precum
si cele privind executarea, in masura in care reprezinta o simplificare fatd de Regulamentul Bruxelles I
reformat vor reprezenta In continuare o valoare adaugata a PECVR.

2 Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2011 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie

civild, comerciald si de familie [2011/2117 (IND)].
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1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA
» Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate de la data adoptarii
regulamentului

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modelul (modelele) de gestionare avute in vedere®
» Gestiune centralizata directa de catre Comisie
[] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:
— [ agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunitzti*
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

O Gestiune in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

2 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.

27 RO

23


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

RO

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

[...] Va avea loc o revizuire/Va fi elaborat un raport dupa 5 ani. Rapoartele ar trebui sd fie
insotite de propuneri de modificare, daca este necesar.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

[...] Nu au fost identificate riscuri.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

[.]N/A

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

[.]N/A

28 RO




IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

.. < Tip de o
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din ; |
n sensu
cadrul . 4 . , articolului 18
financiar | Numar Dif/ Nedif. Tari Tari —— alineatul (1)
multianual [DESCIIETE. ... ] @h AELS® | candidate?® | *" € litera (aa) din
Regulamentul
financiar
[33.03.01 Di
V3. iferent
[3] o . ’ NU NU NU NU
[programul ,,Justitie”] 1ate
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
Linia bugetara Tip de Contributie
& cheltuieli !
Rubrica din i i
n sensu
ﬁflaél(lill;:liilr articolului 18
: Numar . . Tari Tari <. alineatul (1)
multianual | 1R ybrica 1| PIE/Nedit | aErs | candidate | TN M| iera (aa) din
Regulamentul
financiar
XX YY.YY.YY] DA/N DA/N
[3] U DA/NU U DA/NU

24
25
26
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numar | [RUDIICA 3. .ottt ettt et ]
] Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: JUST 2014”7 | 2015 | 20106 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angaj t 1 0 1
Numarul liniei bugetare: 33.03 01 r}gajamen ° O 0 0 0 0,10 0 0 150 000
Plati @ 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
< L Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe28
Numarul liniei bugetare )]
Angajamente N 1:a1+ 3 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
TOTAL credite
pentru DG JUST B o
Plati a 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
+3

27
28

Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati )

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6 0 0,150 150 000
in cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0 0,150 150 000
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente “)
* TOTAL credite operationale
Plati )
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ®
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati 56
(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: JUST
* Resurse umane 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,182
¢ Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTAL DG JUST Credite 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,287
TOTAL credite Total .
in cadrul RUBRICII 5 (Towl pléﬁ)a“gajamente 0,041 | 0,041 | 0041 | 0,041 | 0041 | 0041 0,041 0,287
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,041 0,041 0,041 0,041 0,191 0,041 0,041 0,437
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,041 0,041 0,041 0,041 0,191 0,041 0,041 0,437
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— » Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

29
30

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

33

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Obiective si »
realizari REALIZARI
. COSt}ll o . O . O . O . o o (5} :
T1p}11 mediu | P 5 = ,E : < )§ = ,E SR=E TE T E Numar : Costuri
Y realizd al g =: Cost ‘g2 Cost ER= Cost g = Cost |’g = : Cost g =i Cost g = Cost | totalde :
.29 izi | 3 8 s 8 s 8 s 8 5 8 5 8 5 3 L ¢ totale
rii realiza 2 8 2 5 2 Z & > 2 Z 2 Zz & realizari :
rii : :
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Monitorizarea punerii in aplicare30
-Realizare 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150
-Realizare
-Realizare
Subtotal obiectivul specific nr. 1 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
-Realizare
Subtotal obiectivul specific nr. 2
COSTURI TOTALE 0 0 0 0 1 0,150 0 0 1 0,150
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2014°!

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,182

Alte cheltuieli
administrative

0,015

0,015

0,015

0,015

0,0,15

0,015

0,015

0,105

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar

multianual32

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287

31

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2

3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— » Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

33 01 01 01 (la sediu si
in birourile de
reprezentare ale
Comisiei)

0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026

XX 010102 (in
delegatii)

XX 01 0501 (cercetare
indirecta)

10 01 05 01 (cercetare
directd)

Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)33

XX 010201 (AC,
INT, END din
»pachetul global”)

XX 010202 (AC,
INT, JED, AL si END
in delegatii)

XX -la sediu35
01
04

aa
34

- in delegatii

XX 01 0502 (AC,
INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT,
END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se
preciza)

TOTAL 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului In cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa

33

34
35

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire”); JED = ,,Jeune Expert en Délégation”
(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END= expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”)

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

35
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caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Functionarii implicati vor monitoriza aplicarea actului legislativ in statele membre si

vor pregati masuri de punere in aplicare, astfel cum sunt descrise la articolul 26, vor
pregati activitatile comitetului (articolul 27) si vor efectua o revizuire a regulamentului
in anul n + 5 (articolul 28).

Personal extern n/a

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— » Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
» Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

36 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— » Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite o3
) e Impactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
veniturt: exercigh}l Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
bugetar in N N+1 N+2 N+3 2018 2019 2020
curs
Articolul.............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

37

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sé fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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