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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Yhtioveropohjan kaventuminen on monien EU-maiden ja EU:n ulkopuolisten maiden
poliittisen asialistan kérjessd: siitd on keskusteltu viimeaikaisissa G20- ja G8-ryhmien
kokouksissa', ja OECD:lla parhaillaan kiynnissid olevaa veropohjan kaventumista ja
voitonsiirtoa koskevaa BEPS-hanketta pidetidn hyvin tervetulleena®.

Kaksinkertainen verottamatta jiiminen on yksi tirkeimmisti alueista, joilla tarvitaan nopeita
ja koordinoituja EU:n toimia. Toimet ovat osa sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
jatkuvaa varmistamista; niilld on mairéd tukkia kansallisten verojérjestelmien vilisten erojen
luomat verotuksen porsaanreidt. Kaksinkertaisen verottamatta jidmisen vuoksi jisenvaltioilta
jdd saamatta huomattavat verotulot, ja se luo yritysten vilistd epdtervettd kilpailua
sisdmarkkinoilla.

Yritysten kiytinnesdantojd kisittelevd tyoryhma® tunnisti vuonna 2009 kaksinkertaisesta
verottamatta jddmisestd erityisen esimerkin, joka liittyy hybridirahoitusjdrjestelyjen
verokohtelun  eroavuuksiin.  Vastauksissa komission vuonna 2012 jirjestiméén,
kaksinkertaista verottamatta jaamistd koskevaan julkiseen kuulemiseen® katsottiin yleisesti,
etteivit tdllaiset eroavuudet ole suotavia.

Hybridilainajérjestelyt ovat rahoitusinstrumentteja, jotka ovat ominaisuuksiltaan sekd velan
ettd pddoman kaltaisia. Koska jdsenvaltiot kohtelevat verotuksessa hybridilainoja eri tavoin
(joko velkana tai pddomana), rajat ylittdvin hybridilainan maksuja késitellddn
veroviahennyskelpoisena kuluna yhdessd jdsenvaltiossa (maksajan sijaintijdsenvaltio) ja
verosta vapautettuna voitonjakona toisessa jdsenvaltiossa (maksun saajan sijaintijdsenvaltio),
mika johtaa tahattomaan kaksinkertaiseen verottamatta jaiimiseen.

Tdmén ongelman ratkaisemiseksi kdytdnnesdéntotyoryhmaéssid hyvéksyttiin ohjeistus, jonka
mukaan vastaanottavan jisenvaltion olisi kohdeltava hybridilainojen maksuja verotuksessa
samoin kuin 1dhdejisenvaltio (eli niiden ei pitdisi vapauttaa verosta sellaisia hybridilainojen
maksuja, jotka ovat lihdejisenvaltiossa vihennyskelpoisia)’.

Kéytannesdantotyoryhman hyvédksymidd ratkaisua ei kuitenkaan voida panna turvallisesti
taytdntoon eri jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtiéihin sovellettavasta yhteisestd
verojdrjestelmistd annetun direktiivin  2011/96/EU°  (emo-tytiryhtiddirektiivi) nojalla,

! G20-johtajien 18. ja 19. kesdkuuta 2012 pidetyn kokouksen loppujulistukset; G20-maiden

valtiovarainministerien ja keskuspankkien johdon 5. ja 6. marraskuuta 2012, 15. ja 16. helmikuuta 2013
ja 18. ja 19. huhtikuuta 2013 pidettyjen kokousten tiedonanto; Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan
valtiovarainministerien G20-kokouksen yhteydessd marraskuussa 2012 antama yhteislausunto; G8-
maiden johtajien 17. ja 18. kesékuuta 2013 pidetyn huippukokouksen tiedonanto.
2 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
Yritysverotuksen kaytinnesddnndt vahvistettiin talous- ja rahoitusasioiden ministerineuvoston (Ecofin)
1. joulukuuta 1997 pidetyn kokouksen paitelmissa.
Komissio kdynnisti 29. helmikuuta 2012 kaksinkertaista verottamatta jddmistd ja sen mahdollisia
vaikutuksia sisémarkkinoihin koskevan tietojen hankintaan pyrkivén kuulemisen.
Kéaytinnesdantotyoryhmén 25. toukokuuta 2010 julkaiseman raportin (asiakirja 10033/10, FISC 47) 31
kohdassa todetaan, ettd niiltd osin kuin hybridilainajérjestelyyn kuuluvia maksuja kohdellaan
verotuksessa jarjestelyn velalliselle vdhennyskelpoisina kuluina, jédsenvaltioiden ei pidd vapauttaa
tdllaisia maksuja verosta osakkuuksien verovapausjérjestelyn mukaisena voitonjakona.
Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 pédivénd marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojérjestelmistd (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L
345,29.12.2011, s. 8).
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sellaisena kuin se on Kroatian tasavallan liittymisen johdosta muutettuna’. Emo-
tytaryhtiodirektiivi velvoittaa — erilaisten soveltamisedellytysten mukaisesti — jdsenvaltiot
vapauttamaan verosta eri jasenvaltiossa sijaitsevan tytaryhtion emoyhtidlle jakamat voitot (tai
hyvittdmddn siitd ulkomailla kannettu vero). Niin siindkin tapauksessa, ettd kyseistd
voitonjakoa on késitelty vihennyskelpoisena kuluna jisenvaltiossa, johon tytdryhtid on
sijoittautunut.

Tarvetta kehittdd konkreettisia tapoja vahvistaa veropetosten ja verojen vilpillisen vilttelyn
torjuntaa ovat korostaneet sekd FEurooppa-neuvosto maaliskuussa 2012 antamissaan
padtelmissé ettd Euroopan parlamentti 19. huhtikuuta 2012 antamassaan paitdslauselmassa.
Euroopan parlamentti kehotti tarkistamaan emo-tytiryhtiddirektiivid siten, ettd poistettaisiin
EU:ssa hybridirahoitusinstrumenttien kautta tapahtuva verojen vilpillinen vélttelytoiminta.

Komission 6. joulukuuta 2012 hyvédksyméssd veropetosten ja veronkierron torjunnan
tehostamista koskevassa toimintasuunnitelmassa® yksiléiddén verojirjestelmien vélilld olevien
verokohtelun eroavuuksien poistaminen yhdeksi lyhyelld aikavililld (vuonna 2013)
toteutettavaksi toimeksi. Taltd osin toimintasuunnitelmassa todetaan: ”Jasenvaltioiden kanssa
kaydyissa yksityiskohtaisissa keskusteluissa on ilmennyt, etta tassid erityistapauksessa
sovintoratkaisua e voida saavuttaa ilman emo-tytaryhtiddirektiivin muuttamista. Tavoitteena
on varmistaa, ettei direktiivin soveltaminen esta tahattomasti kaksinkertaisen verottamatta
jaémisen tehokasta torjuntaa hybridilainarakenteiden alalla.”

Toimintasuunnitelmassa  ilmoitettiln ~ myods,  ettd  yhtidverodirektiiveissd,  emo-
tytaryhtiodirektiivi mukaan luettuna, vahvistettuja véirinkdytosten vastaisia sddnnoksié
tarkastellaan uudelleen, jotta aggressiivisesta verosuunnittelusta annetun komission
suosituksen’ pohjana olevat periaatteet pantaisiin tiytintoén. Kyseisessd suosituksessa
suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyviksyvit yleisen védrinkdytosten vastaisen sddnnon
aggressiivisten verosuunnittelukdytantdjen torjumiseksi.

Vaikka nykyiseen emo-tytiryhtiddirektiiviin sisdltyy véddrinkdytdsten vastainen sidintd, se on
epdselvd ja saattaa aiheuttaa sekaannusta. Nykyistd kattavamman, erityisesti emo- ja
tytdryhtion vilisiin erityispiirteisiin sovitetun yleisen vadrinkdytosten vastaisen sddnnon seké
aggressiivista  verosuunnittelua  koskevassa  suosituksessa  esitettyjen periaatteiden
sisdllyttamiselld poistettaisiin ndma ongelmat ja tehostettaisiin kansallisella tasolla toteutettuja
kansainvilisen veronkierron torjuntatoimenpiteitd. Samalla parannettaisiin jisenvaltioiden
koordinoituja toimia ja varmistettaisiin perussopimuksissa madrittyjen vapauksien
noudattaminen sellaisina kuin Euroopan unionin tuomioistuin ne tulkitsee.

Euroopan parlamentti antoi 21. toukokuuta 2013 paitdslauselman'®, jossa se kehotti
jdsenvaltioita ottamaan komission toimintasuunnitelman omakseen ja panemaan
aggressiivisesta verosuunnittelusta annetun suosituksen kokonaisuudessaan tiytdntoon.
Euroopan parlamentti my0s pyysi komissiota tarkastelemaan erityisesti jdsenvaltioiden
erilaisten verojdrjestelmien vélilld olevia verokohtelun eroavuuksia ja tekemiin vuonna 2013
ehdotuksen emo-tytiryhtiddirektiivin tarkistamiseksi, jotta tarkistettaisiin véaédrinkdytosten
vastaista sddnt6d ja poistettaisiin  hybridijdrjestelyjen helpoksi tekemé kaksinkertaisen
verottamatta jddmisen ongelma EU:ssa.

Neuvoston direktiivi 2013/13/EU, annettu 13 pdivdnd toukokuuta 2013, tiettyjen verotuksen alan
direktiivien mukauttamisesta Kroatian tasavallan liittymisen johdosta (EUVL L 141, 28.5.2013, s. 30).

§ COM(2012) 722.

’ C(2012)8806.

Euroopan parlamentin péétoslauselma 21. toukokuuta 2013 veropetosten, veronkierron ja
veroparatiisien torjunnasta (2013/2060(INI)).
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Eurooppa-neuvosto pani 22. toukokuuta 2013 pidetyn kokouksensa padtelmissd merkille
komission aikomuksen tehdd emo-tytaryhtiddirektiivin tarkistamista koskeva ehdotus ennen
vuoden loppua.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kéaytinnesdantotyoryhmin yhteydessd suoritettujen kuulemisten ja komission vuonna 2012
kaksinkertaisesta verottamatta jddmisestd kdynnistimén julkisen kuulemisen (ks. edelld 1
kohta) lisdksi komissio jdrjesti teknisid kokouksia jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
huhtikuussa 2013.

Vaikutusten arviointi

Emo-tytiryhtiddirektiivin muuttamisesta on tehty vaikutustenarviointi.
Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan vaihtoehtoisia tapoja muuttaa emo-tytaryhtiddirektiivia,
ja vaihtoehtoja verrataan tilanteeseen, jossa mitdén ei muuteta.

Vaikutuksenarvioinnista kévi ilmi, ettd hybridijérjestelyistd aiheutuvan kaksinkertaisen
verottamatta jddmisen ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnalla on jisenvaltioissa
myonteisid vaikutuksia verotuloihin, joihin muutoin vaikuttaisivat asianomaisten osapuolten
maksamien verojen vdhentyminen sekd verosuunnittelusta ja sithen liittyvistd jdrjestelyistd
aiheutuva verotulojen aleneminen. Vaikutustenarvioinnissa ei ollut mahdollista arvioida
madréllisesti parhaiksi katsottujen muutosten tuomia hydtyjd. Asiaan liittyvét luvut eivit
kuitenkaan ole ratkaisevassa asemassa pditettdessd torjua hybridirahoitusjirjestelyjd ja
verotukseen liittyvid védrinkdytoksid: midrddvid syitd tdssd ovat kilpailuun, talouden
tehokkuuteen, avoimuuteen ja oikeudenmukaisuuteen — joista sisdmarkkinat hyotyisivét
merkittavisti — liittyvit syyt.

Hybridilainojen verokohtelun eroavuudet:

Vaikutustenarvioinnissa kévi ilmi, ettd paras vaihtoehto on kieltdd emo-tytiryhtiddirektiivissé
sellaisten voitonjakomaksujen verosta vapauttaminen, jotka ovat vihennyskelpoisia toisessa
jasenvaltiossa. Tdméin mukaisesti maksun vastaanottavan yhtion (emoyhtié tai emoyhtion
kiinted toimipaikka) sijaintijdsenvaltion on verotettava sitd voitonjakomaksujen osaa, joka on
vihennyskelpoinen maksavan tytiryhtion sijaintijdsenvaltiossa.

Kaévi ilmi, ettd tdmi vaihtoehto on tehokkain tapa torjua hybridirahoitusjérjestelyjd, koska se
varmistaa verokohtelun johdonmukaisuuden koko EU:ssa. Télld vaihtoehdolla autetaan my0s
saavuttamaan emo-tytiryhtiodirektiivin perimméinen tavoite, joka on tasavertaisten
toimintaedellytysten luominen eri jisenvaltioiden emo- ja tytdryhtidryhmien sekd saman
jdsenvaltion emo- ja tytiryhtioryhmien vélilld. Toivottuna vaikutuksena on se, ettd kaikkien
yritysten toteutuneita voittoja verotetaan asianomaisessa EU:n jdsenvaltiossa ja ettei yksikddn
yritys voi véltelld veroa hybridirahoitusjarjestelmien tuomien porsaanreikien kautta rajat
ylittdvissd tilanteissa. Pyrkimyksend on lopettaa kdytdntd, jota ei voida hyviksyid: yhtiot
vilttelevit asiaankuuluvaa verotusta.

Vairinkaytoksia koskeva sdanndos:

Vaikutustenarvioinnissa kivi ilmi, ettd tehokkain vaihtoehto olisi saattaa viddrinkdytdsten
vastaiset emo-tytiaryhtiodirektiivin sddnnokset ajan tasalle joulukuussa 2012 aggressiivisesta
verosuunnittelusta annetun suosituksen yleisten periaatteiden valossa ja tehdé jésenvaltioille
pakolliseksi vahvistaa yhteiset vadrinkdytosten vastaiset sidnnot.

Tédmai vaihtoehto on tehokkain pyrittdessd saamaan aikaan védrinkdytosten vastaista saantod
koskeva yhteinen standardi emo-tytiryhtiddirektiivin vadrinkdyttod vastaan. Kaikille
jasenvaltioille yhteinen vidirinkdytdsten vastainen sddnnds varmistaa selkeyden ja
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oikeusvarmuuden kaikille verovelvollisille ja verohallinnoille. Jdsenvaltioiden nykyiset
vadrinkdytosten vastaiset toimenpiteet ovat hyvin erilaisia, ja niilld pyritddn eri tavoitteisiin,
koska ne on suunniteltu kansallisissa olosuhteissa ratkomaan jésenvaltioille ja niiden
verojdrjestelmille tyypillisid huolenaiheita.

Tédmai vaihtoehto selkiyttdd tilannetta, koska siind sanotaan yksiselitteisesti, millainen emo-
tytaryhtiddirektiivin alalla tarvittava viddrinkdytosten vastainen sdintd jésenvaltioiden on
vahvistettava. Siind ndin ollen varmistetaan, ettei EU:n jdsenvaltioissa hyviksytyistd ja
taytdntoon pantavista védrinkdytosten vastaisista toimenpiteistd atheudu EU:n sddnndston
noudattamiseen liittyvid ongelmia. Lisdksi EU:n direktiivid sovelletaan kaikkialla samalla
tavalla, jolloin poistuu valikoinnin mahdollisuus (eli yritykset eivit voi tehda vilittdjien kautta
sijoituksia jasenvaltioissa, joissa vadrinkdytOsten vastaiset sddnndt ovat hollempid tai niitd ei
ole).

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotuksella  pyritddn ratkaisemaan hybridien = verokohtelun eroavuudet emo-
tytaryhtiodirektiivin soveltamisalalla ja ottamaan kaytt6on yleinen vadrinkdytOosten vastainen
sddnto, jotta turvattaisiin tdmén direktiivin toimivuus.

Néama muutokset edellyttdvit emo-tytiryhtiddirektiivin muuttamista, joten ainoa mahdollinen
vaihtoehto on komission direktiiviehdotus. Vilittdomédn verotuksen alalla asiaankuuluva
oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla, jonka nojalla
komissio voi laatia direktiivejd jdsenvaltioiden sddnnosten ldhentdmiseksi suoraan
sisdmarkkinoiden toimintaan vaikuttavilla aloilla.

Tdmén aloitteen tavoitteita ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimiessa
yksin.  Juuri  erot  hybridirahoituksen = verokohtelua  koskevien  kansallisten
lainsdddéntoratkaisujen vililld tekevét verovelvollisille, eritoten yritysryhmille, mahdolliseksi
hyodyntdd rajat ylittdvid verosuunnittelustrategioita, jotka johtavat pddomavirtojen ja
kilpailun vééristymiseen sisdmarkkinoilla. Yleiseltd kannalta katsottuna ongelmana on liséksi
se, ettd jdsenvaltioissa omaksutut vidrinkdytoksiin sovellettavat ldhestymistavat ovat
huomattavan erilaiset. Tdmé johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen ja nakertaa emo-
tytiaryhtiddirektiivin perimmadistd tavoitetta, joka on verotuksellisten esteiden poistaminen
yritysryhmien muodostamiselta jdsenvaltioiden rajojen yli. Tarvitaan EU:n toimia, jotta
aloitteen tavoite saavutettaisiin  paremmin. Niinpd ehdotetut —muutokset ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaiset. Ehdotetut muutokset ovat my0s suhteellisuusperiaatteen
mukaiset, koska niissd ei mennd pidemmalle kuin on tarpeen kyseessd olevien ongelmien
ratkaisemiseksi ja ndin ollen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti
sisdmarkkinoiden moitteettoman ja tehokkaan toiminnan osalta.

Toissjaisuusperiaate

Hybridien verokohtelun eroavuudet:

Hybridien verokohtelun eroavuuksia ei voida ratkaista yksittdisten jdsenvaltioiden toimin,
koska ongelma syntyy eroista kansallisten verojirjestelmien vililld. Yksittdiset
koordinoimattomat aloitteet voivat nimenomaan johtaa eroavuuksien lisddntymiseen tai
uusien verotuksellisten esteiden syntymiseen sisdémarkkinoille.

Kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten muuttaminen ei kdy ongelman ratkaisuksi,
koska kukin maapari voi péétyd erilaiseen ratkaisuun. Muilla kansainvilisilld ratkaisuilla,
kuten yhtioveropohjan kaventumista koskevalla OECD:n aloitteella, ei voida ratkaista EU:n
erityisid huolenaiheita: ne edellyttdvit nykyisen EU-lainsddddanndn muuttamista.
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Kéaytannesdantotyoryhmissd saavutettua yhteisymmarrystd, jonka mukaan jadsenvaltiot
omaksuvat yhteen sovitetun ldhestymistavan, voidaan soveltaa ainoastaan muuttamalla emo-
tytaryhtiodirektiivid, eivatka jisenvaltiot voi tehdi sitd ilman komission ehdotusta.

Vairinkaytoksia koskeva sdannds:

Nykyinen emo-tytaryhtiodirektiivi sallii jésenvaltioiden soveltaa sellaisia kansallisia
sdadannoksid tai sopimusmiirdyksid, jotka ovat valttiméattomid veropetosten ja viirinkdytosten
estdmiseksi. Tatd sddnnostd on luettava siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin on sen
tulkinnut. Tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd vahvistetaan periaate, jonka mukaan
jasenvaltiot eivédt saa mennd yhteison oikeuden yleistd periaatetta pidemmalle torjuessaan
vadrinkdytoksid. Vadrinkdytosten vastaisilla toimenpiteilld ei mydskddn saa aiheuttaa
perussopimuksissa madrittyjen vapauksien vastaisia tilanteita.

Liséksi jasenvaltioiden nykyiset kansalliset vddrinkdytosten vastaiset toimenpiteet ovat hyvin
erilaisia ja niilld pyritddn eri tavoitteisiin, koska ne on suunniteltu kansallisissa olosuhteissa
ratkomaan jisenvaltioiden erityisid huolenaiheita ja niiden verojérjestelmien erityispiirteita.
Nykyinen tilanne on epéselva sekd verovelvollisten ettd verohallintojen kannalta.

Kaikki ndméd tekijit huomioon ottaen jdsenvaltioiden yksittdiset toimet eivdt olisi yhtd
tehokkaita kuin EU:n toimet.

Suhteellisuusperiaate

Verottamisvelvoite rajoitetaan koskemaan vain hybridirahoitusmaksujen sitd osaa, joka on
lahdejdsenvaltiossa vihennyskelpoinen.

Ehdotettu viirinkdytosten vastainen sddntd on EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnndssi
asetettujen suhteellisuusperiaatteen rajojen mukainen.

Ehdotetut muutokset ovat ndin ollen suhteellisuusperiaatteen mukaiset, koska niissd ei menna
pidemmalle kuin on tarpeen kyseessé olevien ongelmien ratkaisemiseksi.

Artiklakohtaiset huomautukset

Ehdotuksen tarkoituksena on muokata nykyisen emo-tytiryhtiddirektiivin johdanto-osan
kappaleita, 1 artiklaa ja 4 artiklaa ja saattaa liitteessd I oleva A osa ajan tasalle. Muutokset ja
ajantasaistus sisdltyvit ehdotuksen 1 artiklaan.

Johdanto-osan kappaleet

Ehdotetun muutoksen mukaisesti johdanto-osan kappaleissa selitetidn, ettd verovapausetuudet
olisi kiellettivd niiden voitonjakomaksujen osalta, jotka ovat toisessa jdsenvaltiossa
vihennyskelpoisia, jotta viltettdisiin, ettd rajat ylittdvit emoyhtio-tytiryhtididen ryhmat
saavat tahattomasti etuja kansallisesti koostuviin ryhmiin verrattuna.

Emo-tytaryhtiddirektiivin perimmadisend tavoitteena on tasavertaisten toimintaedellytysten
luominen eri jdsenvaltioiden emo-tytiryhtioryhmien ja saman jdsenvaltion emo-
tytdryhtioryhmien vélilla.

Emo-tytiaryhtiodirektiivid — hyvaksyttdessd rajat ylittdvdat emo-tytdryhtioryhmidt olivat
voitonjakoon sovelletun kaksinkertaisen verotuksen vuoksi yleisesti ottaen kansallisiin
ryhmiin verrattuna epédedullisessa asemassa. Kahdenviliset kaksinkertaista verotusta koskevat
sopimukset eivit toisin sanoen olleet riittdvid luomaan EU:hun sisdmarkkinoita vastaavia
olosuhteita.

Tavoitellun tasapuolisuuden aikaansaamiseksi emo-tytiryhtiodirektiivissd sdddettiin 1)
voitonjakoon sovellettujen lahdeverojen poistamisesta ja ii) jaettujen voittojen taloudellisen
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kaksinkertaisen verotuksen ehkdisemisesti emoyhtion sijaintijdsenvaltiossa sovellettavan
verovapauden tai yhtiGveron hyvityksen avulla.

Sen jilkeen tilanne on muuttunut — viimeisen vuosikymmenen aikana yhi nopeammin.

Rajat ylittdvien investointien médarin kasvu on tuonut rajat ylittdville ryhmille mahdollisuuden
kayttdd hybridirahoitusinstrumentteja ja saada niiden avulla perusteetonta etua eri maissa
sovellettavan erilaisen verokohtelun ja kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevien

kansainvilisten standardien vuoksi. Tamé johtaa EU:ssa — emo-tytaryhtiddirektiivin
soveltamisalan vastaisesti — kilpailun védristymiseen rajat ylittdvien ja kansallisesti
koostuvien yritysryhmien valilla.

1 artikla

Ehdotettu direktiivi sallisi jasenvaltioiden toteuttaa toimenpiteitd veropetosten ja verojen
vilpillisen vélttelyn estdmiseksi. Taltd osin komission yksik6t ovat muistuttaneet, ettéd
veropetos on yleensd rikoslain nojalla rangaistavaa tarkoituksellista verojen vilttelyd ja
verojen vilpilliseen vilttelytoimintaan yleensd siséltyy laittomia jarjestelyjd, joissa
verovelvollisuutta peitellddn tai se jatetdén huomiotta'’.

Vidrinkdytosten riskin késittelemiseksi ehdotetaan lisdksi, ettd nykyinen véirinkédytosten
vastainen sddannds korvataan yhteiselld vadrinkdytdsten vastaisella sddnnolld, joka perustuu
aggressiivisesta  verosuunnittelusta annettuun suositukseen sisdltyvddn  vastaavaan
lausekkeeseen.

4 artikla

Ehdotetun muutoksen mukaan emoyhtion sijaintijisenvaltio ja sen kiintedn toimipaikan
sijaintijdsenvaltio eivdt saa myontdd verovapausetuuksia sellaiselle voitonjaolle, joka on
emoyhtion tytiryhtiolle vihennyskelpoinen.

Niinpi kyseisen kohdan a alakohdassa tdsmennetéddn, ettd vastaanottavan yhtion (emoyhtio tai
sen kiinted toimipaikka) sijaintijdsenvaltion on jétettivd verottamatta vastaanotettu jaettu
voitto vain siltd osin kuin kyseinen jaettu voitto ei ole vihennyskelpoinen 1dhdejisenvaltiossa
(eli  voittoa  jakavan tytdryhtion sijaintijdsenvaltiossa).  Vastaanottavan  yhtidn
sijaintijdsenvaltion on siis verotettava jaetun voiton sitd osaa, joka on l&dhdejdsenvaltiossa
vdhennyskelpoinen.

Tytdryhtion jakamasta  voitosta ei  kannettaisi ldhdeveroa, koska tytéryhtion
sijaintijdsenvaltiossa suoritettua maksua kohdeltaisiin korko- ja rojaltidirektiivin nojalla
koronmaksuna. Neuvoston kisiteltivind on parhaillaan ehdotus, jonka mukaan korko- ja
rojaltidirektiivin mukainen osakkuuden vdhimmdistaso 25 prosenttia laskettaisiin emo-
tytaryhtiddirektiivin mukaiselle tasolle 10 prosenttiin'>. Hybridirahoitusjirjestelyjd laaditaan
lisdksi tyypillisesti jdsenvaltioissa, joissa korkomaksuihin ei kansallisten sddnndsten tai
kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusméérdysten nojalla sovelleta 1ahdeveroa.

Liitteessd [ oleva A osa

Myos direktiivin - uudelleenlaatimisen jdlkeen jdsenvaltioiden yhtidlakeihin lisdttyjen
yhtioétyyppien luetteloon ehdotetaan muutoksia. Komissio on vastaanottanut ajan tasalle
saattamista koskevan pyynnon Romanialta.

Tétéd tarkoitusta varten lisdtdin w kohtaan seuraavat kaksi yhtiotyyppid: “’societati in nume
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colectiv”, ’societdti in comanditd simpla”.

! SWD(2012) 403, s. 9.
12 Ehdotus neuvoston direktiiviksi eri jésenvaltioissa sijaitsevien ldhiyhtididen vilisiin korko- ja
rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjérjestelméstd (uudelleenlaadittu) (KOM(2011) 714).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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2013/0400 (CNS)
FEhdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytéryhtidihin sovellettavasta yhteisesta
ver oj arjestelmasta annetun direktiivin 2011/96/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

joka ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ~,

13

. . . . . 14
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ",

noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

Direktiivilld 2011/96/EU vapautetaan 1dhdeverosta osingot ja muut jaetut voitot, joita
tytaryhtiot maksavat emoyhtidilleen, ja estetdin tillaisen tulon kaksinkertainen verotus
emoyhtion tasolla.

Direktiivissd 2011/96/EU sdddettyjen etujen ei pitdisi johtaa kaksinkertaisen
verottamatta jddmisen tilanteisiin, joissa luodaan tahattomasti verotuksellisia etuja eri
jasenvaltioissa sijaitsevien emo- ja tytdryhtididen ryhmille samassa jisenvaltiossa
sijaitsevien emo- ja tytdryhtididen ryhmiin verrattuna.

Jotta  viltettdisiin  jaettujen voittojen verokohtelun eroavuuksista johtuva
kaksinkertainen verottamatta jaidminen, emoyhtion sijaintijdsenvaltion ja sen kiintedn
toimipaikan sijaintijdsenvaltion ei pidd antaa téllaisten yhtididen hyotyd
vastaanotettuihin voitonjakomaksuihin sovellettavasta verovapaudesta siltd osin kuin
tallaiset voitot ovat emoyhtion tytéryhtiolle vihennyskelpoisia.

Keinotekoisten jdrjestelyjen kautta harjoitetun veronkierron ja vidrinkdytosten
viélttdmiseksi direktiiviin 2011/96/EU olisi lisdttdvéd sen tarkoitukseen ja tavoitteisiin
sovitettu yhteinen véarinkdytdsten vastainen saannds.

On tarpeen varmistaa, ettei tima direktiivi estd sellaisten kansallisten sédénndsten tai
sopimusmaéérdysten soveltamista, jotka ovat vilttdmattomia veronkierron estimiseksi.

On tarpeen saattaa liitteessd I oleva A osa ajan tasalle lisdadmalld sithen uudet
yhtiotyypit, jotka on siséllytetty Romanian yhtiélakeihin.

Sen vuoksi direktiivid 2011/96/EU olisi muutettava vastaavasti,

EUVLC,,s.
EUVLC,,s.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/96/EU seuraavasti:

1.

Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Tama direktiivi ei estd sellaisten kansallisten sddnndsten tai sopimusmaérdysten
soveltamista, jotka ovat vélttiméattomié veronkierron estimiseksi.”

Lisdtddn 1 a artikla seuraavasti:
”1 a artikla

1. Jasenvaltioiden on peruutettava timén direktiivin edut sellaisten keinotekoisten
jérjestelyjen tai keinotekoisten jdrjestelyjen sarjan tapauksessa, jotka on
tarkoituksellisesti laadittu viérien verotuksellisten etujen saamiseksi tdmédn
direktiivin nojalla ja joilla syrjdytetdén niiden verosdinnosten tavoite, henki ja
tarkoitus, joihin jéarjestelyt perustuvat.

2. Keinotekoisia jérjestelyjd tai keinotekoisten jdrjestelyjen sarjojen osia ovat
transaktio, jarjestelmi, toimi, toiminta, sopimus, yhteisymmarrys, lupaus tai
sitoumus, joka ei ole taloudellisten tosiseikkojen mukainen.

Madrittdessddn, onko jokin jdrjestely tai jérjestelyjen sarja keinotekoinen,
jasenvaltioiden on varmistettava erityisesti, esiintyyko siind jokin seuraavista
tilanteista:

a) jarjestelyn muodostavien  yksittdisten vaiheiden oikeudellinen
luonnehdinta on ristiriidassa koko jérjestelyn oikeudellisen siséllon
kanssa;

b) jirjestely toteutetaan tavalla, jota ei yleensd voida kayttdd
hyviksyttidvissé liiketoiminnassa;

c) jarjestelyyn sisiltyy seikkoja, joilla on toistensa korvaava tai peruuttava

vaikutus;
d) toteutetut litketoimet ovat luonteeltaan kehdmaiset;
e) jarjestelystd syntyy merkittdvd veroetu, mutta silld ei ole vaikutusta

verovelvollisen ottamiin liiketoimintariskeihin eikd verovelvollisen
rahavirtoihin.”

Korvataan 4 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) jatettdva verottamatta tdmi voitto siltd osin kuin tdllainen jaettu voitto ei ole
emoyhtion tytiryhtiolle vihennyskelpoinen; tai”

Korvataan liitteessa [ olevan A osan w kohta seuraavasti:

”w) Romanian lainsddddnndn mukaiset seuraavat yhtiot: “societdti pe actiuni”,

19 2

’societati in comanditd pe actiuni”, “societdti cu raspundere limitata”, ’societati in

2% 9

nume colectiv”, ”societdti In comandita simpld”;”
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o



F

2 artikla

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2014. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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