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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu smérnice Rady,

kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni materskych
a dcefrinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stati

1. PROCEDURALNI OTAZKY A KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
Souvislosti v EU

Hybridni uvérova opatreni vyuzivajici nesouladu mezi danovymi systémy

V ramci své Cinnosti tykajici se deformacénich ucinkli nesouladu mezi dafiovymi systémy
pfezkoumala Skupina pro kodex chovani hybridni formu dluhu mezi pfidruzenymi
spole€nostmi, tzv. Gvery s vynosem zavislym na zisku. Problém byl v tom, Ze platby v rdmci
preshrani¢nich uveért s vynosem zavislym na zisku byly povazovany za odecitatelné z dani
v Clenském staté platce a za rozdélovani ziskll (dividend) osvobozené od dané v ¢lenské staté
ptijemce, coz vedlo ke dvojimu nezdanéni.

V kvétnu 2010 se Skupina pro kodex chovéani dohodla, Ze ¢lensky stat ptijemce by mél
uplatnit daflové zachazeni (tj. jako dluh nebo vlastni kapital), které platbam hybridnich uvért
udé€luje clensky stat platce, aby se zamezilo dvojimu nezdanéni (dok. €. 10033/10, FISC 47).

V fijnu 2011 vSak analyza Komise ukézala, ze dohodnuté feseni je v rozporu se smérnici o
matefskych a dcefinych spole¢nostech’. Jako feeni se nabizely dvé alternativy: i) vypracovat
alternativni feSeni ve Skupiné pro kodex chovani nebo ii) zménit smérnici o matefskych
a dcefinych spolecnostech. Odbornici z ¢lenskych stati na svém zasedani v pracovni skupiné
Komise dosli k zavéru, ze cilena zména smérnice o matefskych a dcefinych spole¢nostech
vyhovuje ¢lenskym statim lépe.

Akeni plén pro posileni boje proti danovym podvodim a unikiim, ktery Komise piijala dne 6.
prosince 2012 (COM(2012) 722), zahrnul tuto zménu jako ¢innost, kterd méa byt provedena
v kratkodobém horizontu (vroce 2013). V navaznosti na akéni plan usporadala Komise
vdubnu 2013 dvé konzultatni schliizky odbornikti z Clenskych stati a externich
zainteresovanych subjektli ze soukromého sektoru, akademické obce, sdruzeni podnikl a
danovych sdruzeni, aby projednali dvé mozné varianty.

V ramci varianty Al by ze smérnice o mateiskych a dcefinych spolecnostech byly vynaty
vyplaty rozdéleného zisku, které jsou odecitatelné v ¢lenském staté platce. V ramci varianty
A2 by vyhody osvobozeni od dan€ ve smérnici o matefskych a dcefinych spole¢nostech byly
odepreny vyplatam rozdéleného zisku, které jsou odecitatelné v Clenském staté platce.

Osm z patnacti Clenskych statd, které se schiizek zucastnily, vyrazné podpofilo variantu A2.
Jeden clensky stat souhlasil se zménou smérnice o mateiskych a dcefinych spolecnostech
kvtli zlepSeni jeji srozumitelnosti a nepatrné upfednostnil tuto variantu. Ctyfi Clenské staty

: Smérnice 2011/96/EU o spolecném systému zdanéni materskych a dcefinych spolecnosti z riznych

¢lenskych statd (pfepracované znéni), ve znéni smérnice Rady 2013/13/EU, kterou se v dusledku
pristoupeni Chorvatské republiky upravuji nékteré smérnice v oblasti dani.
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uvedly, ze by zménu smérnice akceptovaly za Gcelem jejiho vyjasnéni, i kdyz se domnivaji,
ze zména smérnice o matetskych a dcefinych spolec¢nostech neni nutnd. Jeden €lensky stat byl
pro variantu Al. Jiny Clensky stat neupfednostiioval zddnou variantu, ale vyzval k rychlé
zméné. Ctyfi ¢lenské staty se rozhodly schiizek netéastnit.

Na schiizce zainteresovanych subjektl se nazory liSily. Ackoliv podle reakci vyjadienych ve
vetejné¢ konzultaci z roku 2012 vétSina souhlasila s tim, Ze tento nesoulad mezi dafiovymi
systémy je nezadouci, néktefi zastupci podnikli nenaziraji na dvoji nezdanéni negativné.
Respondenti nesouhlasili zejména s variantou A2, kterd tidajné omezuje prava danovych
poplatniki a clenskych stath. Umoznéni dvojiho nezdanéni bylo povazovano za piipadné
umyslnou volbu ¢lenskych statd. Jini zastupci podniklt podpofili variantu Al. Nevladni
organizace a piedstavitelé akademické obce naopak vétSinou podpotili variantu A2.

Dne 21. kvétna 2013 piijal Evropsky parlament usneseni’, v némz vyzval &lenské staty, aby
vyuzily akéni plan Komise a plné provedly doporuceni o agresivnhim danovém planovani.
Evropsky parlament rovnéz vyzval Komisi, aby feSila nesoulad mezi riznymi dailovymi
systémy a predlozila navrh narevizi smérnice o matefskych a dcefinych spolecnostech za
ucelem revize ustanoveni proti zneuZivani a zamezeni dvojimu nezdanéni v EU.

Evropska rada ve svych zavérech z 22. kvétna 2013 vyzvala k rychlému feSeni nékterych
danovych otazek aoznamila, Ze ,Komise hodld ptedlozit ndvrh narevizi smérnice

o matefskych a dcefinych spole¢nostech do konce tohoto roku*.

Ustanoveni proti zneuzivani danového systému

Akeni plan rovnéz zavazuje Komisi k tomu, aby piezkoumala ustanoveni proti zneuZzivani
obsazena ve smérnici o matefskych adcefinych spole¢nostech, smérnici o tGrocich
a licenCnich poplatcich a smérnici o fazich s cilem naplnit hlavni principy obsazené
v doporuceni o agresivnim daflovém planovani.

Doporuceni navrhuje, aby Clenské staty piijaly obecné pravidlo proti zneuzivani s imyslem
omezit praktiky agresivniho danového pldnovani, které spadaji mimo ramec stavajicich
zvlastnich pravidel proti vyhybani se danovym povinnostem. Doporuceni se vSak nevztahuje
na smérnice o zdanéni pravnickych osob, takze na jeho zékladni principy se bez legislativniho
opatfeni nelze spoléhat.

Navrh obecného pravidla proti zneuzivani zachovava ptistup uvedeny v ¢lanku 13 navrhované
smérnice, kterou se provadi posilend spoluprice v oblasti dan& z finanénich transakci’.
Konzultace s Clenskymi staty a zainteresovanymi subjekty se uskutecnily v dubnu 2013.

Ctyii z péti &lenskych statd, které se ujaly slova, namitly, Ze by se obecné pravidlo proti
zneuzivani do téchto smérnic vkladat nemélo. Upiednostiiovaly by wvnitrostatni obecné
pravidlo proti zneuzivani. Dva z téchto statl se rovnéz domnivaly, Ze lze toto pravidlo zlepsit.

Jeden cClensky stat podpotil zménu vSech tfi smérnic, 1 kdyz by bylo tfeba obecné pravidlo
proti zneuzivani jesté rozpracovat. V pisemném piispévku tento Clensky stat pozdéji svou
podporu zméné smérnice o matetskych a dcetfinych spoleCnostech opét zopakoval, aby obecné
pravidlo proti zneuzivani muselo existovat.

Zainteresované subjekty se nedohodly, zda zménit smérnice pomoci obecného pravidla proti
zneuzivani, ¢i nikoli, ale zastupci podnikd dévali vesmés pfednost vnitrostatnimu obecnému
pravidlu proti zneuzivani. Nevladdni organizace ajeden zastupce podnikatelské sféry na

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. kvétna 2013 o boji proti daiovym podvodim, danovym
unikiim a danovym rajim (2013/2060(INT)).

} EUCO 75/1/13 REV 1.

4 COM(2013) 71 final ze dne 14. inora 2013.
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druhou stranu upiednostiiovali zaclenéni ustanoveni o obecném pravidlu proti zneuzivani do
smernic.

Mezinarodni kontext

NaruSovani zakladu dané patii mezi aktualni politické problémy v mnoha zemich EU i mimo
ni a bylo rovn&Z na programu nedavnych jednani skupiny G20 a G8° a také OECD, ktera se
v soucasné dobé zabyva problémem narusovani zakladu dané a piesouvani zisku (BEPS)°.

V bieznu 2012 OECD rovnéz zvefejnila zpravu nazvanou ,,Hybrid Mismatch Arrangements:
Tax Policy and Compliance Issues, kterd zemim doporucila, aby zvazily ptijeti nebo revizi
pravidel, jez by odeptela vyhody v ptipad¢ nékterych hybridnich opatieni vyuzivajicich
nesouladu mezi danovymi systémy. Hybridni opatfeni vyuzivajici nesouladu mezi daitovymi
systémy a arbitraz byly rovnéz identifikovany jako kli¢ové prvky projektu BEPS'.

I kdyZ Komise uznava vyznam globalnich feSeni, musi EU feSit nesoulad mezi danovymi
systémy a jeho zneuzivani s ohledem na stavajici pravni predpisy EU a judikaturu Soudniho
dvora. Komise je toho ndzoru, Ze revize smérnice o matefskych a dcefinych spole¢nostech
muze byt dulezitym piispévkem k vySe uvedenému projektu OECD, nebot by to
predstavovalo osvédceny postup v boji proti naruSovani zédkladu dané.

2. VYMEZEN{ PROBLEMU
Popis problému

Hybridni Gvérova opatieni vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy

Hybridni Gvérova opatfeni vyuzivajici nesouladu mezi danovymi systémy jsou financni
nastroje, které maji vlastnosti jak dluhu, tak vlastniho kapitalu. V disledku rozdilné danové
kvalifikace hybridnich tvéra (dluh nebo vlastni kapital) v jednotlivych ¢lenskych statech jsou
platby v ramci pieshrani¢niho hybridniho tvéru povazovany v jednom clenském state¢ za
danové odecitatelné naklady (Clensky stat platce) a v jiném clenském staté za rozdélovani
ziskti (dividend) osvobozené od dan¢ (Clensky stat pfijemce), coz vede k nezadoucimu
dvojimu nezdanéni.

Ustanoveni proti zneuzivani dannového systému

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 smérnice o mateiskych a dcefinych spolecnostech jiz clenskym
statim umoziuje piijimat vnitrostatni opatfeni proti zneuzivani danovych predpisii. Stavajici
opatfeni Clenskych statii proti zneuzivani danového systému jsou vSak velmi rGznoroda,
jelikoz byla navrzena k feSeni konkrétnich problému ¢lenskych stati a ryst jejich danovych
systémt, coz vede k nedostatecné jasnosti pro danové poplatniky i pro danové spravy.
Soucasna situace by mohla potencidlné vést k nespravnému pouziti smérnice, pokud by
opatfeni proti zneuzivani danovych systémut v nékterych ¢lenskych statech byla méné piisna
nebo by neexistovala viibec.

Koho se problém tyka?

Prohlaseni vedoucich predstavitelt zemi skupiny G20 po skonceni jednani konaného ve dnech 18.—19.
cervna 2012; komuniké ministri financi a guvernérii centralnich bank zemi skupiny G20 z jednani
konanych ve dnech 5.—6. listopadu 2012, 15.—16. tinora 2013 a 18.—19. dubna 2013; spole¢né prohlaseni
ministrt financi Spojeného kralovstvi a Némecka pied zahajenim jednédni skupiny G20 v listopadu
2012; komuniké ze summitu vedoucich piedstaviteld zemi skupiny G8 konaného ve dnech 17.-18.
¢ervna 2013.

6 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
’ OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
4
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Problém se tyka clenskych stati z divodu poklesu danovych pifijmi. Problém se tyka
podnikii, protoze velké podniky s pfeshrani¢ni Cinnosti, které si mohou dovolit platit za
sofistikované danové rezimy, maji konkurencni vyhodu oproti malym a stfednim podniktim
a velkym podnikiim, které nepouZivaji agresivni dafiové planovani. Obcané jsou nepiimo
ovlivnéni snizenim rozpoCtu navefejné sluzby asocidlni davky. Dutvéra vetejnosti
ve spravedlnost danového systému miize byt ovlivnéna schopnosti nékterych danovych
poplatniki tézit z tohoto nesouladu.

Subsidiarita a proporcionalita

Tato iniciativa se snazi feSit n¢kterd hybridni finan¢ni opatfeni vyuzivajici nesouladu mezi
daniovymi systémy, a to za pouZiti smernice o matefskych a dcefinych spolecnostech, a zavést
obecné pravidlo proti zneuzivani v zajmu ochrany uplatiiovani této smérnice.

Tyto cile vyzaduji zménu smérnice o matefskych a dcefinych spolecnostech. Co se
tyCe primych danovych zélezitosti, tvoti pfislusny pravni zaklad clanek 115 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), podle kterého miZe Komise vydavat smérnice o
sblizovani predpisii ¢lenskych statl, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu.

Cile iniciativy nemohou c¢lenské staty dostatecné dosdhnout jednostranng. Jsou to praveé
rozdily v pravnich ptedpisech jednotlivych Clenskych statd tykajici se zdanéni hybridniho
financovani, které dailovym poplatnikiim, zejména skupindm spolecnosti, umoziuji pouzivat
strategie preshrani¢niho danového planovani, jez vedou k naruSeni kapitalovych tokt
a hospodarské soutéze na vnitinim trhu. Navrhované zmény jsou proto v souladu se zdsadou
subsidiarity. Navrhované zmény jsou rovnéz v souladu se zasadou proporcionality, nebot’
nepiekracuji rdmec toho, co je zapotiebi k feSeni patficnych otazek atim ik dosazeni cila
Smluv, zejména fadného a uc¢inného fungovani vnitniho trhu.

3. CILE

Hybridni Gvérova opatieni vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy

Cilem iniciativy je, aby vSechny podniky platily dai zrealizovanych ziski v doteném
¢lenském stat€¢ EU a nemohly uniknout zdanéni zneuzivanim mezer z hybridniho financovani
v preshranicnich situacich. Iniciativa se snazi zajistit u€inna opatieni proti dvojimu nezdanéni
v této oblasti. Uplatiiovani smérnice o matetskych a dcefinych spolecnostech by nemélo témto
opatfenim neumysIn¢ branit.

Ustanoveni proti zneuzivani dantového systému

Iniciativa poskytne jistotu a srozumitelnost pro danové poplatniky a pro danové spravy
a zajisti, aby podniky nepatfiéné¢ nezneuzivaly vyhody ustanoveni smérnice o matef'skych
a dcefinych spolecnostech.

4. MOZNE VARIANTY

Hybridni Givérova opatfeni vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy

Jsou zvazovany nasledujici varianty:
Varianta AO: Zadna opatieni (zakladni scénar)

Varianta Al: Vyplaty rozdélen¢ho zisku, které jsou odecitatelné v Clenském staté platce,
budou ze smérnice o matetskych a dcefinych spolecnostech vynaty.

Varianta A2: Vyhody osvobozeni oddané¢ vesmérnici o matefskych a dcefinych
spolecnostech by byly odepfeny vyplatam rozdéleného zisku, které jsou
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odeditatelné v ¢lenském staté platce. Clensky stat piijimajici spolegnosti
(mateiské spolecnosti nebo stalé provozovny matetské spole€nosti) proto zdani
¢ast vyplaty rozdéleného =zisku, kterd je odecitatelna v Clenském staté
vyplacejici dcefiné spolecnosti.

Ustanoveni proti zneuzivani dafiového systému

Za celem srozumitelnosti a jistoty se zvazuji tyto alternativni zpiisoby, jak zlepsit ustanoveni
proti zneuzivani danového systému ve smérnici o matetskych a dcefinych spole¢nostech:

Varianta BO: Zadna opatfeni (zakladni scénar)

Aktualizace stavajicich ustanoveni proti zneuzivani danového systému

obsazenych ve smérnici o matetfskych a dcefinych spole¢nostech s ohledem na
obecné pravidlo proti zneuzivani navrhované v doporuceni o agresivnim
daflovém planovani z prosince 2012. Smérnice by byla zménéna tak, aby
zahrnovala doporucené spolecné pravidlo proti zneuzivani. Podle této varianty
by se Clenské staty mohly rozhodnout, zda pravidlo proti zneuZzivani pfijmou,

Stejna jako varianta B1, ale navic s tim, Ze podle této varianty by Clenské staty

mély povinnost spole¢né pravidlo proti zneuzivani ptijmout.

Varianta B1:

¢i nikoliv.
Varianta B2:
5. ANALYZA DOPADU

Hybridni finanéni opatieni vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy

Nésledujici tabulka shrnuje analyzu dopadi (na skéle od --- po +++).

Ocekavany dopad
Varianta AO: Z74dna | Varianta Al: vynéti | Varianta A2: vynéti
opatfeni plateb hybridnich | plateb hybridnich
uvérl ze smérnice o | uvéra  z  vyhod
matefskych osvobozeni od dané v
a dcefinych rdmci  smérnice o
spole¢nostech™ matetskych
a dcefinych
spole¢nostech
Utinnost pfi dosazeni | = + +++
cile
Ctyii svobody = = =
Hospodatsky dopad = + +++
Socialni dopad = + ++
Dopad na  danové | = + +++
poplatniky a danové
spravy
Dopad na rozpoCet EU | = = =
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Dopad na dalsi strany = = =

* Ocekavané dopady by byly stejné jako u varianty A2, pokud by vSechny clenské staty
provedly pokyny Skupiny pro kodex chovani.

Ustanoveni proti zneuzivani dantového systému

Nasledujici tabulka shrnuje analyzu dopadu (na Skale od --- po +++).

Ocekavany dopad
Varianta B0: zadna | Varianta B1: | Varianta B2: povinné
opatfeni* nepovinné ustanoveni | ustanoveni proti
proti zneuzivani ve | zneuzivani ve
smérnici 0 | smérnici 0
mateiskych matefskych
a dcefinych a dcefinych
spole¢nostech™ spolecnostech
Utinnost pfi dosazeni | = + +++
cile
Ctyfi svobody = + +
Hospodatsky dopad = = +
Socialni dopad = = =
Dopad na  danové | = + +
poplatniky a danové
spravy
Dopad na rozpocet EU | = = =
Dopad na dalsi strany = = =

* Ocekavané dopady by byly stejné jako u varianty B2, pokud by vSechny clenské staty
provedly doporuc¢ené pravidlo proti zneuzivani.

6. POROVNANI VARIANT

Hybridni finanéni opatieni vyuzivajici nesouladu mezi dafiovymi systémy

Varianta A0 by nefeSila problém dvojiho nezdanéni ani by ¢lenskym statim neumoznila
provést do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti politicky dohodnuté feSeni Skupiny pro
kodex chovani. Zakladni scénaf je proto takovy, ze mezera bude i nadale existovat.

Varianta Al by byla vsouladu sfeSenim pfijatym ve smérnici o trocich a licen¢nich
poplatcich, avSak nefe$i mozné dvoji nezdanéni zpiisobené hybridnimi finan¢nimi platbami,
takze kazdy Clensky stat by musel své vnitrostatni predpisy piizpiisobit pokyntim Skupiny pro
kodex chovani vlastnim zptisobem.
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Varianta A2 by byla v boji proti hybridnim finanénim opatfenim 0¢innéjsi nez varianta Al
a zajistila by jednotné zachazeni v celé EU®,

Varianta A2 by pomohla dosdhnout zakladniho cile smérnice o matefskych a dcefinych
spole¢nostech, tj. vytvofit rovné podminky mezi skupinami spole¢nosti v rtiznych ¢lenskych
statech a skupinami ve stejném c¢lenském staté. ZvySeni preshrani¢nich investic umoziuje
preshrani¢nim skupindm pouzit hybridni finan¢ni nastroje k vyuziti nesouladu mezi danovymi
systémy jednotlivych stati. To vede k naruSeni hospodaiské soutéze mezi preshrani¢nimi
a vnitrostatnimi skupinami v rdmci EU, coZ je vrozporu s i¢elem smérnice o matefskych
a dcefinych spolec¢nostech.

Varianta A2 je navic v souladu s doporuc¢enimi OECD a se souc¢asnym politickym piistupem
v EU i mimo ni vi¢i naruSovani zakladu dan¢ a agresivnimu daiiovému planovani.

Preferovanou variantou je proto varianta A2.

Ustanoveni proti zneuzivani dafiového systému

Varianta BO by nezajistila srozumitelnost a jistotu ohledné ustanoveni proti zneuzivani
daniového systému. Nezabranila by ani nevhodnému pouziti smérnice o matefskych
a dcefinych spolecnostech.

Varianta Bl by zajistila srozumitelnost, nebot’ ustanoveni by bylo uvedeno do souladu
s judikaturou Soudniho dvora ohledné zneuzivani prav, ale nezamezila by zneuziti smérnice
o matefskych a dcefinych spolecnostech.

Varianta B2 je jedinou variantou, kterd by zamezila zneuziti smérnice o matetskych
a dcefinych spoleCnostech. Tato varianta by rovnéz byla u¢innéj$i nez varianta Bl pfii
dosazeni spolecné normy pro ustanoveni proti zneuzivani danového systému, kterd by
zamezila zneuzivani smérnice o matetskych a dcefinych spolecnostech. Spole¢né ustanoveni
proti zneuzivani dafiového systému ve vSech Clenskych statech by zajistilo srozumitelnost
a jistotu pro vSechny danové poplatniky i dafové spravy. Varianta B2 by zajistila, Ze opatfeni
proti zneuZzivani piijata a provedena clenskymi staity EU nebudou znamenat zadny problém
s dodrzovanim ptedpistt EU.

Preferovanou variantou je proto varianta B2.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Pro Komisi je zavedenou praxi, Ze sleduje provadéni smérnic EU v ¢lenskych statech. Pravni
zmény piedpokladané v této iniciativé jsou natolik zfejmé, Ze neni nutné vypracovavat studii
o tom, zda jsou cile iniciativy splnény. Staci sledovat, zda Clenské staty skutecné provedly
pravidla do vnitrostatnich pravnich ptedpist.

V Radé je projednavan navrh nasrovnani podilu na kapitdlu ve smérnici o Grocich a licencnich
poplatcich na 10% podil uvedeny ve smérnici o matei'skych a dcefinych spolecnostech — navrh smérnice
Rady o spoleéném systému zdanéni urokti a licencnich poplatki mezi ptidruzenymi spole¢nostmi
z riznych ¢lenskych stath (prepracované znéni) (KOM(2011) 714).
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