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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments
PriekSlikumam Padomes Direktivai,

ar ko groza Direktivu 2011/96/ES par kopgjo sistemu nodoklu uzlikS§anai, ko pieméro
matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis

1. PROCEDURAS JAUTAJUMI UN APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM
ES konteksts

Hibridaizdevumu neatbilstibas

Ricibas kodeksa grupas darbs saistiba ar neatbilstibu kroplojoSo ietekmi ietvéra ari
hibridaizdevuma veidu starp saistitiem uzp@mumiem, ko dévé par pelpas lidzdalibas
aizdevumiem (“PLA”). Problémas biitiba ir tada, ka maksajumi saistiba ar parrobezu PLA
ienakumu izcelsmes dalibvalstt tiek uzskatiti par atskaitamiem izdevumiem nodoklu aprékina
vajadzibam, bet sanéméja dalibvalstt — par beznodoklu sadalito pelpu (dividendém), un
tadgjadi notiek nodoklu dubulta neuzlikSana.

Kodeksa grupa 2010. gada maija vienojas, ka sanémgéja dalibvalstij, lai izvairitos no dubultas
nodoklu neuzlikSanas, butu javadas péc tas nodoklu kvalifikacijas (proti, parads vai pasu
kapitals), kuru hibridaizdevumu maksajumiem pieskirusi ienakumu izcelsmes dalibvalsts
(dok. 10033/10 FISC 47).

Tomér 2011. gada oktobr1 Komisijas izvertgjums liecindja, ka Sis risindjums, par ko panakta
vieno$anas, ir pretruna ar matesuznémumu un meitasuzpdmumu direktiva' (“MMD”). So
problému var risinat divos dazados veidos: 1) izstradat Kodeksa grupa alternativu risinajumu
vai i) grozit MMD. Dalibvalstu eksperti Komisijas darba grupas sanaksmé secinaja, ka
dalibvalstim vélamaks variants biitu MMD groziSana.

Ricibas plana, ka pastiprinat cipu pret krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, kuru Komisija pienéma 2012. gada 6. decembri (COM (2012)722), minétie
grozijumi bija ietverti ka tuvakaja laika (2013. gada) veicama riciba. Ricibas plana veicamo
pasakumu ietvaros Komija 2013. gada aprili organiz€ja divas sanaksmes ar dalibvalstu
ekspertu un citu privata sektora ieintereséto personu, akad@misko aprindu parstavju,
uznémeéjdarbibas organizaciju un nodoklu apvienibu piedaliSanos, lai apspriestu divus
politikas risinajumus.

Atbilstosi risinajumam A1 MMD netiktu attiecinata uz sadalitas pelpas maksajumiem, kuri ir
atskaitami izdevumi ienakumu izcelsmes dalibvalstt. Atbilstosi risindjumam A2 MMD
paredzetie nodoklu atvieglojumi tiktu liegti attieciba uz sadalitas pelnas maksajumiem, kas ir
atskaitami izdevumi ienakumu izcelsmes dalibvalsti.

Direktiva 2011/96/ES par kopgjo sisttmu nodoklu uzlikSanai, ko pieméro matesuznémumiem un
meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis (parstradata versija), kura grozita ar Padomes
Direkttvu 2013/13/ES, ar ko pielago dazas direktivas nodoklu joma saistiba ar Horvatijas Republikas
pievieno$anos.
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Astonas no piecpadsmit dalibvalstim, kuras piedalijas, liela méra atbalstija risinajumu A2.
Viena dalibvalsts piekrita grozit MMD skaidribas dél, nelielu priekSroku dodot S§im
risinajumam. Cetras dalibvalstis mingja, ka varétu piekrist grozijumiem skaidribas labad, lai
gan uzskata, ka MMD grozit nav nepiecieSams. Viena dalibvalsts prieksroku deva
risinajumam Al. Cita dalibvalsts atbalstija abus risinajumus un ieteica grozijumus veikt
steidzama karta. Cetras dalibvalstis nepiedaljas.

Ieinteres€to personu sanaksmes izteiktie viedokli atskiras. Lai gan atbildes uz 2012. gada
sabiedrisko apsprieSanu kopuma liecindja, ka Sadas neatbilstibas ir nevélamas, dazi
uznémumu parstaviji neuztvéra nodoklu dubulto neuzlikSanu tik negativi. Konkré&ti iebildumi
bija pret risinajumu A2, jo tas ierobezotu nodoklu maksataju un dalibvalstu tiesibas; nodoklu
dubultas neuzlikSanas pielausana tika uzskatita par dalibvalstim iesp&jamu brivu izveli. Citi
uzpémumu parstavji atbalstija Al risingjumu. Savukart NVO un akad@miskas aprindas
kopuma atbalstTja risinajumu A2.

Eiropas Parlaments 2013. gada 21. maija pienéma rezoliiciju’, aicinot dalibvalstis atbalstit
Komisijas ricibas planu un pilniba istenot ieteikumu par nodoklu agrestvu planosanu. Eiropas
Parlaments turklat aicinaja Komisiju risinat neatbilstibas starp dazadam nodoklu sisttmam un
iesniegt prieksSlikumu par MMD grozijumiem, lai parskatitu launpratigas izmantoSanas
novérsanas noteikumu un novérstu nodoklu dubultu neuzliksanu ES.

Eiropadome 2013. gada 22. maija secinajumos aicinaja steidzami risinat konkrétas nodoklu
problémas un pazinoja, ka Komisija plano iesniegt priekslikumu pirms ta gada beigam, kad
paredz&ta matesuznémumu un meitasuznémumu direktivas pﬁrskaﬁ§ana3 .

Noteikumi par launpratigas izmanto$anas novérsanu

Ricibas plans turklat Komisijai uzliek par pienakumu parskatit launpratigas izmantoSanas
noveérSanas noteikumus MMD un direktivas par procentu un honoraru maksajumiem un
apvienos$anos, lai Tstenotu ieteikuma par agresivu nodoklu planosanu pamatprincipus.

Ieteikuma ierosinats, ka dalibvalstim butu japienem vispargjs launpratigas izmantoSanas
novérsanas noteikums (“VLINN), lai cinitos pret tadu nodoklu agresivu planosanu, uz kuru
neattiecas paslaik spéka esoSie konkrétie launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumi.
Tomér ieteikums nav piemérojams attieciba uz uznémumu nodoklu direktivam, tadel bez
tiesibu aktu grozijumiem ta pamatprincipus nav iespéjams izmantot.

Ierosinatais VLLINN izstradats péc parauga, kas ieklauts 13. panta priekSlikuma direktivai, ar
ko isteno ciesaku sadarbibu finandu darfjumu nodokla joma (“FDN”)*. Apspriedes ar
dalibvalstim un ieinteres€tajam personam notika 2013. gada aprili.

Cetras no piecam dalibvalstim, kuras piedalijas diskusijas, iebilda pret VLINN icklausanu
direktivas. Tas prieksroku dotu valsts [imena VLINN. Divas no tam arT uzskatija, ka VLINN
bitu jauzlabo.

Viena dalibvalsts atbalstija visu tris direktivu groziSanu, lai gan VLINN izstradei biitu
nepiecieSams ieguldit zinamu darbu. Rakstiska iesnieguma minéta dalibvalsts v€lreiz izteica
savu atbalstu MMD grozijjumiem, lai launpratigas izmantoSanas noveérSanas noteikumu
uzliktu par pienakumu.

Eiropas Parlamenta 2013. gada 21. maija Rezoliicija par cipu pret krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos
no nodoklu maksasanas un nodoklu oazem (2013/2060(INT).

} EUCO 75/1/13 REV 1.

4 COM(2013)71 final, 2013. gada 14. februaris.
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Ieinteres@tas personas nesp&ja vienoties par to, vai direktivas grozijumos ietvert VLINN, bet
uzpémumu parstavji kopuma atbalstija valsts Itmepa VLINN. Savukart NVO un viena
uznémuma parstavis prieksroku deva VLINN ieklausanai direktivas.

Starptautiskais konteksts

Uzpémumu nodoklu bazes samazinaSana ir daudzu ES valstu un citu valstu politikas
programmas prioritate un bija ietverta nesen notikuso G20 un G8 valstu sanaksmju darba
kartiba’, ka ari ESAO paslaik risinds darbs saistiba ar nodok]u bazes samazinasanu un pelpas
novirzisanu (“BEPS”)°.

ESAO 2012. gada marta arT publicgja zinojumu “Hibridneatbilstibas pasakumi: nodoklu
politika un atbilstibas jautajumi”, kura valstim adresgja ieteikumu par noteikumu, ar kuriem
liedz atvieglojumus konkrétu hibridneatbilstibas pasakumu gadijuma, ievieSanu vai
parskatiSanu. Hibridbeatbilstibas pasakumi un arbitraza tika ari atziti par galvenajiem BEPS
projekta elementiem’.

Lai gan Komisija atzist globalu risinajumu nozimi, neatbilstibu un launpratigas izmantosanas
problému nepieciesams risinat ES, nemot véra speka esoSos ES tiesibu aktus un Tiesas
judikatiiru. Komisija uzskata, ka MMD parskatiSana vartu biit butisks ieguldijums ESAO
BEPSdarba, jo ta biitu laba prakse cina pret nodoklu bazes samazinasanu.

2. PROBLEMAS DEFINESANA
Problemas apraksts

Hibridaizdevumu neatbilstibas

Hibridaizdevumu struktiiras ir finan$u instrumenti, kuriem ir gan parada, gan pasu kapitala
iezimes. Dalibvalstis hibridaizdevumus kvalificé atskirigi (ka paradu vai ka pasu kapitalu),
tad€] maksajumi parrobezu hibridaizdevuma ietvaros viena dalibvalsti (maksataja dalibvalsts)
tieck uzskatiti par atskaitamiem izdevumiem nodoklu aprékina vajadzibam, savukart otra
dalibvalstt (maksajuma sanémgja dalibvalsts) — par sadalito beznodoklu pelnu (dividendém),
un tadejadi notiek nevélama nodoklu dubulta neuzlikSana.

Noteikumi par launpratigas izmantoS$anas noveérSanu

MMD 1. panta 2. punkta noteikumi jau lauj dalibvalstim pienemt launpratigas izmantoSanas
noveérsanas noteikumus. Tomé&r dalibvalstis esoSie launpratigas izmantoSanas noveérSanas
pasakumi it Joti dazadi, un tie ir izstradati, ievérojot dalibvalstu specifiku un to nodoklu
sisttmu iezimes, kas rada neskaidribas nodoklu maksatajiem un nodoklu administracijam.
Pastavosa situacija, iesp&jams, varétu izraisit direktivas neatbilstoSu izmantoSanu, ja dazas
dalibvalstis launpratigas izmantoSanas noteikumi ir mazak stingri vai nepastav vispar.

Kas ir ietekmes sfera?

Dalibvalstis ir ietekmes sfera iekas€to nodoklu apjoma samazindjuma deél. Uzpémumi ir
ietekmes sfeéra, jo lielas uzpeéméjsabiedribas ar parrobezu darfjumiem, kuras var atlauties
apmaksat sarezgitas nodoklu shémas, giist prieksrocibas salidzinajuma ar maziem un vidgjiem
uznémumiem un ar lielajiem uzn€mumiem, kuri nav iesaistiti agresiva nodoklu planosana.

> G20 valstu vaditaju 2012. gada 18.-19. junija sanaksmes nosléguma pazinojums; G20 valstu finansu

ministru un centralo banku vaditaju 2012. gada 5.-6. novembra, 2013. gada 15.-16. februara un 2013.
gada 18.-19. aprila sanaksmes pazinojums; AK un Vacijas finansu ministru kopigs pazinojums par G20
valstu 2012. gada novembra sanaksmes nosléguma; G8 valstu vaditaju 2013. gada 17.-18. jiinija
pazinojums.

ESAO, Par nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu, 2013. gads.

ESAO, Ricibas plans par nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu, 2013. gads.
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Iedzivotaji ir ietekmes sfera netiesa veida, jo samazinas budzets publiskajiem pakalpojumiem
un socialajiem pabalstiem. Sabiedribas uztic€Sanas nodoklu sistemas godigumam var tikt
iedragata, jo daziem nodoklu maksatajiem ir iesp&jas giit labumu no neatbilstibam.

Subsidiaritate un proporcionalitate

Priekslikuma mérkis ir risinat konkr&tas neatbilstibas saistiba ar hibrida finansu
instrumentiem MMD pieméroSanas joma un ieviest visparéju launpratigas izmantoSanas
noversanas noteikumu, lai aizsargatu minétas direktivas darbibu.

So mérku sasniegSanai nepiecieSams grozit MMD. Tie$o nodoklu jautajumos attiecigais
juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 115. pants, kurs§
Komisijai dod tiesibas ierosinat direktivas tadu dalibvalstu noteikumu tuvinaSanai, kas tiesi
iespaido ieksgja tirgus darbibu.

Iniciativas mérkus nevar pietickama mera sasniegt atseviSku dalibvalstu Iimeni. Tiesi
atSkiribas dalibvalstu tiesibu normas attieciba uz nodoklu rezZimu, kas piemérojams hibrida
finanSu instrumentiem, lauj nodoklu maksatajiem, un konkréti uznémeéjsabiedribu grupam,
likt lieta parrobezu nodoklu planoSanas stratégijas, kas izraisa kapitala plismu un ieks¢ja
tirgus konkurences kroplojumus. Tadg] ierosinatie grozijumi atbilst subsidiaritates principam.
Ierosinatie grozijumi atbilst ar1 proporcionalitates principam, jo tie paredz tikai tos
pasakumus, kas nepiecieSami konkr&to jautajumu risinaSanai un tadejadi Ligumu mérku
sasniegSanai, it Tpasi iek$€ja tirgus pienacigas un efektivas darbibas nodro$inasanai.

3. MERKI

Hibridaizdevumu neatbilstibas

Iniciativas meérkis ir nodro§inat, lai visam uzpeméjsabiedribam nodokli tiek wuzlikti,
pamatojoties uz attiecigaja dalibvalstt giito pelnu, un ka neviena no tam nevar izvairities no
nodoklu uzlikSanas, izmantojot likumdoSanas plaisas, kas parrobezu situacijas rodas saistiba
ar hibrida finans€jumu. Iniciativas mérkis ir nodrosinat efektivu ricibu pret nodoklu dubulto
neuzlik§anu $aja joma. MMD pieméroSana nedrikstetu neatgriezeniski izslégt $adu ricibu.

Noteikumi par launpratigas izmantoS$anas noveérSanu

Iniciativas mérkis ir nodoklu maksatajiem un nodoklu administracijam radit skaidribu un
noteiktibu un nodrosinat to, lai uznémejsabiedribas neizmanto MMD sniegtas priekSrocibas
nepamatoti.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Hibridaizdevumu neatbilstibas

Tika apsverti $adi politikas risinajumi:
risinajums AQ:bez ricibas (pamatscenarijs)

risinajums A1:MMD netiktu attiecinata uz sadalitas pelnas maksajumiem, kuri ir atskaitami
izdevumi ienakumu izcelsmes dalibvalsti.

risinajums A2: MMD paredzetie nodoklu atvieglojumi tiktu liegti attieciba uz sadalitas pelnas
maksajumiem, kas ir atskaitami izdevumi ienakumu izcelsmes dalibvalsti.
Tatad maksajuma sanéméjas uzn€meéjsabiedribas (matesuzp€émums vai
matesuznémuma pastavigais uznémums) dalibvalsts uzliek nodoklus tai
sadalitas pelnas dalai, kura ir atskaitami izdevumi maksajumu veicosa
meitasuznémuma dalibvalsti.

LV



LV

Noteikumi par launpratigas izmanto$anas noveérSanu

Skaidribas un noteiktibas noliika tiek apspriestas $adas MMD launpratigas izmantoSanas
noversanas noteikuma uzlabosanas alternativas:

risinajums BO: bez ricibas (pamatscenarijs)

risinajums Bl:atjauninat MMD spéka esoSos noteikumus par launpratigas izmantoSanas

novérSanu atbilsto$i 2012. gada leteikuma par agresivu nodoklu planoSanu
ierosinatajam VLINN. Direktiva tiktu grozita, lai ietvertu ieteikto kopgjo
launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumu. Atbilstosi §im risindjumam
dalibvalstis varetu izve€leties, vai piepemt launpratigas izmantoSanas
novérsanas noteikumu.

risinajums B2:tads pats ka risinajums B1, tikai ar papildu noteikumu, ka dalibvalstim biitu
pienakums pienemt kop€ju launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumu.

5. IETEKMES IZVERTEJUMS

Hibrida finan$u instrumentu neatbilstibas

Turpmakaja tabula ir apkopots ietekmes izvertejums (progresgjosa vertejuma skala no --- lidz

+++)

Paredzama ietekme

Risinajums AO0: bez | Risingjums Al: | Risinajums A2:
ricibas neattiecinat MMD uz | neattiecinat uz
hibridaizdevumu hibridaizdevumu
maksajumiem* maksajumiem MMD
ietvertos nodoklu
atvieglojumus
Politikas mérka | = + -+
sasniegsanas
efektivitate
Cetras pamatbrivibas = = -
Ietekme uz ekonomiku | = + +++
Socialas jomas ietekme | = + ++
Ieteckme wuz nodoklu | = + +++
maksatajiem/nodoklu
administracijam
Ietekme uz ES budzetu | = = =
Ietekme uz  citam | = = —
personam

*paredzama ietekme biitu tada pati ka risindjuma A2, ja visam dalibvalstim butu pienakums
1stenot Ricibas kodeksa grupas vadlinijas.
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Noteikumi par launpratigas izmanto$anas noveérSanu

Turpmakaja tabula ir apkopots ietekmes izvertéjums (progres€josa vertejuma skala no --- lidz
+4+)

Paredzama ietekme

risinajums BO0: bez | risinajums B1: | risinajums B2:
ricibas* izvéles launpratigas | obligata launpratigas
1zmantoSanas 1zmantoSanas
noveérsanas noversanas
noteikuma ieklauSana | noteikuma ieklausana
MMD* MMD
Politikas mérka | = + +++
sasniegSanas
efektivitate
Cetras pamatbrivibas = + +
Ietekme uz ekonomiku | = = +
Socialas jomas ietekme | = = -
letekme wuz nodoklu | = + +
maksatajiem/nodoklu
administracijam
Ietekme uz ES budzetu | = = —
letekme uz  citam | = = -
personam

* paredzama ietekme biitu tada pati ka risinajuma B2, ja visam dalibvalstim bttu pienakums
1stenot ieteikto Jaunpratigas izmanto$anas noveérSanas noteikumu.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Hibrida finan$u instrumentu neatbilstibas

Risinajums A0 nespétu noverst nodoklu dubultas neuzlikSanas problému un ari nelautu
dalibvalstim savas valsts tiesibu normas istenot Ricibas kodeksa grupas risinajumu, par ko
panakta politiska vienoSanas. Pamatscenarijs tadéjadi paredz to, ka likumdoSanas plaisas
netiks noverstas.

Risingjums Al atbilstu risinajumam, kas piepemts procentu un honoraru maksajumu
direktiva, bet nenoveérstu iesp&jamu nodoklu dubulto uzlikSanu, ko izraisa maksajumi saistiba
ar hibrida finansu instrumentiem, un tadgjadi katrai dalibvalstij, vadoties péc Ricibas kodeksa
grupas vadlinijam, biitu japienem savi atseviski iekSzemes noteikumi.
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Versoties pret hibrida finansu struktiiram, risinajums A2 butu efektivaks neka risinajums Al
un nodroinatu visa ES vienveidigu rezimu®.

Risinajums A2 palidzétu sasniegt MMD pamatmérki, proti, radit vienlidzigus konkurences
nosacljumus tam matesuzpémumu un meitasuznémumu grupam, kuras atrodas dazadas
dalibvalstis, ar tam grupam, kuras atrodas viena dalibvalsti. Parrobezu ieguldijumu apjoma
pieaugums dod parrobezu grupam iesp&ju izmantot hibrida finansu instrumentus, tada veida
giistot labumu no neatbilstibam dazadu valstu nodoklu sisteémas. Tas ES izraisa konkurences
kroplojumus starp parrobezu un dalibvalstu grupam un ir pretruna MMD.

Turklat risinajums A2 butu saskana ar ESAO ieteikumiem un ES valstu, ka arT citu valstu
politikas nostadném pret nodoklu bazes samazinasanu un agresivu nodoklu planoSanu.

Vélamakais risinajums ir A2.

Noteikumi par launpratigas izmantoSanas noverSanu

Risinajums B0 nodros$inatu skaidribu un noteiktibu attieciba uz launpratigas izmantos$anas
novérsanas noteikumiem. ArT §is risinajums nedotu garantijas, ka MMD nevar tikt izmantota
neatbilstosi.

Risinajums B1 nodroSinatu skaidribu, jo noteikums tiktu izstradats atbilstosi Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiirai par tiesibu launpratigu izmantoSanu, bet tas MMD nepasargatu
no launpratigas izmantoSanas.

Risinajums B2 biitu vienigais, kas garantétu, ka MMD nevar tikt izmantota launpratigi. Sis
risindjums ar1 veiksmigak neka risindjums BlnodroSinatu kopiga standarta ievieSanu attieciba
uz launpratigas izmantoSanas nove€rSanas noteikumiem MMD. Visas dalibvalstis vienads
launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikums nodrosinatu visiem nodoklu maksatajiem un
nodoklu administracijam skaidribu un noteiktibu. Tadg] risinajums B2 garantétu to, ka ES
dalibvalstu pienemtie un istenotie launpratigas izmantoSanas novérSanas pasakumi neradis
neatbilstibas problémas ES limeni.

Tadgjadi velamakais risinajums ir B2.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Komisijas ierasta prakse ir uzraudzit ES direktivu istenoSanu dalibvalstis. Juridiskas izmainas,
ko planots panakt ar iniciativu, ir tik neparprotamas, ka nav nepiecieSams veikt pétijumu par
to, vai iniciativas mérki ir izpilditi. Pietiek uzraudzit to, lai dalibvalstis faktiski transponé
noteikumus valsts tiesibu normas.

Padomé paslaik tiek izskatits priekslikums speka esoSo kriteriju par kapitaldalu slieksni procentu un
honoraru maksajumu direktiva vienadot ar 10 % slieksni MMD. Priekslikums Padomes Direktivai par
kopigu nodoklu sistému, ko piem@ro procentu un honoraru maksajumiem, kurus veic starp asociétam
uznéméejsabiedribam dazadas dalibvalstis (parstradata redakcija) (COM (2011) 714).
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