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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri
Javaslat - a Tanacs iranyelve

a kiilonboz6 tagallamok anya- és leanyvallalatai esetében alkalmazando6 addztatas kozos
rendszerérol szolé 2011/96/EU iranyelv modositasarol

1. ELJARASI KERDESEK ES KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL
Unios hattér

A hibrid hitelek eltéré megitélése

A magatartasi kodexszel foglalkozd munkacsoport az eltérésekbdl adodo torzité hatasok
vizsgalata soran a hitelek egy hibrid formdjat azonositotta, amely tarsult vallalkozasok kozott
jon létre, és nyereségbdl szarmazd osztalékra jogositd kolesonnek (,,PPL-ek™) nevezik. A
hatarokon atnyul6 PPL-t mint az adé szempontjabdl levonhatd koltséget kezelte a forras
szerinti tagallam és mint adomentes nyereségfelosztast (osztalékot) a fogado tagallam, amely
igy az adoztatas kettds elmaradédsat eredményezte.

2010. majusaban a kodexszel foglalkozé munkacsoport megallapitotta, hogy az adoztatas
kettés elmaradasanak elkeriilése érdekében a fogad6 tagallamnak azonos adéiigyi elbanast
kellene biztositania (azaz, vagy hitel vagy t6ke), mint amit a forrds szerinti tagallam biztosit a
hibrid hitelekhez kapcsolodo kifizetésekre (10033/10 FISC 47).

Mindazonaltal egy 2011. oktdberi bizottsagi elemzés azt mutatta, hogy ez a megéllapodas
szerinti megoldas iitkdzik az anya- és leanyvallalatokra vonatkozo iranyelvvel' (PSD). Két
lehetséges megoldas létezik: (i) a magatartasi kodexszel foglalkoz6 munkacsoport kidolgoz
egy alternativ megoldast vagy (ii) a PSD modositasa. A tagéallami szakért6k egy bizottsagi
munkacsoportban val6 taldlkozéjuk sordn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a tagallamok a
PSD célzott mddositasat preferalnak.

A Bizottsdg 2012. december 6-an ezzel a mddositassal, mint révid tdvon (2013)
végrehajtandd tevékenységgel, elfogadta az adocsaldas és adokikeriilés elleni kiizdelem
megerdsitésérol szolo cselekvési tervet (COM (2012)722). A cselekvési terv folytatdsaként, a
Bizottsag 2013. éprilisaban két konzultaciot tartott a tagallamok szakért6i és a magénszféra,
egyetemi korok, iizleti szervezetek és addzasi tarsulasok érdekelt részvevoi szamara a két
szakpolitikai megoldas megvitatasa céljabol.

Az A1l valtozat szerint a forras szerinti tagallamban a nyereségfelosztas levonhato koltségként
nem tartozna a PSD hatdlya ald. Az A2 valtozat szerint a PSD A4ltal biztositott
adoémentességbdl szarmazo eldnyok a forras szerinti tagallamban levonhato koltségként kezelt
nyereségfelosztasra nem lennének alkalmazhatdak.

Az adozas teriiletén elfogadott egyes iranyelveknek a Horvat Koztarsasag csatlakozasara tekintettel
torténd kiigazitasarol szol6 2013/13/EU tanacsi iranyelvvel modositott, a kiilonb6z6 tagallamok anya-
¢és leanyvallalatai esetében alkalmazand6 addztatas kozos rendszerérdl szolo (atdolgozas) 2011/96/EU
iranyelv.

HU



HU

A tizendt résztvevo tagallambol nyolc erételjesen az A2 valtozatot tdamogatta. Egy tagallam az
egyértelmiiség kedvéért fogadta el a PSD modositasat, azonban kevéssé tamogatta ezt a
megoldast. Négy tagallam fogadna el modositast az egyértelmisités kedvéért, még akkor is,
ha allaspontjuk szerint nem sziikséges a PSD modositasa. Egy tagillam tamogatta az Al
megoldast. Egy masik tagallam mindkét megoldasra nyitott volt, és gyors valtoztatasokat
stirgetett. Négy tagallam tartozkodott.

Az érdekelt felek talalkozdjan kifejtett nézetek eltéréek voltak. Bar a 2012-es nyilvanos
konzultiacidra adott valaszok altaldban egyetértettek abban, hogy az ilyen eltérések nem
kivanatosak, a vallalkozdsok néhany képviseldje az adodztatds kettdés elmaradasat nem
negativumként értékelte. Kiilonosen az A2 véltozat nem nyerte el a tetszésiiket, mivel az
korlatozza az adofizetok és tagallamok jogait; noha elismerték, hogy az addztatds kettds
elmaradasa a tagallam részérdl szandékos is lehet. A vallalkozasok tovabbi képviseldi az Al
valtozatot tamogattak. Ezzel ellentétben, a nem kormanyzati szervek és az egyetemi korok
képviseldi altalaban az A2 valtozatot tdmogattak.

2013. majus 21-én az Eurdpai Parlament elfogadott egy allasfoglalast” , amelyben siirgeti a
tagallamokat, hogy a bizottsagi cselekvési terv alapjan terjesszék ki és teljes egészében
hajtsak végre az agressziv adotervezésrdl szold ajanlast. Az Eurdpai Parlament felhivta
tovabba a Bizottsagot, hogy kezelje a kiilonb6z6 adorendszerek kozotti eltéréseket és nyljtson
be egy javaslatot a PSD feliilvizsgalatara a visszaélés elleni szabalyok feliilvizsgalata és az
unids adoztatas kettds elmaraddsanak megsziintetése érdekében.

Az Eurdpai Tandcs a 2013. majus 22-i kovetkeztetéseiben gyors elérehaladdsra hivott fel
bizonyos addzasi kérdéseket illetden és bejelentette, hogy ,,a Bizottsdg az anya- ¢€s
leanyvallalatok adoztatasaval kapcsolatos iranyelv modositasara vonatkozé javaslatot terjeszt
el§ az év vége elétt”.?

Visszaélés elleni rendelkezések

A cselekvési tervben a Bizottsag elkotelezi magat a PSD , a kamat- és jogdijfizetési iranyelv,

......

sz0lo6 ajanlasban lefektetett alapelvek végrehajtasa céljabol torténd feliilvizsgalata mellett.

Az ajanlés javasolta, hogy a tagallamok fogadjanak el egy altalanos visszaélés elleni szabalyt
(GAAR) a jelenlegi adokikertilés elleni szabalyok hataskorén kiviil es6 agressziv adotervezés
elleni kiizdelem érdekében. Mindazonaltal az ajanlds nem alkalmazand6 a tarsasagi adora
vonatkoz6 iranyelvekre, tehat az abban lefektetett elvek nem alkalmazhatok jogszabalyalkotas
nélkdl.

A GAAR javaslat koveti a pénziigyi tranzakcios adé teriiletén létrehozandd megerdsitett
egyiittmiikddés végrehajtasarol szolo iranyelvjavaslat’13. cikkét. A tagallamokkal és az
érintettekkel 2013. aprilisaban tartottak konzultaciot.

Az ot felszolalo tagallam kozil négy vitatta a GAAR beillesztését az iranyelvekbe. A nemzeti
GAAR-ok alkotéasat tartandk megfelelonek. Koziiliikk ketten azon az allasponton voltak, hogy
a GAAR tovabbi fejlesztést igényel.

Egy tagallam tdmogatta mindhdrom iranyelv moédositasat, bar sziikségesnek latta a GAAR
szovegének tovabbi finomitdsdt. Ez a tagdllam egy késdbbi irott hozzajaruldsdban

Az Europai Parlament 2013. majus 21-i allasfoglalasa az addcsalas, az adoelkeriilés és az
adoparadicsomok elleni kiizdelemrdl (2013/2060(INT)).

} EUCO 75/1/13 REV 1.

! /* COM/2013/71 final */
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megismételte a PSD modositdsara irdnyuld tdmogatasat, a visszaélés elleni szabaly
megalkotasara vonatkoz6 kotelezettség eldirasa érdekében.

Az érintett felek nem értettek egyet abban, hogy az irdnyelveket a GAAR-ral egyiitt kell
modositani vagy sem, de a vallalkozadsok képviseldi altaldban a nemzeti GAAR-ok
megalkotasa mellett alltak. Mésik oldalon a nem kormanyzati szervek €s az lizleti szféra egy
képviseldje tamogatta GAAR beillesztését az iranyelvekbe.

Nemzetkozi hattér

A tarsasagi adodalap er6zidja sok eurdpai unids €s harmadik orszagbeli szakpolitika
napirendjén eldkeldé helyen szerepel, és a nemrégiben megtartott G20- és G8-talalkozok
napirendjén is szerepelt’ ; az OECD pedig jelenleg is dolgozik az adoalap-erozié és
nyereségatcsoportositds (BEPS) témajan, ami széles korli tamogatasnak 6rvend”.

2012. marciusaban az OECD kozzétett egy tanulmanyt ,Hibrid meg nem felelési
megallapodasok: addpolitika és megfeleloségi kérdések”, amely szerint az orszagoknak
célszerli bevezetnie vagy feliilvizsgalnia a hibrid megallapodasok megitélésének bizonyos
eltérései esetén a kedvezményeket megtagadd szabalyokat. A BEPS-projekt soran a a hibrid
megallapodasok megitélésének bizonyos eltéréseit €s az arbitrdzst mint kulcsfontossagu
kérdést azonositottak.”

Bar a Bizottsag elismeri a globalis megoldasok jelentdségét, az EU-nak a jelenlegi unios
jogszabalyok és birdsagi itélkezési gyakorlat figyelembevételével kell kezelnie az eltéréseket
és a visszaéléseket. A Bizottsag allaspontja szerint a PSD feliilvizsgalata jelentdsen
hozzajarulhat az OECD BEPS-munkdjdhoz, mivel az képviselné a legjobb gyakorlatot az
addalap-er6zio elleni kiizdelem soran.

2. A PROBLEMA MEGHATAROZASA
A probléma bemutatasa

A hibrid hitelek eltérd megitélése

A hibrid finanszirozasi megallapodasok olyan pénziigyi eszkdzok, amelyek mind a hitel, mind
a téke jegyeit magukon viselik. A hibrid hitelek (hitel vagy tdke) kiilonboz6 tagéllami
megitélésébdl adoddan a hatarokon atnyuld hibrid hitelhez kapcsolodo kifizetések az egyik
tagallamban (a kifizeté tagallamdban) az add szempontjabdl levonhatd koltségnek
mindsiilnek, a masik tagallamban (a kifizetés jogosultjanak tagallamaban) pedig felosztott
nyereségként élveznek adomentességet, ami az ad6zas nem tervezett kettés elmaradasédhoz
vezet.

Visszaélés elleni rendelkezések

A PSD 1. cikk (2) bekezdése jelenleg megengedi a tagallamok szédmara, hogy nemzeti
visszaélés ellenes szabalyokat fogadjanak el. A jelenlegi tagdllami visszaélés ellenes
szabalyok azonban igen valtozatosak, mivel azokat az egyes tagallamok specialis igényeire s
adorendszeriik sajatossagaira tervezték, ami jogbizonytalansaghoz vezet az adofizetdk és az

A G20 vezetok 2012. junius 18-19-i cstcstalalkozdjanak zardokmanya; a G20 pénziigyminiszterek és
jegybanki kormanyzok 2012. november 5-6-i, 2013. februar 15-16-i és 2013. aprilis 18-19-i
csucstalalkozdjanak kiadott kozlemények; az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag pénziigyminiszterének
kozos nyilatkozata a 2012. novemberi G20 talalkozé margdjara; a G8 vezeték 2013. jinius 17-18-i
csucstalalkozgja kiadott kdzlemény.

6 OECD, Addressing Base FErosion and Profit Shifting (Az addalap-er6ziorol  és
nyereségatcsoportositasrol), 2013

OECD, Az addalap-er6ziordl és nyereségatcsoportositasrol, 2013
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adohatdsagok részérdl. A jelenlegi helyzet az iranyelv helytelen alkalmazasahoz vezethetne,
ha a visszaélés elleni szabalyok néhany tagallamban kevésbé szigoruiak, vagy egyaltalan nem
léteznek.

Kiket érint?

Az addbevételek csokkenése miatt a tagallamok érintettek. A vallalkozasok azért érintettek,
mert a hatdron atnyuld tevékenységet végzdé nagyvallalatok, amelyek szofisztikalt addzasi
megoldasokat alkalmaznak, versenyelonyben vannak a kis- és kozépvallalkozasokkal, és
azokkal a nagyvallalatokkal szemben, amelyek nem érdekeltek az agressziv adotervezésben.
Az allampolgarok kdzvetetten érintettek a kozszolgaltatasokra és szocialis juttatasra fordithato
koltségvetési kiaddsok csokkenése miatt. Az adorendszer stabilitdsdba vetett kdzbizalmat
érintheti néhany adofizeto eltérésekbdl vald eldonyhoz jutasa.

Szubszidiaritas és aranyossag

A javaslat célja a PSD alkalmazasi korében a hibrid finanszirozas eltéré megitélésének
kezelése, ¢és A4ltalanos visszaélés elleni szabdlyok bevezetése a jelen iranyelv
mikodoképességének védelme érdekében.

Ezen célok a PSD modositasat kovetelik meg. A kozvetlen adok esetében a megfeleld
jogalapot a Eurdpai Unid mikddésérdl szo616 szerzédés (EUMSZ) 115. cikke biztositja, amely
értelmében a Bizottsag irdnyelveket bocsathat ki a tagdllamok belsd piac milkddését
kozvetleniil érintd rendelkezéseinek kozelitése érdekében.

A kezdeményezés céljat a tagéallamok egyoldalian nem valosithatjadk meg kielégitden.
Pontosan a hibrid finanszirozéassal kapcsolatos adozasi kérdések eltérd tagallami kezelése az,
ami megengedi az adofizetbknek — kiillondsen a tarsasdgoknak — hogy hataron atnyalo
adotervezési stratégiat alkalmazzanak, amelyek a tokearamlas és a belsd piac torzulasaihoz
vezetnek. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritds elvének. A javasolt moddositasok
megfelelnek tovabba az aranyossag elvének is, mivel a széban forgd tigyben a Szerzddések
céljanak eléréséhez sziikséges mértéket nem haladjak meg, kiilonds tekintettel a belsé piac
megfeleld és eredményes mitkddésére.

3. CELKITUZESEK
A hibrid hitelek eltéré megitélése

A kezdeményezés célja, hogy minden vallalkozas az érintett EU tagallamban realizalt
nyereség alapjan fizessen adot és egy tarsasag se tudja elkeriilni az adofizetést a hataron
atnyulo hibrid pénziigyi helyzetekbdl adodo kiskapuk révén. A kezdeményezés célul tlizte ki
hatékony intézkedések megtételét az adodztatds kettds elmaradasanak teriiletén. A PSD
alkalmazasanak még véletleniil sem szabadna ennek megakadalyozasdhoz vezetnie.

Visszaélés elleni rendelkezések

A kezdeményezés célja, hogy tiszta helyzetet és jogbiztonsagot teremtsen az adofizetok és
adohatosagok felé, és biztositsa, hogy a tarsasdgok nem jutnak tisztességtelen elényhdz a PSD
rendelkezéseibdl adodoan.

4. SZAKPOLITIKAI MEGOLDASOK
A hibrid hitelek eltéré megitélése

A kovetkezd szakpolitikai megoldasok keriilnek szoba:

A0 megoldas: Nincs intézkedés (alapforgatékonyv)
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Al megoldas: A forras szerinti tagallamban az ad6 szempontjabdl levonhatd koltségként
kezelt nyereségfelosztasok nem tartoznanak a PSD hatélya ala.

A2 megoldas: A PSD altal biztositott adomentesség nem lenne alkalmazhaté azokra a
nyereségfelosztasokra, amelyek a forrds szerinti tagdllamban levonhatoak.
Kovetkezésképpen, a fogadotagallam (az anyavallalat vagy annak telephelye
szerinti tagédllam) adoztatja meg a nyereségfelosztas azon részét, amely a
leanyvallalat szerinti tagallamban levonhato.

Visszaélés elleni rendelkezések

A jogbiztonsag és egyértelmiiség érdekében, a kdvetkezod alternativ moédokon lehetne javitani
a visszaélés elleni rendelkezéseket:
B0 megoldas: Nincs intézkedés (alapforgatokonyv)

B1 megoldéas: A PSD jelenlegi visszaélés ellenes rendelkezéseinek aktualizalasa a 2012.
decemberi agressziv adotervezésrdl szO0lo ajanlasban javasolt GAAR
figyelembe vételével. Az irdnyelvet Ggy moddositandk, hogy tartalmazza az
ajanlott kozos visszaélés elleni szabalyt. Ezen megoldassal a tagallamok
megvalaszthatndk, hogy elfogadjak-e a visszaélés elleni szabalyt.

B2 megoldés: Ugyanaz mint a B1 megoldds, azonban ebben az esetben a tagallamoknak
kotelezd lenne a kozos visszaélés elleni szabaly elfogadasa.

5. HATASELEMZES

A hibrid finanszirozas eltéré megitélése

Az alabbi tablazat 0sszefoglalja a hatasok elemzését (ndvekvo skala, ahol --- a legalacsonyabb
érték, +++ a legmagasabb érték).

Varhato hatas

hatalya alol biztositott
adomentesség alol

A0 megoldas: | Al megoldas: | A2 megoldas:
Nincs intézkedés hibrid hitelhez | hibrid hitelhez
kotodo  kifizetések | kotodo  kifizetések
kizarasa a PSD | kizarasa a PSD altal

A szakpolitikai célok | = + -+
hatékonysaganak elérése

Négy szabadsag = = -
Gazdasagi hatas = + it
Térsadalmi hatas = + ++
Adoalanyokra/adoigazgatasra | = + +++
kifejtett hatas

Az Eurodpai Unio | = = =

koltségvetésére gyakorolt
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hatas

Egy¢éb felekre kifejtett hatds | = = =

*a vart hatasok megegyeznének az A2 megoldassal ha minden tagallam végrehajtand a
magatartasi kodexszel foglalkoz6 iranymutatéast

Visszaélés elleni rendelkezések

Az alabbi tablazat 0sszefoglalja a hatdsok elemzését (ndvekvd skala, ahol --- a legalacsonyabb
érték, +++ a legmagasabb érték).

Varhato hatas

rendelkezés a PSD- | PSD-ben
ben*

BO megoldas: | Bl megoldas: | B2 megoldas:
Nincs intézkedés* valaszthat6 kotelez6 visszaélés
visszaélés elleni | elleni rendelkezés a

A szakpolitikai célok | = + 4+
hatékonysaganak elérése

Négy szabadsag = + +

Gazdasagi hatas = - +

Tarsadalmi hatas = = =

Adodalanyokra/adoigazgatésra | = + +
kifejtett hatas

Az Eurépai Unio | = = =
koltségvetésére gyakorolt
hatas

Egyéb felekre kifejtett hatas | = = =

*a vart hatasok megegyeznének a B2 megoldassal ha minden tagallam végrehajtand az
ajanlott visszaélés ellenes szabalyokat

6. A MEGOLDASOK OSSZEHASONLITASA

A hibrid finanszirozas eltéré megitélése

Az A0 megoldds nem oldand meg az addztatds kettds elmaradasat és a tagallamok szdmara
sem tenné lehet6vé, hogy nemzeti jogszabdlyaikba illesszék a magatartdsi kodexszel
foglalkoz6 csoportban kidolgozott elfogadhatdé megoldast. Az alapforgatokonyv szerint tehat
az adozasi kiskapu tovabbra is megmaradna.

Az Al Osszhangban lenne a kamat- és jogdijfizetési iranyelvvel, de nem oldand meg a hibrid
finanszirozéassal kapcsolatos kifizetések altal lehetévé tett addztatds kettdés elmaradasanak
problémajat, tehat minden tagallamnak a sajat moédjan kellene a magatartasi kddexszel
foglalkoz6 csoport iranymutatasdnak megfeleld nemzeti szabalyt elfogadnia.
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Az A2 megoldas hatékonyabb lenne mint az A1 megoldas a hibrid pénziigyi megallapodasok
elleni kiizdelem soran és biztositana az EU-n beliili egyenl6 elbanast.®

Az A2 megoldas segitségével elérhetd lenne a PSD alapvetd célja, azaz, biztositja az egyenld
versenyfeltételeket a kiilonbozd ¢és az azonos tagdllambol szarmazo vallalatcsoportok
szamara. A hataron atnyuld befektetések novekedése biztositja a hatdron atnyalo
vallalatcsoportok szdmdara a hibrid pénziigyi eszkozok haszndlatit a kiilonbdzd nemzeti
adorendszerek kozotti eltérések kihaszndlasa érdekében. Ez a hatdrokon atnyulo és a nemzeti
vallalatcsoportok kozotti verseny torzuldsdhoz vezet az EU-ban, a PSD céljaval ellentétesen.

S6t, az A2 megoldas Osszhangban lenne az OECD ajanlésaival €s a jelenlegi unios és nem-

crer

Ezért az A2 megoldas a preferalt alternativa.

Visszaélés elleni rendelkezések

A B0 megoldds nem biztositand a jogbiztonsagot és egyértelmiséget a visszaélés elleni
rendelkezésekkel szemben. A PSD nem megfelel6 hasznélata elleni védelmet sem biztositana.

A BI1 megoldas biztositana az egyértelmiséget, mivel a rendelkezés Gsszhangban lenne az
EUB visszaélés elleni ligyekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlataval, de nem biztositand a
PSD visszaélésmentes hasznalatat.

A B2 megoldas biztositana egyediil a PSD visszaélésmentes hasznalatat. Ez a megoldas a Bl
megoldasnal hatékonyabb lenne a PSD szabdlyaival vald visszaélés ellen. Egy minden
tagallamban érvényes kozos visszaélés elleni rendelkezés jogbiztonsagot és egyértelmiiséget
nyujt minden adofizetonek €s adohatosagnak. A B2 megoldas biztositana, hogy a tagallamok
altal elfogadott és végrehajtott visszaélés elleni szabalyok esetében nem meriil fel eurdpai
unios megfelelési kérdés.

Ezért a B2 megoldas a preferalt alternativa.

7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A Bizottsag kialakult gyakorlatdnak megfelelen feliigyeli az unids irdnyelvek tagallamokbeli
végrehajtasat. A kezdeményezés céljanak tekintett jogi valtoztatdsok olyan egyértelmiiek,
hogy a kezdeményezés célkitlizéseinek elérésére vonatkozo vizsgalat elhagyhato. Elegendd
annak figyelemmel kisérése, hogy a tagallamok ténylegesen Aatiiltetik-e a szabalyokat a
nemzeti jogszabalyokba.

Egy Tandacs elott fliggdben 1évo javaslat a kamat- jogdijfizetési iranyelvben szerepld jelenlegi 25 %-os
tamogathatosagi részesedési kiiszobértéket a PSD-ben meghatarozott 10 %-os értékre kivanja
modositani. Javaslat a kiilonb6zo tagallambeli tarsult vallalkozasok kozotti kamat- és jogdijfizetések
kozos addzasi rendszerérol szolo tanacsi iranyelvre (4tdolgozas) (COM (2011) 714).
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