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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Yleinen tausta

Toimet tullilainsaaddannon rikkomisen torjumiseksi ovat olennainen osa Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamista ja tulliyhteistyon kehittamista.

Tullilainsdadantoa voidaan rikkoa erilaisilla kéytannoilld, kuten antamalla tuodusta tavarasta
vaara kuvaus alhaisemmista tulleista hyotymiseksi tai ilmoittamalla tavaran alkupera vaarin
polkumyynnin  vastaisten tullien kiertdmiseksi jaltai  tuontirajoitusten/-kiintiGiden
valttamiseks tai kayttamalla passitugarjestelmaa vaarin siten, etta tosiasiallisesti maahan
tuotujen tavaroiden ilmoitetaan sovellettavien tullien kiertamiseks olevan passituksessa.
Néaiden tullilainségdannén rikkomisten torjunta edellyttda lagjaa tietojenvaihtoa seké
jasenvaltioiden keskindisen etta jasenvaltioiden ja komission vélisen yhteistyon puitteissa.
Vaikka tdlaista yhteistyéta on jo tehty menestyksekkaésti, joillakin aloilla on havaittu tarvetta
lisatoimille. L&hinn& on kyse petostentorjuntajdrjestelman toiminnasta tullialalla ja tullialan
riskienhallinnan parantamisesta seké jasenvaltioiden et unionin tasolla.*

1.2. Oikeuddlinen tausta

Oikeudelliset valineet, joita tullilainsdgdannon rikkomisiin sovelletaan tassa yhteydesss, ovat
jésenvaltioiden halintoviranomaisten keskindisesta avunannosta seka jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyosta tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsdadannon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi 13 pédivand maaliskuuta 1997
annettu neuvoston asetus (EY) N:0515/97 ja tietotekniikan kéytosta tullialalla 30 péivana
marraskuuta 2009 tehty neuvoston paétts 2009/917/Y OS.

Asetus (EY) N:0515/97 koskee tulliliittoon liittyvia asioita, jotka kuuluvat EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
"SEUT-sopimus’, 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai sesti.

Neuvoston pddtoksessd 2009/917/YOS késitelldan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvid asioita, jotka SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan | aakohdan
mukaisesti kuuluvat unionin jajasenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin.

Talta pohjalta komissio loi asiaa koskevan lainsdadannon taytantdonpanoa varten
tietoteknisen rakenteen, petostentorjunnan tietojarjestelman, jaljempana ’'AFIS-jarjestelmd’,
jossa on tietokantoja seka tulliasioille ettéa lainvalvontaviranomaisten yhteistyohon liittyville
asioille.

13. Erityiskysymykset
1.3.1. Tarve puuttua puutteisiin olemassa olevissa tullipetosten havaitsemisjarjestelmissa

EU:n aueella laillisesti toimivien talouden toimijoiden on noudatettava erilaisia tulleja,
veroja, maksuja ja méaardllisia rgjoituksia. Niiden valttamisestéa saatava taloudellinen hyéty
antaa yllykkeen petokseen, kuten tavaran alkuperén ilmoittamiseen vaarin, vaaran kuvauksen
antamiseen tavaroista ja passitug érjestelman kayttamiseen vaarin. Nén on etenkin siksi, etta

Huomioon on otettu etenkin tullialan riskienhallinnasta ja toimitusketjun turvallisuudesta 8. tammikuuta
2013 annettu komission tiedonanto (COM (2012) 793).
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nykyiset jarjestelmét tullipetosten havaitsemiseksi eivét ole riittdvan kehittyneita ja keinot
tuotujen tavaroiden todellisen akuperén tarkistamiseksi ovat télla hetkella rajalliset.
Erityisesti tullivirkailijoiden on mahdotonta tarkistaa, vastaako tavaroiden ilmoitettu alkupera
tavaroiden kuljetukseen kaytetyn kontin kulkemaa reittia. Konttien liikkeita koskevia tietoja
(Container Status Messages), jdjempéana 'CSM-tiedot’, pidetéén valttdmattomina vaarien
alkuperailmoitusten havaitsemiseksi. Myos nykyinen jarjestelma tavaroista annettujen vaarien
kuvausten havaitsemiseks on epétyydyttava. Tassd yhteydessa tulliviranomaiset havaitsevat
epailyttavat tapaukset eri lahteistd (kuten muilta tulliviranomaisilta tai talouden toimijoilta)
saamiensa ilmoitusten ja ragalisiin tietoihin pohjautuvien riskianalyysien perusteella.
Menettelyn suurin haittapuoli on se, ettd tarkastukset eivét ole edelleenkdén riittéavan
kohdennettuja, silla ne perustuvat rgallisen tiedon analysointiin. Puutteita on myos
jarjestelmassa passitugjarjestelman vaarinkaytosten havaitsemiseksi. Talla hetkella kayttssa
oleva jarjestelma passituksessa olevien tavaroiden tarkastamiseks perustuu asiakirjojen
tarkastamiseen ja fyysisiin tarkastuksiin. Naiden menetelmien tehokkuutta ja tuloksellisuutta
rgjoittavat kuitenkin kaytettavissa olevat resurssit seka niiden tietojen kattavuus ja laatu, joita
on kaytettavissa automaattiseen riskianalyysiin ja tarkastusten kohdentamiseen. V&riin
alkuperailmoituksiin, vaariin tavarankuvauksiin ja passitugérjestelman vaarinkayttoon
liittyvien tapausten tehokkaaks torjumiseksi on asianmukaista kéyttéa automatisoituja ja
tieteellisia riskianalyysimenetelmid epalyttdvien |8hetysten havaitsemiseksi. Komissio
katsoo, etté ndiden menetelmien taytantdonpano vois olla tehokkaampaa ja vaikuttavampaa,
jos niiden tueksi olis jarjestelméllisesti saatavilla korkealaatuisia ja gankohtaisia CMS-,
tuonti-, vienti- ja passitustietoja seka kansallisella etta EU:n tasolla.

1.3.2. Tarve tehostaa tullialan riskienhallintaa ja toimitusketjun turvallisuutta seka
kansallisella ettéd EU:n tasolla

Tarve soveltaa unionin tullialueelle tuotaviin ja sieltd vietdviin tavaroihin samantasoisia
tullitarkastuksia on tunnustettu, samoin tarve ottaa ka&yttéon unioninlaguinen
riskinhallintgjérjestelmd yhteisen |dhestymistavan tueksi. Tahan liittyen yhteison
tullikoodeksia muuttavassa asetuksessa (EY) N:o 648/2005 sdadetdan yhteisesta
riskinhallintaj&rjestelmastd, jonka komissio ja jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon. Komissio
yksiloi  tullidlan riskienhallinnasta ja toimitusketjun turvalisuudesta antamassaan
tiedonannossa’ joukon strategisia taytantdonpanohaasteita. Etusijalla ovat vaikeudet, jotka
johtuvat puutteista niiden tietojen saatavuudessa ja laadussa, joita kéytetéén vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevien riskien arvioinnissa ennen tavaroiden saapumista. Tiedonannossa
korostetaan, etta ”on erittdin tarkedd, etta kaupan toimijat antavat laadukkaita tietoja ja etta
tiedot ovat riskienhallintaan osalistuvien viranomaisten saatavilla asianmukaisilla tasoilla’.
Tassd yhteydessa CSM-tietojen kerd@aminen ja niiden sisallyttdminen sagpumista edeltévaan
riskianalyysiin voi antaa keskeisen panoksen toimitusketjun turvallisuuden tehostamiseen
yleisesti ja komission ja jésenvaltioiden tyohon niiden riskien hallitsemiseksi, jotka
yksilgiddan yhteison tullikoodeksin 4 artiklan 25 kohdassa, mukaan lukien unionin
turvallisuuteen, kansanterveyteen, ympéristoon ja kuluttajiin kohdistuvat uhkat.

1.3.3. Tarve puuttua viivastyksiin OLAFin tutkimuksissa

Sahkaisen tullin hiljattaisen kéyttéonoton mya6ta tuonti- ja vienti-ilmoituksia tukevat tositteet
(lasku, akuperdtodistus jne.) sdlytetdan talouden toimijoiden elkd enda tulliviranomaisten
hallussa. On térked& huomata, ettd ndma asiakirjat ovat monesti tarpeen, jotta OLAF voi
suorittaa tutkimuksiaan. OLAFIn nykyinen menettely kyseisten asiakirjojen saamiseks on

2 COM(2012) 793.
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pyynnon l&hettdminen jasenvaltioille. Tallainen jarjestelma on kuitenkin tehoton, koska kuten
edella mainittiin, jasenvaltioilla ei ole endd hallussaan olennaisia tietoja, vaan niiden on
pyydettava tiedot talouden toimijoilta ennen niiden toimittamista edelleen komissiolle. Tassa
hukataan aikaa ennen kuin asiakirjat ovat OLAFin kaytettavissa. Lainsdadanndssa el ole talla
hetkella sd8nnostd, jota voitaisiin hyddyntéd OLAFin tutkimustoimintaan liittyvien
menettelyjen nopeuttamiseksi.

1.3.4. Tarve selventdd mahdollisuutta rajoittaa tietojen nakyvyytta

AFI S-tietotekniikkaj arjestelmaa kaytetdan talla hetkella liian vahan, koska jasenvaltiot eivét
pysty valitsemaan jérjestelméadn syottamiensa tietojen potentiaalisia kayttgia. Nain ollen
unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja tulliyhteistyd el ole optimaalista ja héiriintyy
tarpeettomasti. Niinpa tarvitaan tekninen selvennys giitd, ettd omistgjien syottdmét tiedot
voidaan ragjata vain tietyille kayttdjille. Asetuksen sddnnds, joka antaisi selkedsti tietojen
omistgjalle mahdollisuuden rgjata nakyvyys vain tietyille kayttgille, lisiis huomattavasti
tietojenvaihtoa ja parantais entisestdan mahdollisuuksia estdd, havaita ja tutkia tullipetoksia.
Liséks ragattu nakyvyys suojaa luottamuksellisuutta ja parantaa ndin ollen luottamusta
jarjestelmaan. Mahdollisuus arkaluonteisten tietojen suojaamiseen kasvattaisi halukkuutta
jakaa tietoa AFIS-jarjestelmassi. Lisdks rgjatun nékyvyyden ominaisuus antaisi komissiolle
mahdollisuuden parantaa tietohallintoa, mika puolestaan mahdollistaisi sellaisten tietojen
séilyttémisen, paivittamisen ja etsimisen, joita tdhan mennessa on ainoastaan vai hdettu.

1.3.5. Tarvetehostaa tietosuojaval vontaa

Nykyisen lainsdddanndn mukaan tarkastuksia suorittaa kaksi eri elintd, Euroopan
tietosuojavaltuutettu,  jajempana  tietosuojavaltuutettu’, ja  tullidlan  yhteinen
valvontaviranomainen, jéljempand ’'valvontaviranomainen’. Joissakin tapauksissa néiden
elinten vélisen koordinoinnin puute johtaa eridviin suosituksiin, mika puolestaan johtaa
komission ja jasenvaltioiden resurssien tehottomaan kéyttoon. Taytantdbnpanoprosess
pitkittyy, koska huomioon on otettava seka tietosuojavaltuutetun etté valvontaviranomaisen
suositukset. Tama aiheuttaa tehottomuutta ja ylimddraisid kuluja gan ja resurssien
hukkaamisen muodossa. Suositusten toteuttaminen saattaa jatkua vieléa vuos tarkastuksen
jadkeen. Mainittujen elinten on nain ollen tarpeen tiivistaa yhtei styotéan.

Toinen tietosuoja-alan seikka, jota on selvennettéva liséd, on vastuu teknisisté jarjestel mista,
jotka komissio on perustanut asetuksen (EY) N:o 515/97 nojalla. Téla hetkella komissio
tarjoaa jasenvaltioille teknisten jarjestelmien kautta teknista tukea, koulutusta, tiedonvalitysta
ta muuta operatiivista tukea. Vastuuta ndihin teknisiin jérjestelmiin liittyvasta
tietosuojavalvonnasta el kuitenkaan ole osoitettu kenellekaén. Tastd syystd ehdotuksessa
sel vennetdan tietosuojaval tuutetun toimivaltaa.

1.36. Tarve selventdda keskindisen avunannon puitteissa kerétyn todistusaineiston
hyvaksyttavyytta
Kansalliset syyttgat ovat télla hetkelld haluttomia kayttdmaén keskindisen avunannon
kanavien kautta saatuja asiakirjoja todistusaineistona rikosoikeudenkaynneissd, koska
asetuksessa (EY) N:o 515/97 e sdddetd tastd mahdollisuudesta riittavan selvasti. Tama
viivastyttéa véaistamétta kansallisia rikosoikeudenkdyntejd tai saattaa jopa johtaa kanteen
hylkd@miseen vanhentumisen vuoksi. Lisdks on tarkeda huomata, ettd se heikentéd
oikeusvarmuuden periaatetta, silld asetuksen (EY) N:o 515/97 asiaankuuluvia sdannoksia
tulkitaan eri tavoin. Vaikuttaa olevan tarpeen selkeyttdd sitd, ettd syyttdjat voivat kayttda
keskinaisen avunannon kautta saatua todistusaineistoa kansallisissa rikosoikeudenkaynnei ssa.
Ehdotuksessa ei velvoiteta kansallisia tuomioistuimia hyvaksyméén tallaista todistusaineistoa
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automaattisesti, silld sen on kuitenkin oltava kansallisten prosessioikeudellisten sééntdjen
mukai sta.

1.3.7. Euroopan syyttgjanvirasto

vahingoittavien rikosten tutkinta- ja syytetoimiin, komission olisi arvioitava tarvetta tarkistaa
nykyistd asetusta viraston perustamisen jalkeen. Taloin kaikkien jasenvaltioiden
viranomaisten ja kaikkien unionin toimielinten, elinten jalaitosten olisi ilmoitettava Euroopan

jasenvaltioiden taman asetuksen nojalla hallinnoimat tietokannat.

1.4. Ratkaisuehdotus

Edella esitettyjen puutteiden korjaamiseksi vaikuttaa tarpeelliselta muuttaa asetusta (EY)
N:0 515/97.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

2.1. Kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmia useita kertoja ja ottanut saamansa kommentit huomioon.
2.1.1. Jasenvaltioiden tulliviranomaiset

Jasenvaltioita kuultiin kyselylomakkeen avulla helmikuussa 2012. Ne ilmaisivat tarpeensa
saada kayttéonsd tullitietoja (tuonti, passitus, vienti) toisessa j&senvaltiossa tehdyistd
liiketoimista sek& kokemuksensa konttien liikkeitéa koskevien tietojen hyddyllisyydestd. Ne
esittivat néakemyksiddn myos siitd, miten téllaisia tietoja olis paras kerdtd, sdilyttda ja
analysoida.

Komissio jarjesti toukokuussa 2012 konferenssin kootakseen jasenvaltioiden asiantuntijoilta
pal autetta ja ehdotuksia petostentorjunnan tietojarjestelman (AFIS) kokonaistoiminnasta sekéa
asetuksen (EY) N:o 515/97 taytantdonpanosta ja tulevaisuudesta. Konferenssi muodostui
téysistunnosta seké neljasta tyopgasta, joissa kasiteltiin oikeudellisia asioita, yhteisia
tullioperaatioita, sovelluksia ja AFIS-jarjestelman nykyiseen asemaan ja tulevaan kehitykseen
liittyviateknisiajatietoturvakysymyksia.

Komissio kuuli useita kertoja asetuksen (EY) N:o 515/97 43 artiklan nojalla perustettua
keskindista avunantoa kasittelevad komiteaa, joka koostuu jésenvaltioiden edustgjista, jotka
vastaavat keskindiseen hallinnolliseen apuun liittyvistd asioista. Keskusteluja on kayty
hiljattain 24. toukokuuta 2012 ja 25. syyskuuta 2012 pidetyissa kokouksissa.

2.1.2.  Merenkulkuyritykset — Maailman merenkulkuneuvosto (World Shipping Council)

Merenkulkualan edustgjille jéarjestettiin 15. maaliskuuta 2012 tarked kuuleminen, johon
osalistui yksityissektorin yrityksia seka Maailman merenkulkuneuvosto®. Tavoitteena oli
antaa rahdinkuljettgjille tietoa ehdotetusta aloitteesta seka saada palautetta suunnitellusta

COM(2013) 534, 17. heindkuuta 2013.

Maailman merenkulkuneuvoston jésenet tuottavat kuljetuspalveluita, jotka muodostavat noin
60 prosenttia maailman kauppamerenkulusta. Yleensd merenkulkuneuvosto esittdd konttikuljetuksiin
keskittyvan linjaliikenteen koordinoidun kannan.
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CSM-tietojen toimittamisesta komissiolle. Lisdksi komissio ehdotti pilottihankkeen
toteuttamista tala alala. Keskusteluissa keskityttiin mm. siihen, minka tyyppisia tietoja
konttialusten on toimitettava komissiolle ja miten, seka toimitustapoihin. Komissio teki
parhaansa saadakseen merenkulkualan mukaan vamisteluihin varmistaakseen ehdotuksensa
téytantdonpanon hel ppouden.

Komissio ja Maailman merenkulkuneuvoston edustgjat pitivét lisdksi useita kokouksia.

Néaiden kuulemisten perusteella méariteltiin, millaisia tietoja yritysten on toimitettava.
Kustannustehokkain tapa on toimittaa paivittéin jaljennds kaikista konttien liikkeita
koskevista tiedoista (ns. koonti-ilmoitus). Vaihtoehtoisesti yritykset voivat valita valikoivan
tietojen toimittamisen. Muita séant6ja on tarkennettava myéhemmin.

Merenkulkuala on korostanut tarvetta varmistaa, etta yritysten tarvitsee toimittaa tiedot vain
kerran. Komission olisi tdméan jélkeen vastattava siit, etta tiedot véalitetéén kansainvélisille tai
eurooppalaisilie elimille seké jasenvaltioille niita tarkoituksia varten, joihin tietokanta luotiin.

2.1.3. Tietosuojaa valvovat elimet

Taa ehdotusta vamisteltaessa jéarjestettiin touko- ja kesdkuussa 2012 tapaamiset
tietosuojaval tuutetun ja valvontaviranomaisen kanssa.

2.2. Vaikutustenar viointi

Komissio tarkasteli eri toimintavai htoehtoja vaikutustenarvioinnissa, jossa otetaan huomioon
sidosryhmien kuulemisen tulokset. Se pé&étteli muun muassa, ettd asetuksen téarkeimmill&
muutoksilla pyritéén ainakin seuraaviin tuloksiin:

o Luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiseen, jotka liittyvét
tavaran vaaraan alkuperailmoitukseen, siten, ettd syvanmeren konttikuljetuksista
toimitetaan komissiolle konttien liikkeita koskevia tietoja. Suositeltu toimitustapa on
yleinen raportointi (koonti-ilmoitus), josta e juurikaan aiheudu kustannuksia. My6s
muut toimitustavat ovat mahdollisia.

o Luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiseen, jotka liittyvét
vadriin tavarankuvauksiin, luomalla tuonti- ja vientitietojen keskustietokanta.
Tallaisten tietojen toimittamista varten on luotava oikeusperusta. Tasta
toimenpiteesta el aiheudu jasenvaltioille lisékustannuksia, sillé kaikki vaaditut tiedot
ovat jo olemassa sdhkdisessa muodossa komission hallinnoimissa tietokannoissa.
Néan ollen tarvitaan ainoastaan jasenvaltioiden suostumus ndiden tietojen

kopi oi miseen.

o Luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiseen, jotka liittyvét
passitugarjestelman vaarinkayttoon, luomalla passitustietojen keskitetty
tietovarasto.

o Nopeutetaan OLAFin tutkimuksia mahdollistamalla tuonti- ja vienti-ilmoituksia

tukevien tositteiden saaminen suoraan kayttoéon. Yksityissektorille e odoteta
aiheutuvan juurikaan kustannuksia, koska velvoite on jo olemassa (yritysten on
kansallisen lainsdadannon ja tullikoodeksin mukaisesti séilytettava asiaankuuluvat
asiakirjat). On tarkeda huomata, ettd OLAFin tutkimusten kannalta tarpeellisten,
talouden toimijoille osoitettavien pyyntdjen maardn odotetaan olevan hyvin pieni
(muutama tapaus vuodessa).

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta ehdotetut vaihtoehdot ovat perusoikeuksien mukaisia.
Tassa yhteydessa on tarkeda huomata, ettd suunniteltu CSM-tietokanta el sisdltéisi lainkaan
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henkilGtietoja. Tuontia, vientid ja passitusta koskevat tietokannat sisdltéaisivét henkil 6tietoja,
joiden suojaamista valvoo tietosuojavaltuutettu asetuksessa (EY) N:o 515/97 vahvistettujen,
jo voimassa olevien standardien mukai sesti.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
3.1 Oikeusperusta

Asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamista koskevan ehdotuksen olisi perustuttava SEUT-
sopimuksen 33 ja 325 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 33 artikla muodostaa perustan, joka kattaa suurimman osan
tulliyhteistytta varten tehtavasta tulliviranomaisten keskindisesta ja tulliviranomaisten ja
komission valisesta tietojenvaihdosta. SEUT-sopimuksen 325 artiklassa vahvistetaan EU:n
toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla on ennaltaehkéiseva vaikutus, unionin
taloudellisten etujen suojaamiseks petolliselta menettelylta ja muulta laittomalta toiminnalta
seka tdlaisen menettelyn ja toiminnan torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 325 artiklan
4 kohdassa ja 33 artiklassa méaarataan |ainsaétamisjarjestyksestd, jota noudattaen hyvaksytaan
tarvittavat toimenpiteet tehokkaan ja yhté & sen suojelun tarjoamiseksi.

3.2. Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja per usoikeuksien noudattaminen
3.2.1. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Keskindista hallinnollista avunantoa ja tulliyhteisty6ta koskevan EU-tason lainsdédannon
tarve perustuu seuraaviin tosiseikkoihin:

o Unionin lains&étga on jo tunnustanut keskindistd hallinnollista avunantoa ja
tulliyhteisty6ta koskevan EU:n lainséédannon tarpeen hyvaksyessaan asetuksen (EY)
N:0 515/97 ja neuvoston p&dtoksen 2009/917/Y OS.

o On yleisesti tunnustettua, ettd monet tullialan riskit tulevat esiin kansainvalisissa
tilanteissa. Laittomat toimitusketjut voivat mukautua nopeasti
riskinhallintaympériston parannuksiin tietyssa saapumispaikassa ja keskittyd muihin
saapumispaikkoihin, joissa suojan taso on matalampi. EU-tason toimet ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd ulkorajojen kaikissa sagpumispaikoissa on samantasoinen
suojatulliriskeja vastaan asetuksessa (EY') N:o 648/2005 tarkoitetulla tavalla.

o Koska kauppa on maailmanlagjuista, jasenvaltiot eivat pysty yksindan tehokkaasti
tarkkailemaan, havaitsemaan ja lieventamaan tullilainsééddannén rikkomiseen
liittyvia ja muita tullialan riskga. Taydentavilla EU-tason toimilla jasenvaltioita
voitaisiin auttaa huomattavasti tutkimusten toteuttamisessa etenkin tapauksissa,
joihin liittyy tavaroiden kuljettamista rgjojen yli. Tulliyhteistydhon liittyvien toimien
organisoiminen EU:n tasolla tuottais huomattavaa lisdarvoa yhdenmukaisen
|dhestymistavan ja toimien koordinoinnin kautta.

o EU:lla on yksinomainen toimivalta petostentorjunnan jatulliliiton aloilla

o Kaupan alan sidosryhmien kuulemisessa kévi selkeasti ilmi, ettd CSM-tietojen
keskitetystd toimittamisesta yhtena erdnd aiheutuu vdhemman kustannuksia kuin
tietojen toimittamisesta vain sille jasenvaltiolle, jonka kautta kontti sagpuu unionin
tullialueelle tai poistuu sielta.

o EU:lla on parhaat mahdollisuudet edistéa téllaisia yhteisia toimia, koska sillé on jo
kaytettévissdan tarpeelliset jarjestelmét seka tarvittava kokemus ja asiantuntemus,
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joita tietojen nopean ja kustannustehokkaan kerd8misen, véittamisen ja jakamisen
takaaminen edel lyttaa.

o Kansalliset tulliviranomaiset elvét voi yksinadan tehokkaasti jakaa tietoja ja toteuttaa
lagjamittaisa toimia tullilainsd&adannon  rikkomisen ja muiden tulliriskien
torjumiseksi  kohtuullisin kustannuksin. EU:ta ja sen jasenvaltioita uhkaavien
tulliriskien analysoimiseen tarvittavien tietojen jérjestelméllinen keréaminen olisi
kohtuuttoman raskasta 28 jasenvaltiolle; se voidaan toteuttaa tehokkaammin ja
vaikuttavammin EU-tason toimin.

Nén ollen voidaan todeta, ettd EU:n toimet téssa asetuksessa yksildityjen tietojen
kerd&miseksi, sdlyttamiseksi, kasittelemiseksi, kayttdmiseksi ja jasenvaltioiden kayttoon
asettamiseksi  petosten ja muiden tulliriskien torjuntaa silmdla pitéen ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisia seka tarpeellisia ja oikeassa suhteessa kyseisten riskien
luonteeseen ja lagjuuteen.

3.2.2. Perusoikeudet

Tama aoite koskee erityisesti perusoikeutta henkildtietojen suojaan. Kyseinen oikeus
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja SEUT-sopimuksen
16 artiklassa, joka perustuu direktiiviin 95/46/EY, sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa.

Henkilttietojen suojaa koskevan oikeuden kunnioittaminen on jo otettu asianmukaisesti
huomioon asetuksessa (EY) N:o 515/97 ja neuvoston padatoksessd 2009/917/Y OS tietojen
sisdlon kattavuutta, tietojen tallentamista ja tietosuojan valvontaa koskevilla tiukoilla
sdannoilla. Tassa yhteydessa on térkedéa huomata, etté suunniteltu CSM-tietokanta el siséltéis
lainkaan henkilotietoja. Tuontia, vientia ja passitusta koskevat tietokannat sisaltéisivét
henkilGtietoja, joiden suojaamisesta huolehtii  tietosuojavaltuutettu  asetuksessa (EY)
N:0 515/97 vahvistettujen, jo voimassa ol evien standardien mukaisesti.

3.2.3. Lisaarvo

Ehdotetut EU:n tason toimet parantaisivat merkittéavasti tullipetosten havaitsemista, tutkintaa
ja ehkdisemista lisédmélla tietojen ja saatavilla olevan todistusaineiston vaihtoa seka
parantamalla vakiintuneen jarjestelman toimintaa tehden ndin toimista tehokkaampia ja
tuloksellisempia. Lisdks se tehostais huomattavasti EU:n kykya tunnistaa ja lieventda
yhteison tullikoodeksin 4 artiklan 25 kohdassa yksiloityja riskegd, kuten unionin
turvallisuuteen, kansanterveyteen, ympéristoon ja kuluttgjiin kohdistuvia uhkia. Nain ollen
suunnitellut  toimet vahvistavat unionin taloudellisten etujen suojaa, parantavat
riskienhallintaa ja edistavét tulliyhtei styota entisestaan.

Maksimaalisen hytdyn takaamiseksi komissio varmistaa, etta tulevien tietokantojen seka
CSM-, passitus-, tuonti- ja vientitietojen hallinnointi jaetaan muodollisesti sen yksikdiden
valilla asetuksessa mainittuja tarkoituksia varten. Se varmistaa, ettd tietokannat ovat
saumattomasti kaytettdvissd komission ja jasenvaltioiden riskienhallintatoimissa, mukaan
lukien jarjestelméllisessa ja readlialkaisessa sagpumista tai poistumista edeltéavassa
riskianalyysissa. Operatiivisen hallinnoinnin ja tietosuojaa ja -turvaa koskevan vastuunjaon
yksinkertaistamiseksi luodaan asianmukainen yksikéiden véalinen hallintorakenne.

3.3. Saantelytavan valinta
Ehdotettu s88dds on asetus, koska my6s muutettava sé&dos on asetus.
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3.4. Erityiset sddnnokset
34.1. Maaritelmat —2 artikla

Tullilainsdddannon  maéritelmaéd  gantasaistetaan terminologian  yhdenmukai stamiseksi
tullialan kanssa erityisesti lisdamalla viittaukset tavaroiden sagpumiseen ja poistumiseen.
Kansainvélisessa toimitusketjussa toimivat palveluntarjogjat maaritell8an sen selventamiseks,
keihin 18 c artiklan 1 kohdassa asetettua vel voitetta sovelletaan.

3.4.2. Todistusaineiston hyvaksyttavyys — 12 artikla

Muutoksella, jota ehdotetaan 12 artiklaan, on tarkoitus poistaa oikeudellinen epdvarmuus,
joka talla hetkella koskee keskindisen avunannon kautta kerdttyjen tietojen kayttamista
todistusainei stona kansallisissa rikosoi keudenkaynnei ssa.

3.4.3. Konttien liikkeisiin liittyvat tiedot — 18 a artikla ja uudet artiklat 18 c, 18d, 18 e ja
18 f

Asetuksen (EY) N:o 515/97 18 a artiklassa sé&detdan tietorekisterin perustamisesta konttien
liikkeita koskevien tietojen kerddmiseks ja analysoimiseksi. Taman artiklan sanamuoto ei
kuitenkaan velvoita asiaankuuluvia talouden toimijoita (rahdinkuljettajia) toimittamaan
komissiolle rekisteriin syottettavia tietoja (konttien liikkeitéa koskevia CSM-tietoja). Nain ollen
vaikka komissio on testannut téllaisen rekisterin tehokkuutta ja sen analysointijérjestelméa on
todistetusti laadukas, siind on méarallisia puutteita, koska tarvittavia tietoja el ole saatavilla
riittavasti.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on varmistaa tarvittavien tietojen toimittaminen luomalla
uudella 18 c artiklala asiaankuuluville palveluntarjogjille velvoite antaa kyseiset tiedot. Nailla
tiedoilla voidaan antaa merkittdva panos erilaisten tullipetosten, kuten véarien
akuperdilmoitusten, torjuntaan sek& muiden yhteison tullikoodeksin 4 artiklan 25 kohdassa
mainittujen tulliriskien hallintaan.

Uudessa 18 d artiklassa tasmennetéan, ettd unionin tullialueelle tuotaviks tarkoitettujen
konttien osalta raportoinnin méardaika rgautuu sen mukaan, milloin kontti on tyhja
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta rahdinkuljettajien on ilmoitettava EU:n alueelle tuotujen
konttien CSM-tiedot siité hetkestd, kun kontti viimeksi oli tyhja ennen unionin tullialueelle
tuomista, sithen hetkeen, kun kontin ilmoitetaan taas olevan tyhja unionin tullialueelta
poistumisen jalkeen. Unionin tullialueelta poistuvien konttien osalta raportoinnin méardaika
rgoittuu siihen hetkeen, jona kontin raportoidaan olevan tyhjd unionin tullialueen
ulkopuolella. Mikdli ei ole mahdollista méaritella hetkia, jolloin kontti on ollut tyhja,
rahdinkuljettgjat voivat raportoida CSM-tietoja seuraavien maaréaikojen mukai sesti:

@ kontit, joiden on tarkoitus saapua unionin tullialueelle: 3 kuukautta ennen unionin
tullialueelle saapumista ja 1 kuukausi unionin tullialueelle saapumisen jakeen tai
silloin, kun EU:n ulkopuolella sijaitseva kohde on saavutettu (riippuen siitéd, kumpi
g ankohdista on aikaisempi);

(b) unionin tullialueelta poistuvat kontit: 3 kuukauden kuluessa siitd, kun kontti on
poistunut unionin tullialueelta.

Ké&ynnissd olevan analyysin tuloksia ennakoimatta voidaan gjatella, etta tulevien delegoitujen
séadosten padkohdat ovat seuraavat:

Asetuksen 18 f artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla séadoksilla maaritell&an muun
muassa tarkasti ne tapahtumat, joista komissiolle on ilmoitettava CSM-tiedot. Niitd voivat olla
esimerkiksi seuraavat: varausvahvistus, saapuminen lastaus- tai purkupaikalle, 1ahto lastaus-
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ta purkupaikalta, lastaus kuljetusvélineeseen tai purku kuljetusvélineestd, pakkaus-
/purkuméérays, pakkaus-/purkuvahvistus, terminaalin  sisdiset liikkeet, terminaalin
porttitarkastus ja | dhettaminen korjattavaks.

Raportoinnin tiheyden suhteen kukin rahdinkuljettgja voi valita seuraavista:

(@ kakkien rahdinkuljettgjan sdhkdisen laitteidenseurantgjarjestelman viimeks
kuluneiden 24 tunnin aikana tuottamien tai kerd@mien uusien CSM-tietojen
toimittaminen paivittain riippumatta siitd, koskevatko CSM-tiedot sellaisia
kontteja, jotka on tarkoitus tuoda unionin tullialueelle tai vieda sieltd, (koonti-
ilmoitus); tai

(b) kaikkien rahdinkuljettgjan sdhkdisen laitteidenseurantgjarjestelman viimeksi
kuluneiden 24 tunnin aikana tuottamien tai kerédmien sellaisia (tyhjia tai
kuormattuja) kontteja koskevien CSM-tietojen toimittaminen péivittain, jotka
on tarkoitus tuoda unionin tullialueelle tai vieda sielta

Delegoiduilla séadoksilla méaéritellaén myds CSM-viestinnan vahimmaéistiedot. CSM-viestien
muodot ja toimitustavat méaéritel|dan taytantéonpanosdadoksilla

3.4.4. Tuontiin, vientiin ja passitukseen liittyvat tiedot — uusi 18 g artikla

Tarkastusten kohdentamisen parantamiseksi ja tullipetosten torjunnan tehostamiseksi
ehdotetaan oi keusperustan luomista tuonti- ja vientitietojen kasittelemiselle.

Passitukseen liittyvien tietojen osalta k@ynnistettiin vuonna 2011 komission ja jasenvaltioiden
vdlinen petostentorjuntaan  tarkoitettua passitustietojarjestelmad  (ATIS)®  koskeva
hallinnollinen jarjestely. Tassa jarjestelyssd OLAF saa automaattisesti tiedot passitukseen
asetettujen tavaroiden liikkeistd. OLAF analysoi tiedot ja laatii raportit, jotka toimitetaan
sddnndllisesti  jasenvaltioille ja komission asiaankuuluville yksikdille. Vakka useat
jasenvaltiot antavatkin arvoa komission ponnisteluille, ne kuitenkin katsovat, etta komission
olis méaariteltava tadle toiminnalle selked oikeusperusta, joka korvais nykyisen jérjestelyn.
Asianmukainen oikeusperusta luodaan téla ehdotuksella. Jasenvatioille e aiheudu
ylimaaraista raportointirasitusta, silla tietoja siirretéén ja vaihdetaan jo jasenvaltioiden vélilla
komission hallinnoiman sdhkoéisen jarjestelman kautta. Ehdotuksen mukaan komission
hallinnoimien jarjestelmien tiedot kopioidaan ja analysoidaan petostapausten jaljittamiseksi
seka sdlaisten kéytanteiden muodostamiseksi, joista olis hydtya mahdollisten
tullipetostapausten tunnistamisessa ja Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisessa.
Ehdotettu tietokanta on komission ja jasenvatioiden tulliviranomaisten kaytettavissa.
Komissio on sen rekisterinpitgj &

Y hteison tullikoodeksin perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
13 artiklan 2 kohdassa edellytetéan, ettda muiden tullitarkastusten kuin satunnaistarkastusten
on perustuttava riskianalyysiin, jossa kaytetdén automaattista tietojenkasittelymenetel maa.
Liséks sdadetdan téhan liittyen yhteisen riskinhallintgjérjestelmén perustamisesta. Asetuksen
4 artiklan 25 kohdassa médritellaén kyseiset riskit, ja 4 artiklan 26 kohdassa sdédetdan
riskinhallintatoimenpiteistd, jotka kattavat “tietojen ker&&misen, riskin analysoinnin ja
arvioinnin, toimien maarittelemisen ja toteuttamisen sekd@ prosessin ja sen tulosten
séannollisen seurannan ja tarkastelun kansainvélisten, yhteison ja kansallisten léhteiden ja

> ATISjarjestelmai koskeva halinnollinen jarjestely hyvaksyttiin Brysselissa 6. heindkuuta 2011, ja sen
osapuolet ovat asetuksen (EY) N:o 515/97 43 artiklassa tarkoitettu keskindista avunantoa kasitteleva
komitea, yhteistd passitusta kasittelevd EY-EFTA-tyoryhma ja tavarakaupan muodollisuuksien
yksinkertaistamista késittelevd EY :n ja EFTA:n sekakomitea
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strategioiden perusteella’. Néin ollen on tarkoituksenmukaista varmistaa, etté kerattyja tietoja
voidaan kayttda kaikkien tulliriskien hallintaan, seka sédtéa EU:n ja jasenvaltioiden
asiaankuuluvien viranomaisten mahdollisuudesta kayttéa niita téhan tarkoitukseen tietyissa
tilanteissa.

3.45. Tositteet —uus 18 h artikla

Jos OLAF tarvitsee tutkimuksissaan tullitositteita, sen on hankittava ne kansallisten
viranomaisten valitykselld, koska se el voi pyyt&a niitd suoraan talouden toimijoilta. Tama
viivastyttaa tutkimuksia ja johtaa usein tutkimusten mitét6itymiseen rikoksen vanhentumisen
vuoksi. Téamé on erityisen ongelmallista niissa tulliin liittyvissi asioissa, joissa sovelletaan
kolmen vuoden vanhentumisaikaa. Tilanne on huonontunut sen jalkeen, kun sahkéinen tulli
otettiin kayttoon 1. tammikuuta 2011, sill& tuonti- ja vienti-ilmoituksia tukevat tositteet
(laskut, alkuperétodistukset jne.) eivét ole enda tulliviranomaisten vaan talouden toimijoiden
hallussa.

Tutkimusmenettelyjen nopeuttamiseksi ehdotetaan uutta sd8nndstd, jolla komissiolle
annettaisiin valtuudet saada tuonti- ja vienti-ilmoituksia tukevat tositteet suoraan
yksityissektorin yrityksilté asetukseen (EY) N:o0 515/97 perustuvia tutkimuksia varten.

3.4.6. Rajattu ndkyvyys ja viranomaisten julkistaminen — 29 ja 30 artikla

On odotettavissa, etta mahdollisuus valita tietojen potentiaaliset kayttgat (rgjattu nékyvyys)
lisdis huomattavasti tietokantojen kayttéa jasenvaltioissa ja edistéis ndin ollen
vaikuttavuutta. Niinpd 29 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi  vastaavasti. Ehdotettuun
muutokseen sisdltyy myds ailempaa joustavampi tapa julkaista pavityksia 29 ja 30 artiklassa
mainittuihin viranomaisluettel oihin.

3.4.7. Tietosuoja—18b, 33, 37 ja 38 artikla

Tietosuojaséaantdjen valvonnan monimutkainen rakenne johtuu tullitietojarjestelman,
jadljempana ' TTJ, kaksitasoisesta oikeudellisesta rakenteesta, jonka muodostavat asetuksen
(EY) N:o 515/97 37 artiklan 3 kohdan aalakohta ja neuvoston padttksen 2009/917/Y OS
25 artiklan 2 kohta, joka heijastaa Lissabonin sopimusta edeltdvaa rakennetta. Néin ollen on
perustettu kaksi erillista elintd, valvontaviranomainen ja tietosuojavaltuutettu, varmistamaan,
etta tietosuojasdanttjd sovelletaan lainsdadannon mukaisesti. Koska suositukset koskevat
tietoteknisen jarjestelméan molempia osia, erilaisia kantoja ja suosituksia on ilmeisen vaikeaa
soveltaa. Tama aiheuttaa padllekkaisyyksia resurssien kaytossa.

Ongelman ratkaisemiseksi ehdotukseen sisdltyy uusi sdannés, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa ja  yhdenmukaistaa  kumpaankin  jarjestelmd&&n  sovellettavien
tietosuojasdantdjen valvontaa. Tavoitteena on varmistaa valvontaprosessin johdonmukaisuus
jakannustaa toteuttamaan yhteisia tarkastuksia ja laatimaan niista yhteisia kertomuksia.

Liséks ehdotuksella selvennetdan, ettd tietosuojavaltuutettu on vastuussa niiden teknisten
jarjestelmien tietosuojavalvonnasta, jotka komissio on perustanut témén asetuksen nojalla.

Ehdotuksella otetaan kéyttdon myods kymmenen vuoden enimmaisséilytysaika TTJ.d8n
séilotyille tiedoille ja sdadetdan lisaksi, ettd jos henkil Gtietoja séilytetdan yli viis vuotta, sita
on ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle.

Tietosuojasaantdjen noudattamisen varmistamiseksi 38 artiklaan lisétéan erityinen kasittelyn
turvallisuutta koskeva sé8nnos.
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3.4.8. Johdonmukaisuus suhteessa Lissabonin sopimukseen — 23artiklan 4 kohta,
25 artiklan 1 kohta, 33 artikla, 38 artikla, 43 artiklaja 43 a artikla

Jotta voidaan varmistaa, ettd asetus (EY) N:o 515/97 on SEUT-sopimuksen mukainen,
ehdotuksessa otetaan huomioon tarpeel liset mukautukset, jotka koskevat séadosvallan (SEUT-
sopimuksen 290 artikla) tai taytantéonpanovallan (SEUT-sopimuksen 291 artikla) siirtdmista
komissiolle.

3.5. Voimaantulo

Ehdotetun 18 c artiklan 1 kohdassa asetetaan kansainvalisessa toimitusketjussa toimiville
julkisen tai yksityisen sektorin toimijoille velvoite |dhettdd komissiolle tietoja konttien
liikkeistd. Koska tdma sddnnds saattaa olla ristiriidassa yritysten ja niiden asiakkaiden
vdlisten, salassapitoa ja luottamuksellisuutta koskevien sopimusvelvoitteiden kanssa,
voimaantuloa koskevassa artiklassa séadetéén asianmukaisesta siirtymaajasta, jonka aikana
rahdinkuljettagjien olisi neuvoteltava yksityisoikeuden alaan kuuluvat sopimuksensa uudelleen
siten, ettd ne ovat muutetun asetuksen mukaisia

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset liittyvéat |ahinna tietotekniikkakustannuksiin, jotka muodostuvat
nykyisen AFISjarjestelman yllgpidosta ja kehittamisesta. ~Taman  ehdotuksen
taytantoonpanoon liittyvistd kustannuksista huolehditaan monivuotiseen rahoituskehykseen
sisdltyvien nykyisten ennusteiden puitteissa, joten lisdméardrahapyyntdjd e tarvita
Ehdotuksen kokonaiskustannuksia voidaan verrata edellisen kauden kustannuksiin, ja niité
pidetédn vain toistuvien kulujen jatkumona. Ehdotuksen vaikutus talousarvioon on
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
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2013/0410 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinédisesta avunannosta seké jasenvaltioiden

hallintoviranomaisten ja komission yhteistyésta tulli- ja maatalousasioita koskevan

lainsdddannon moitteettoman soveltamisen var mistamiseks 13 pdivana maaliskuuta

1997 annetun asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 ja
325 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,
ovat kuulleet tilintarkastustuomioistuinta,
noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Jotta voidaan varmistaa, ettd asetus (EY) N:o 515/97 kattaa kaikki mahdolliset unionin
tullialueeseen liittyvét tavaroiden liikkeet, on tarpeen selventda tullilainsa&ddannon
madritel maa tavaroi den saapumisen ja poistumisen kasitteiden osalta.

Saantojenvastaisuuksien kasittelyd koskevien halinnollisten ja rikosoikeudellisten
menettelyjen tehostamiseksi entisestéddn on tarpeen varmistaa, ettd keskinaisen
avunannon kautta saatua todistusaineistoa voidaan pitda hyvéaksyttédvana pyynnon
esittdvan viranomaisen jasenvaltion hallinto- ja oikeusviranomaisten menettelyissa.

Tullialan riskienhallinnasta ja toimitusketjun turvallisuudesta annetussa komission
tiedonannossa (COM(2012) 793) tunnustetaan kiireellinen tarve parantaa saapumista
edeltavassa riskianalyysissa kaytettavien tietojen laatua ja saatavuutta etenkin pitéen
simala vaarattomuutta ja turvalisuutta koskevien riskien tunnistamista ja
vahentamista jasenvaltioiden ja EU:n tasolla neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
13 artiklan 2 kohdan nojalla perustetun yhteisen riskinhallintajarjestelman puitteissa.
Konttien liikkeita koskevien tietojen sisdllyttdminen saapumista edeltdvaén
riskinhallintaan parantaa huomattavasti toimitusketjun ndkyvyyttd ja lisda
merkittdvasti EU:n ja jdsenvaltioiden mahdollisuuksia kohdistaa tarkastukset
riskiattiisiin |[ahetyksiin ja hel pottaa samalla laillisia kauppavirtoja.

Selkeyden, johdonmukaisuuden ja |gpinakyvyyden lisdédmiseksi on tarpeen méaritell&
konkreettisemmin viranomaiset, joiden pitéis voida kayttdd taman asetuksen
perusteella laadittuja rekistergd. Téta tarkoitusta varten luodaan yhtendinen viittaus
toimivaltaisiin viranomaisiin.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Konttien liikkeité koskevat tiedot mahdollistavat sellaisiin tavaroihin liittyvien petos-
ja riskisuuntausten tunnistamisen, joita kuljetetaan unionin tullialueelle ja sielta pois.
N&istd tiedoista on apua sellaisen toiminnan ehkdisemisesss, tutkimisessa ja
syytetoimissa, jotka ovat tai vaikuttavat olevan tullilainséddannon vastaisia, sekéa
viranomaisten auttamisessa asetuksen (ETY) N:o 2913/92 4 artiklan 25 kohdassa
madriteltyjen riskien hallinnassa. Jotta voidaan kerdta ja hyddyntd& mahdollisimman
taydellisia tietoja aiheuttamatta kielteisia vaikutuksia rahdinhuolinta-alalla toimiville
pienille ja keskisuurille yrityksille, kansainvalisessd toimitusketjussa toimivien
julkisen tai yksityisen sektorin palveluntarjogjien on tarpeen toimittaa komissiolle
konttien liikkeita koskevia tietoa sikali kuin ne kerdavét kyseisia tietoja sahkoisessa
muodossa laitteidenseurantgjérjestelmiensd kautta tai kyseiset tiedot ovat niiden
kaytettavissa.

Petosten  havaitseminen,  riskisuuntausten  tunnistaminen ja  tehokkaiden
riskinhallintamenettelyjen soveltaminen ovat voimakkaasti riippuvaisia olennaisten
operatiivisten tietojen yksiloimisesté ja vertailusta keskendan. Tasta syysta on tarpeen
|aatia tavaroiden tuonti-, vienti- ja passitustiedoista Euroopan unionin tasolla rekisteri,
joka kattaa myos tavaroiden passituksen jasenvaltioissa sekd suoran viennin. Tata
tarkoitusta varten jasenvatioiden olis sdlittava tavaroiden tuonti-, vienti- ja
passitustietojen jarjestelmalinen kopiointi komission hallinnoimista jérjestelmista ja
toimitettava komissiolle tiedot, jotka koskevat tavaroiden passitusta jasenvaltiossa
seké suoraa vientia.

Komissio on luonut 18 b artiklan taytéantdonpanoa varten joukon teknisia jarjestelmia,
jotka mahdollistavat teknisen tuen, koulutuksen, tiedonvalityksen tai muun
operatiivisen tuen tarjoamisen jasenvatioille. Nahin teknisiin jarjestelmiin on
viitattava tassA asetuksessa yksisdlitteisesti, ja nithin  on  sovellettava
tietosuojavaatimuksia.

Vuonna 2011 kayttoon otetun sahkoisen tullin myo6ta tuonti- ja vientitositteet elvét ole
endad tulliviranomaisten vaan talouden toimijoiden hallussa, mika on aiheuttanut
viivastyksia Euroopan petostentorjuntaviraston, jajempand 'OLAF, tullidaa
koskevissa tutkimuksissa, koska OLAFin on hankittava kyseiset asiakirjat
tulliviranomaisten valityksella. Lisdks viranomaisten hallussa oleviin tulliasiakirjoihin
sovellettava kolmen vuoden vanhentumisaika asettaa tutkimusten onnistumiselle
lisdrgjoitteita. Tullialalla suoritettavien tutkimusten nopeuttamiseksi komissiolla olisi
néin ollen oltava oikeus pyytada tuonti- ja vienti-ilmoituksia tukevat tositteet suoraan
asianomaisilta talouden toimijoilta. Nama talouden toimijat olis velvoitettava
antamaan pyydetyt asiakirjat komissiolle.

Tallennettujen tietojen luottamuksellisuuden varmistamiseks olis saadettava tietojen
kéyton rajaamisesta vain tietyille kayttgjille.

Jotta voidaan varmistaa tietojen gantasaisuus sek& avoimuus ja rekisterdityjen
henkil 6iden tiedonsaantioikeus, sellaisina kuin ne on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o
45/2001 ja direktiivissa 95/46/EY, olisi asetukseen sisdlytettavd mahdollisuus
julkaista internetissa péivitettyja luetteloita niistd jasenvaltioiden ja komission
yksikdiden nimedmista toimivaltaisista viranomaisista, joilla on oikeus kayttda
tullitietojarjestelmaa, jaljempanad’ TTJ .

Yksil6iden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil 6tietojen
késittelyssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua asetusta (EY)
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N:045/2001 olisi sovellettava Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Tietosuojavalvonnan yhdenmukaisuuden parantamiseksi Euroopan
tietosuojavaltuutetun on tehtdva tiivista yhteisty6td neuvoston paatoksella
2009/917/Y OS perustetun yhteisen valvontaviranomaisen kanssa TTJ:n tarkastusten
koordinoimiseksi.

Saannokset, jotka koskevat tietojen sdilyttdmistd TTJ:issd, johtavat usein tietojen
perusteettomaan haviamiseen. Tama johtuu siitd, ettd jasenvaltiot evat toteuta
jarjestelmallisesti vuotuisia tarkasteluja niihin liittyvan hallinnollisen taakan vuoksi.
Tastd syysta on tarpeen yksinkertaistaa tietojen sdilyttamista TTJ.ssa koskevaa
menettelya poistamalla velvoite tarkastella tietoja vuosittain ja asettamalla kymmenen
vuoden enimmaissdilytysaika, joka vastaa tdman asetuksen perusteella perustetuille
rekistereille  sdadettyd  sdlytysakaa. Tama - sdilytysaka on  tarpeen
séantdjenvastaisuuksien kasittelyn pitkien menettelyjen vuoks ja koska kyseisia
tietoja tarvitaan yhteisten tullioperaatioiden ja tutkimusten suorittamiseen. Lisdks
tietosuojasdantdjen noudattamisen varmistamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutetulle
olis ilmoitettava tapauksista, joissa henkilttietoja sdilytetddn TTJ:ssd yli viiden
vuoden gjan.

Petosten analysointimahdollisuuksien tehostamiseks entisestdan ja tutkimusten
suorittamisen helpottamiseksi tullitutkintatietokantaan sisdltyvien, meneilldan olevaa
tutkintaa koskevien tietojen tunnistettavuus olisi poistettava, kun viimeisimmasta
havainnosta on kulunut vuosi, jatiedot olis sdilytettavd muodossa, josta rekisterdidyn
henkil6llisyys el kdy ilmi.

Koska jasenvaltiot eivéat pysty yksindan riittévala tavalla saavuttamaan tavoitteita,
jotka koskevat yhteison tullikoodeksista annetun asetuksen (ETY) N:o 2913/92
4artiklan 25 ja 26kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa médritellyn tullialan
riskienhallinnan tehostamista ja tullipetosten havaitsemisen, tutkinnan ja ehkaisyn
parantamista unionissa, unioni voi toimia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa e yliteta sitd, mika
on tarpeen mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansainvalisessa toimitusketjussa toimivilla julkisen tai yksityisen sektorin
palveluntarjogjilla, joita tdmén asetuksen tullessa voimaan sitovat konttien liikkeita
koskevien tietojen toimittamista koskevat yksityisoikeudelliset sopimusvelvoitteet,
olisi oltava mahdollisuus 18 c artiklan soveltamisen lykk&imiseen, jotta ne voisivat
neuvotella sopimuksensa uudelleen ja varmistaa, ettd tulevissa sopimuksissa
noudatetaan velvoitetta toimittaa tietoja komissiolle.

Asetuksessa (EY) N:o 515/97 komissiolle annetaan valta panna taytantéon erdita
kyseisen asetuksen sdannoksid  Lissabonin  sopimuksen voimaantulon myo6ta
komissiolle tdméan asetuksen nojala annettu taytantdonpanovalta on mukautettava
perussopimuksen 290 ja 291 artiklaan.

Asetuksen (EY) N:o 515/97 tiettyjen muiden kuin keskeisten osien tdydentémiseks ja
etenkin selkedn ja jarjestelmalisen CSM-tietorekisterin luomiseksi komissiolle olisi
sirrettava valta antaa séddoksia perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti tilanteista,
joissa CSM-tiedot olis raportoitava, CSM-raportoinnin vdhimmaistiedoista ja
raportoinnin tiheydesta.
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Asetuksen (EY) N:o 515/97 tiettyjen muiden kuin keskeisten osien tdydentémiseks ja
etenkin TTJ.&an syotettéavien tietojen erittelemiseksi komissiolle olisi siirrettéva valta
antaa  sdadoksia  perussopimuksen 290  artiklan  mukaisesti niiden
maatal ousl ainséadannodn soveltamista koskevien toimien maarittelysta, joita koskevia
tietoja on tallennettava TTJ.8an.

On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa taméan asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis sirrettdva tdytantdonpanovaltaa CSM-tietojen muodon ja toimitustavan osalta.
Tata valtaa olis kaytettava yleisista saannista ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kayttoa, 16 paivana helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011*
mukaisesti.  Taytantoonpanosdddosten  hyvaksymisessda  olis sovellettava
tarkastelumenettelya.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis dirrettava taytantbonpanovaltaa niiden erityisten tietojen osata, jotka
ssdlytetédn TTJ:ssa kuhunkin 24 artiklan a—h aakohdassa tarkoitettuun |uokkaan.
Tata valtaa olis kaytettava yleisista saannista ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttéa, 16 péivana helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°
mukaisesti.  Taytant6onpanosdadosten  hyvaksymisessa  olis sovellettava
tarkastelumenettelya. TTJaan sisdllytettéavat erityiset tiedot perustuvat komission
asetuksen (EY) N:o 696/98 liitteessa lueteltuihin tietoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 515/97 seuraavasti:

1.
(@

(b)

Muutetaan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:
Korvataan ensimmainen luetel makohta seuraavasti:

"— tullilainsd8dannoll& unionin  sda8nndsten ja niihin liittyvien delegoitujen
sdddosten ja taytantoonpanosaadosten kokonaisuutta, joka koskee tavaroiden alueelle
tuloa ja alueelta |aht64, tuontia, vientid, passitusta ja alueella oloa jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélisessa kaupassa seka jasenvaltioiden valisessa kaupassa silta
osin kuin on kyse tavaroista, joilla e ole perustamissopimuksen 28 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua unioniasemaa, ta tavaroista, joiden unioniaseman
vahvistamiseks tarvitaan lisdtarkastuksiata -tutkimuksia;”.

Lisatéan luetel makohta seuraavasti:

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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"— ’kansainvélisessa toimitusketjussa toimivilla palveluntarjogjilla omistgjia,
lahettdjia, vastaanottgjia, rahdin huolitsijoita, rahdinkuljettgjia ja muita
kansai nvalisessa toimitusketjussa toimivia vaittgjia ja henkil 6ita.”

Korvataan 12 artikla seuraavasti:

"Asiakirjat, oikeaks todistetut asiakirjgdjennokset, todistukset, kaikki
hallintoviranomaisten antamat sdadokset tai ndiden tekemét paatokset, kertomukset
ja kaikki muu pyynnon vastaanottaneen viranomaisen henkiloston hankkima ja
pyynnon esitténeelle viranomaiselle 4-11 artiklassa séédetyn avun yhteydessa
toimitettu tietdmys voivat olla hyvaksyttavaa todistusaineistoa pyynnon esittaneen
jasenvaltion hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissa samaan tapaan kuin jos
ne olisi hankittu siind jasenvaltiossa, jossa menettely kaydaan.”

Muutetaan 18 a artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Asetuksen (ETY) N:o 2913/92 4 artiklan 25 ja 26 kohdassa ja 13 artiklan
2 kohdassa médriteltya riskienhalintaa varten ja auttaakseen 29 artiklassa
tarkoitettuja viranomaisia havaitsemaan tavaran liikkeet, joihin saattaa liittyatulli- ja
maatal ouslainséddannén vastaisia toimia, seka kyseiseen tarkoitukseen kaytetyt
kuljetusvalineet kontit mukaan luettuina, komissio perustaa tietorekisterin, johon
sisdtyy kansainvalisessa toimitusketjussa toimivilta julkisilta ja yksityisilta
palveluntarjogjilta saatuja tietoja, ja hallinnoi sitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

jasenvatioiden toimivaltaa. Nélla viranomaisilla on oltava suora pédsy
tietorekisteriin.”

Korvataan 2 kohta seuraavasti:
" 2. Tietorekisteria hallinnoidessaan komissiolla on oikeus

a) tutustua tietoihin milla tahansa keinolla ja missé tahansa muodossa ja poimia ja
sdilyttéa niita ja kéyttéa niita halinnollista tai oikeudellista menettelyad varten
noudattaen immateriaalioikeuksiin  sovellettavaa lainséadantda. Komission on
toteutettava riittévat suojatoimet viranomaisten mielivaltaista asioihin puuttumista
vastaan mukaan lukien tekniset ja organisatoriset toimenpiteet ja rekisterdityihin
liittyvat avoimuusvaatimukset. Rekisterdidyilla on oltava oikeus tutustua téata
tarkoitusta varten késiteltaviin tietoihin ja oikaista niitg;

b) vertailla keskendan tietorekisterissa kaytettavissa oleviatai siita poimittuja tietoja,
indeksoida niitd, tdydentda niitd muista tietoldhteista peréisin olevilla tiedoilla ja
analysoida niita yksil6iden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilGtietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana
joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 45/2001° sisnnoksi & noudattaen;

C) saditaa tietorekisterin tiedot 29 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten kayttéon
sahkai sta tietojenkasittel ymenetel maa kayttaen.”

Lisétédn 5 ja 6 kohta seuraavasti:

3

EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
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"5. Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo tadman rekisterin yhdenmukaisuutta
asetuksen (EY) N:o 45/2001 kanssa.

Komissio toteuttaa tarpeel liset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkil 6tietojen
suojaamiseksi vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, vahingossa
tapahtuvalta haviamiseltd, luvattomalta luovuttamiselta, muuttamiselta tai tietoihin
paasylta ja kaikelta muulta luvattomalta kasittel ylta.

6. Komissio voi kansainvalisessa toimitusketjussa toimivien julkisen tai yksityisen
sektorin  palveluntarjogjien suostumuksella girtdd 18 aartiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja tietoja kansainvéisille jarjestdille ja/tai EU:n toimielimille/laitoksille,
jotka osallistuvat unionin taloudellisten etujen suojaamiseen ja tullilainsdadannon
moi tteettomaan soveltamiseen ja joiden kanssa komissio on sopinut asianmukai sesta
jarjestelysta tai tehnyt yhteisymmarryspdytakirjan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EY) N:o 45/2001 soveltamista

Tietoja diirretddn taman kohdan nojalla ainoastaan téman asetuksen yleisiin
tarkoitusperiin, unionin taloudellisten etujen suojaaminen mukaan luettuna, seké
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 4 artiklan 25 ja 26 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa
madriteltya riskienhallintaa varten.

Jarjestelyn tai yhteisymmarryspoytakirjan, jonka perusteella tietoja voidaan taman
kohdan nojalla siirtédd, on sisdllettdva muiden muassa tietosuojaperiaatteita, kuten
rekisterdityjen mahdollisuus kéayttéa tietoihin tutustumista ja niiden oikaisua
koskevia oikeuksiaan sekd hakea muutosta hallinto- ja oikeusteitse, seka riippumaton
valvontamekanismi, jolla varmistetaan tietosuojatoimenpiteiden noudattaminen.

Kansainvélisessa toimitusketjussa toimivilta julkisen tai yksityisen sektorin
palveluntarjogjilta saadut tiedot sdilytetddn vain niin kauan kuin on tarpeen sen
tarkoituksen toteutumiseksi, jota varten ne tallennettiin, ja niitd saa sailyttéa enintéan
kymmenen vuoden gjan. Jos henkil6tietoja séilytetdan yli viiden vuoden gjan, asiasta
on ilmoitettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle.”

Muutetaan 18 b artikla seuraavasti:
Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Komissio voi tarjota jasenvaltioille sekd téman asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseks etta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 artiklassa
tarkoitetun tulliyhteistydn toteuttamisessa jasenvaltioille kuuluvien tehtévien
hoitamiseks asiantuntemusta, teknista tai logistista tukea, koulutusta, tiedonvalitysta
tal mité tahansa muuta operatiivista tukea. Komissio perustaa téta tarkoitusta varten
asianmukai set tekniset jarjestelmat.”

Lisdtéaan 3 kohta seuraavasti:

"3. Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo kaikkien tamén artiklan perusteella
perustettujen teknisten jarjestelmien yhdenmukaisuutta asetuksen (EY) N:o 45/2001
kanssa.”

Lisdtaan artiklat seuraavasti:
"18 c artikla

1. Edella 18 aartiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kansainvalisessa toimitusketjussa
toimivien julkisen tai yksityisen sektorin palveluntarjogjien, jotka sdilyttavét tietoja
konttien liikkeisté ja asemasta tai joilla on téllaisia tietoja kéytdssdan, on ilmoitettava
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komissiolle konttien liikkeita koskevat tiedot (Container Status Messages),
jaljempana’ CSM-tiedot’.
2. Vaaditut CSM-tiedot on toimitettava seuraavissa tilantei ssa:

(@ kontit, jotka on tarkoitus tuoda aluksella unionin tullialueelle kolmannesta
maasta;

(b) kontit, jotka viedaan aluksella unionin tullialueelta kolmanteen maahan.

3. Vaadituissa CSM-tiedoissa on ilmoitettava 18 f artiklassa tarkoitetut tapahtumat,
jos ne ovat kansainvalisessa toimitusketjussa toimivan julkisen tai yksityisen sektorin
palveluntarjoajan tiedossa.

4. Komissio perustaa ilmoitettuja CSM-tietoja koskevan rekisterin ja hallinnoi sita.
18 d artikla

1. Kun kontti, my6s ne kontit, joita e pureta unionissa, on tarkoitus tuoda aluksella
unionin tullialueelle kolmannesta maasta, julkisen ta yksityisen sektorin
palveluntarjoajien, joihin sovelletaan 18 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta,
on ilmoitettava CSM-tiedot kaikista tapahtumista sitéd hetkestd, kun kontin
ilmoitettiin olevan tyhja ennen unionin tullialueelle tuomista, sithen hetkeen, kun sen
ilmoitetaan taas olevan tyhja.

2. Tapauksissa, joissa olennaiset tyhjaan konttiin liittyvét tapahtumat eivét tietyn
tapauksen osalta ole palveluntarjogjan sahkoisissa tallenteissa, palveluntarjogjan on
ilmoitettava CSM-tiedot tapahtumista vahintddn kolmen kuukauden galta ennen
kontin fyysistd sagpumista unionin tullidlueelle ja kuukauden galta unionin
tullialueelle saapumisen jalkeen tai galta ennen unionin tullialueen ulkopuolella
sijaitsevaan kohteeseen saapumista, mikali tama ajankohta on aikaisempi.

18 eartikla

1. Kun kontti on léhdossd aluksella unionin tullialueelta kolmanteen maahan,
julkisen tai yksityisen sektorin palveluntarjogjien, joihin sovelletaan 18 c artiklan
1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta, on ilmoitettava CSM-tiedot kaikista tapahtumista
sitd hetkestd, kun kontin ilmoitettiin olevan tyhja unionin tullialueella, siihen
hetkeen, kun kontin ilmoitetaan taas olevan tyhja unionin tullialueen ulkopuolella.

2. Tapauksissa, joissa olennaiset tyhjaan konttiin liittyvét tapahtumat eivét tietyn
tapauksen osalta ole palveluntarjogan sdhkoisissa tallenteissa, palveluntarjoga voi
ilmoittaa CSM-tiedot tapahtumista vahintédn kolmen kuukauden galta unionin
tullialueelta |ahdon ja keen.

18 f artikla

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 43 artiklan mukaisesti;
artiklassa séédetéén konttien asemaa koskevista tapahtumista, joista on ilmoitettava
CSM-tiedot 18 c artiklan mukaisesti, CSM-raportoinnin vdhimmaistiedoista ja
raportoinnin tiheydesta.

2. Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksilla séannokset, jotka koskevat CSM -
viestien muotoa ja toimitustapaa. Nama tayténtoonpanosaadokset hyvaksytdan
43 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

18 g artikla
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1. Komissio perustaa komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 liitteissa 37 ja 38
eritellyn tavaroiden tuonti-, vienti- ja passitustietojen rekisterin, joka kattaa myos
tavaroiden  passituksen  j&senvaltiossa, jdljempand tuonti-, vienti- ja
passitusrekisteri’, ja halinnoi sitd. Jasenvatioiden on valtuutettava komissio
kopioimaan jarjestelméllisesti tavaroiden tuonti-, vienti- ja passitustiedot niista
|ahteistd, joita komissio hallinnoi yhteison tullikoodeksista annetun asetuksen (ETY)
N:0 2913/92 nojala. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot tavaroiden
passituksesta jasenval tiossa seka suorasta viennista.

2. Rekisteria kaytetdén avuks sellaisten toimien ehk&isemisesss, tutkimisessa ja
syytetoimissa, jotka ovat tai vaikuttavat olevan tullilainséédannon vastaisia, seka
yhteisdn tullikoodeksista annetun asetuksen (ETY) N:o 2913/92 4 artiklan 25 ja
26 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa mééritellyssa riskienhallinnassa, mukaan
lukien riskiin perustuvat tullitarkastukset.

3. Rekisteria voivat kayttéd ainoastaan komission yksikot ja 29 artiklassa tarkoitetut
kansalliset viranomaiset. Komission ja kansallisten viranomaisten sisélla ainoastaan
tehtéavaan nimetyilla analyytikoilla on valtuudet kasitella taman rekisterin sisdltamia
henkil 6tietoja.

Komissio voi tiedot toimittaneen jasenvaltion suostumuksella siirtéd 1 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti hankittuja valittuja tietoja kansainvélisille
jarjestéille jaltai EU:n toimielimille/laitoksille, jotka osallistuvat unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen ja tullilainsdgddanndn  moitteettomaan
soveltamiseen ja joiden kanssa komissio on sopinut asianmukaisesta jéarjestelysta tai
tehnyt yhteisymmarryspoytéakirjan, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta asetuksen (EY)
N:0 45/2001 soveltamista.

Tietoja dirretddn tamén kohdan nojalla ainoastaan tdméan asetuksen yleisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, unionin taloudellisten etujen suojaaminen mukaan
luettuna, sek& asetuksen (ETY) N:o 2913/92 4 artiklan 25 ja 26 kohdassa ja
13 artiklan 2 kohdassa méaériteltya riskienhallintaa varten.

Jarjestelyn tai yhteisymmarryspoytakirjan, jonka perusteella tietoja voidaan tadman
kohdan nojalla siirtéd, on siséllettdva muiden muassa tietosuojaperiaatteita, kuten
rekisterdityjen mahdollisuus kéayttda tietoihin tutustumista ja niiden oikaisua
koskevia oikeuksiaan seka hakea muutosta hallinto- ja oikeusteitse, seka riippumaton
valvontamekanismi, jolla varmistetaan tietosuojatoimenpiteiden noudattaminen.

4. Komissiossa tapahtuvaan, tdhan rekisteriin sisdltyviin tietoihin liittyvaan
henkil 6tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001.

Komissiota on pidettava asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan d alakohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdana.

Euroopan tietosuojavaltuutetun on tarkastettava ennakolta tuonti-, vienti- ja
passitusrekisteri asetuksen (EY) N:o 45/2001 27 artiklan mukaisesti.

Tuonti-, vienti- ja passitusrekisteriin sisdltyvét tiedot séilytetddn vain niin kauan kuin
on tarpeen sen tarkoituksen toteuttamiseksi, jota varten ne tallennettiin, ja niita saa
sdilyttéa enintéédn kymmenen vuoden gan. Jos henkil6tietoja séilytetdan yli viiden
vuoden gan, asiasta on ilmoitettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

5. Tuonti-, vienti- ja passitusrekisteri e sisdlla asetuksen (EY) N:o45/2001
10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja erityisia tietoluokkia.
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Komissio toteuttaa tarpeel liset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkil 6tietojen
suojaamiseksi vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, vahingossa
tapahtuvalta haviamiseltd, luvattomalta luovuttamiselta, muuttamiselta tai tietoihin
paasylta ja kaikelta muulta luvattomalta kasittel ylta.

18 h artikla

1. Komissio voi saada suoraan talouden toimijoilta tuonti- ja vienti-ilmoituksia
tukevat tositteet, jotka koskevat 2 artiklan 1 kohdassa mééritellyn tullilainséddannon
taytantdonpanoon liittyvia tutkimuksia.

2. Talouden toimijoilla on velvoite séilyttda olennaiset tiedot tietyn aikaa, ja tuon
gjanjakson aikana niiden on pyynndstéa toimitettava komissiolle 1 kohdassa mainitut
tiedot.”

Muutetaan 23 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa 43 artiklan mukaisesti delegoituja s8adoksia,
joissa méadritellédn ne maatalousséddosten soveltumiseen liittyvét toimet, jotka
vaativat tietojen tallentamista TTJ.88n.”

Muutetaan 25 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"Komissio hyvéksyy taytantonpanosdadoksilla sdannokset, jotka koskevat niita
kuhunkin 24 artiklan a—h alakohdassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvia tietoja, jotka
talennetaan TTJ&n diltd osn kuin on tarpeen jarjestelmén tavoitteen
saavuttamiseksi. HenkilGtietoja e ilmoiteta 24 artiklan e alakohdassa tarkoitetussa
luokassa. Nama téytantdonpanosdadokset hyvaksytéan 43 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.”

Muutetaan 29 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Oikeus saada TTJ&an sisdltyvét tiedot k&yttoonsd varataan yksinomaan kunkin
jasenvation nimeamille kansalisille viranomaisille ja komission nimeamille
my6s muita viranomaisia, joilla kyseisen jasenvaltion lakien, asetusten ja
menettelyjen nojala on valta toimia 23 artiklan 2 kohdassa ilmoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tiedot toimittaneella TTJ-osapuolella on oltava oikeus méaarittdd, ketkd edella
mainituista viranomaisista voivat saada kayttoonsa kyseisen osapuolen TTJ.&8n
tallentamat tiedot.”

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"Kunkin j&senvaltion on ldhetettdva komissiolle luettelo nimedmistaén
toimivaltaisista kansallisista viranomaisista, joilla on oikeus saada TTJ.&én sisaltyvét
tiedot kayttoon, ja ilmoitettava tassd luettelossa kunkin viranomaisen osalta, mitéa
tietoja se saa kayttaa ja mihin tarkoituksiin.

Komissio ilmoittaa téasta muille jésenvaltioille. Se myo6s tarkastaa kansallisten
viranomaisten luettelon nimitysten epasuhdan vélttdmiseks ja ilmoittaa kaikille
jasenvatioille vastaavat tiedot niistd komission yksikoistd, jotka on valtuutettu
kéayttamaan TTJ.éa
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Komissio julkaisee ndn nimettyjen kansallisten viranomaisten ja komission
yksikdiden luettelon tiedoksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa, ja luettelon
péivitykset julkaistaan internetissa.”

Korvataan 30 artiklan 3 kohdan kolmas al akohta seuraavasti:

"Komissio julkaisee internetissd luettelon ndin nimetyistd viranomaisista ja
yksikoista.”

Korvataan 4 luvun otsikko seuraavasti:
"4 Luku
Tietojen sdilyttdminen”.
Muutetaan 33 artikla seuraavasti:

"TTJ&n talennettuja tietoja sdilytetédn vain niin kauan kuin on tarpeen sen
tarkoituksen toteuttamiseksi, jota varten ne tallennettiin, ja niita saa séilyttéa enintaan
kymmenen vuoden gjan. Jos henkilGtietoja séilytetdan yli viiden vuoden gjan, asiasta
on ilmoitettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle.”

Muutetaan 37 artikla seuraavasti:
Korvataan 3 a kohta seuraavasti:
"3 a. Talla asetuksella tdsmennetén ja taydennetddn asetusta (EY) N:o0 45/2001.

Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo TTJn yhdenmukaisuutta asetuksen (EY)
N:0 45/2001 kanssa.”

Lisdtaan 5 kohta seuraavasti:

"5. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja neuvoston péaatoksella 2009/917/Y OS
perustettu  yhteinen valvontaviranomainen, jotka kumpikin toimivat oman
toimivaltansa puitteissa, koordinoivat toimiaan TTJn valvonnan ja tarkastusten
koordinoinnin varmistamiseksi.”

Muutetaan 38 artikla seuraavasti:

Poistetaan 1 kohdan b aakohta.

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
erityisesti

a) estda asiaankuulumattomilta henkil Gilta tietojen kasittelyyn kaytettévien laitteiden
kaytto;

b) estéd asiaankuulumattomia henkildita lukemasta, jéljentamastd, muuttamasta tai
poistamasta tietoja jatietovalineité;

C) estéa tietojen oikeudeton tallennus, kayttd, muuttaminen tai poistaminen;

d) estédd asiaankuulumattomia henkil6itd kayttamasta TTJ.ssA olevia tietoja
tiedonsiirtovaineiden avulla;

e) taata, ettd TTJ.n kdyttdon oikeutetut henkil 6t saavat kdyttdonsa ainoastaan heidéan
toimivaltaansa kuuluviatietoja;

f) taata, ettd on mahdollista tarkastaa ja osoittaa, mille viranomaisille tietoja voidaan
valittéa tiedonsiirtovaineillg;
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15.

g) taata, ettd on mahdollista tarkastaa ja todeta jalkeenpdin, mita tietoja TTJ.&8n on
tallennettu, milloin ja ketk& tallensivat tiedot, seké valvoa kyselyj&;

h) estéd tietojen luvaton lukeminen, jajentdminen, muuttaminen tai poistaminen
tietojen vaittdmisen tai tallennusmuotojen siirtamisen aikana.”

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Komissio todentaa, etta toteutetut haut ovat olleet luvallisia ja toimivaltaisten
kayttdjien toteuttamia Vahintddn yks prosentti kaikista hauista on tarkastettava.
Téallaisten hakujen ja tarkastusten luettelo on syétettava jarjestelméan, ja sitd on
kaytettavd ainoastaan mainittuun todentamiseen. Se on poistettava kuuden
kuukauden kuluttua.”

Muutetaan 41 d artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Tietojen salittu sdilyttdmisalka méadraytyy tiedot toimittaneen jésenvaltion
lakien, asetusten ja menettelyjen mukaisesti. Seuraavia e-kumulatiivisia
enimmasméardaikoja, joiden lasketaan akavan samana péivana kuin tiedot
tallennetaan tullitutkintatietokantaan, ei kuitenkaan saa ylittaa:

(@ meneillddn olevaa tutkintaa koskevia tietoja el saa sdilyttéa yli kolmea
vuotta, jos sind aikana e havaita tulli- ja maatalousainsdadannon
vastaisia toimia; tietojen tunnistettavuus on poistettava tétéa ennen, jos
viimeisimmasta havainnosta on kulunut vuosi;

(b) sellaista halinnollista selvitysta tai rikostutkintaa, jossa on todettu tulli-
ja maatal ousl ainséadannon vastainen toimi mutta jonka perusteella el ole
annettu halinnollista paéatdsta tai tuomiota tai maardtty sakkoa tai
hallinnollista seuraamusta, koskevia tietoja saa sédilyttéa enintéén kuuden
vuoden gjan;

(o) sdlasta hallinnollista selvitysta tai rikostutkintaa, jonka perusteella on
annettu hallinnollinen paétds ta tuomio tai madrdtty sakko tai
hallinnollinen seuraamus, koskevia tietoja saa sdilyttdd enintdéan
kymmenen vuoden gjan.”

Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Komissio poistaa tietojen tunnistettavuuden heti, kun 1 kohdan mukaiset tietojen
enimmai ssailytysajat umpeutuvat.”

Korvataan 43 artikla seuraavasti:
1. Siirretéén komissiolle valta antaa delegoituja sédoksia tassa artiklassa séadetyin
edellytyksin.

2. Siirretéén 18 f artiklan 1 kohdassa ja 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja séadoksid komissiolle méarddméttomaksi gjaksi [... paivasta ...kuuta ...]

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 18 f artiklan
lkohdassa ja 23artiklan 4kohdassa tarkoitetun sdadosvallan  siirron.
Peruuttami spaétoksella lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdadosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sitd pédivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
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16.

unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempand, pddtoksessd mainittuna
paivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, se antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevien 18f artiklan 1 kohdan ja 23 artiklan 4 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siité, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti etta neuvosto ovat ennen mainitun maardajan pagttymista
ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta sdadosta. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta tétd maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Lisétadn 43 artiklan jalkeen artikla seuraavasti:
"43 aartikla

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Téhan kohtaan viitattaessa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Niiden julkisen tai yksityisen sektorin palveluntarjogjien osalta, joita taman asetuksen tullessa
voimaan sitovat yksityisoikeudelliset sopimukset, jotka estavét tayttdmasta 18 c artiklan
1 kohdassa sdadettya velvoitetta, velvoite tulee voimaan vuoden kuluttua asetuksen
voimaantul osta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/al oitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKS jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindi sestéd avunannosta seka jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistydsta tulli- ja maatalousasioita koskevan lainséadanndn moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi 13 pédivana maaliskuuta 1997 annetun asetuksen (EY)
N:0 515/97 muuttamisesta

Toimintal ohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestel massa (ABM/ABB)®

Toimintalohko: Petostentorjunta
Toiminto: osasto 24

Ehdotuksen/aloitteen luonne
L] Ehdotus/aldite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.™

B Ehdotug/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aldite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotetulla muutoksella tuetaan unionin sitoumusta torjua petoksia ja muuta laitonta
toimintaa tullialalla seka vahvistaa Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budi etointij &rj estel méssa

Erityistavoite nro 5: petosten ja korruption ehkaisy jatorjunta

Erityistavoite 5 a petostentorjuntapolitiikan ja -1ainsdadannon kehittdminen

Toiminto toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
24 04 Petostentorjunnan tietojarjestelma (Anti-Fraud Information System — AFIS)

° ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.

10 Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 54 artiklan
2 kohdan ajab aakohdassa.
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Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Salvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Komissio: Ehdotettujen muutosten ansiosta komissio voi parantaa riskienhallintaa, riskiin
perustuvat tullitarkastukset mukaan lukien, ja tehostaa tullipetosten havaitsemista, tutkintaa ja
analysointia. On my0s odotettavissa, etta ehdotus parantaa vaikuttavuutta tietosuojan aldlaja
edistéa entisestdan yhteisty6ta optimoimalla jarjestelmid ja menettelyja, minka pitdisi johtaa
olemassa olevien vélineiden parempaan kayttoon.

Jasenvaltiot: Ehdotetut muutokset helpottavat entisestddn tulliyhteisty6ta jasenvaltioiden
kesken seké jasenvaltioiden jakomission valilla

Tarkistettu asetus tarjoaa pitkdlla akavailla mahdollisuuden lisété tulliin liittyvien
petostapausten ja muiden sdanttjenvastaisuuksien havaitsemista huomattavasti ja auttaa siten
suojaamaan Euroopan unionin taloudellisia etuja ja torjumaan muita yhtei son tullikoodeksissa
médriteltyjariskeja

Tulos- javaikutusindikaattorit

Salvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Tuonti-, vienti-, passitus- ja CSM-tiedot:

. havaittujen lainséadannon rikkomisten madra

. néiden tietojen perusteella kaynnistettyjen tutkimusten maaré
. tutkijoiden tekemien tietojenkayttopyyntdjen maara

. néiden tietojen perusteella takaisin perittyjen summien maara
Asiaan liittyvien OLAFin tutkimusten kesto

. nopeuttiko muutos menettelyja

. lisasiko se tutkimusten jatakaisin perittyjen summien maéraa

Ehdotuksen/al oitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan lyhyellatai pitkalla aikavalilla

Lyhyellajapitkdlaakavalilla pyritddn ssavuttamaan mm. seuraavat tavoitteet:

— luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiselle, jotka liittyvat
tavaroiden vaariin alkuperailmoituksiin

— luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiselle, jotka liittyvét vaariin
tavarankuvauksiin

— luodaan olosuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiselle, jotka liittyvat
passitug érjestelman vaarinkayttoon

— nopeutetaan OL AFin tutkimuksia

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Kansalliset tulliviranomaiset eivdt voi yksinddn tehokkaasti jakaa tietoja ja toteuttaa
lagjamittaisia toimia tullilainsdddannon rikkomisen torjumiseksi kohtuullisin kustannuksin.
EU:ta ja sen jésenvaltioita uhkaavien tulliriskien analysoimiseen tarvittavien tietojen
jarjestelmdllinen kerd@minen olisi kohtuuttoman raskasta 28 jasenvaltiolle, ja se voidaan
toteuttaa tehokkaammin ja vaikuttavammin EU-tason toimin.
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Tehokkaamman tulliriskienhallinnan tarve, erityisesti suhteessa vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskeviin riskeihin, tunnustetaan komission tiedonannossa Tullialan
riskienhallinta ja toimitusketjun turvallisuus (COM(2012) 793).

V astaavi sta toi mista saadut kokemukset

ConTraffic-pilottihanke, jonka OLAF kehitti yhteistydssdé komission Yhteisen
tutkimuskeskuksen kanssa, osoittaa, ettéd konttien liikkeita analysoimalla on mahdollista
havaita tehokkaasti epdohdonmukaisuudet tuojan ilmoittaman akuperén ja reititystiedoista
ettd yli 50 prosenttiin téllaisia indikaattoreita kayttdmalla havaituista tapauksista liittyy
tullilainséédannon rikkominen. Tama pilottihanke tuo tdydellisesti esiin niiden tietojen
lisdarvon, jotka elvét talla hetkella ole komission kéaytettavissa

ATIS, joka on OLAFin ja jasenvaltioiden yhteinen hanke, tuo esiin passitustietojen
merkityksen tullipetosten havaitsemisessa. Sita kdytetéén passitustietojen analysoinnissa, jotta
voidaan havaita passitustapahtumien poikkeavuudet ja maaranpadan vai htaminen.

Y hteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Synergiaetujen asetuksen (EU) N:o 883/2013 kanssa odotetaan lisdantyvan erityisesti
tositteiden kadyttéon saamisen kannalta. Nykyisessa sdantely-ympéri stossa talouden toimijoilla
on velvoite antaa tositteet komissiolle, jos tutkimus perustuu asetukseen (EU) N:o 883/2013
tal asetukseen (EY) N:o 2185/96. Kuitenkin niissa tapauksissa, joissa tutkimus perustuu
asetukseen (EY) N:o 515/97, komission on pyydettava tositteita kansallisilta viranomaisilta.
Ehdotuksen tavoitteena on poistaa nama epgohdonmukaisuudet yhdenmukaisen
|dhestymistavan varmistamiseksi.

Riskienhalintaan liittyvaa uutta tiedonkeruuta koskeva sédnnos tukee merkittavalla tavalla
suunnitelmaa, jota ehdotetaan komission tiedonannossa Tullialan riskienhallinta ja
toimitusketjun turvallisuus ja samasta ai heesta annetui ssa neuvoston paatel missa (8761/3/13).

16

o



Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/a oitteen mukaisen toiminnan kesto on raj attu.

O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péaétyy
[PPIKK]VVVV.

O Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvét vuonnaVVVV.
B Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
K&ynnistysvaihe alkaavuonnaVVVYV ja paéityy vuonnaVVVV,

minka ja keen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)™

B Suora keskitetty hallinnointi, josta vastaa komissio

O Valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavié on siirretty
O toimeenpanovirastoille

O  yhteisjen perustamille elimille™

O kansalisille julkisoikeudellisille yhteistille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville
yhteistille
O henkildille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetd&n varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussagdoksessa

J Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[0 Hajautettu hallinnointi yhteistydssa kolmansien maiden kanssa
[J Hallinnointi yhteistytssa kansainvalisten jérjestdjen kanssa (tar kennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisitietoja.

Huomautukset:

n Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti péd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndma on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportoi nti sBannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio raportoi asetuksen soveltamisesta Euroopan parlamentille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja neuvostolle kolmen vuoden vélein  asetuksen
voimaantul opéivasta laskien.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

— Ilman sopimusta laskutetut menot

Koska sopimukset myonnetéén hankintamenettelyn paétteeksi, tama riski on ragjalinen, silla
suureen 0saan menoista sovelletaan puitesopimuksessa maaréttyja juridisia ja taloudellisia
ehtoja.

Komission vaatimusten mukaisesti riskinarviointi suoritetaan vuosittain.
— Tietojen siirtdmisen toteutus saattaa osoittautua teknisesti haastavaks.

V avontamenetel mé(t)

Taman aloitteen valvontamenettel yt ovat varainhoitoasetuksen mukaisia.
Sitoumuksista ja maksuista tehdédn ennakkotarkastukset.

OLAF on pé&éttényt soveltaa varainhoitoon osittain hajautettua hallinnointia, jonka yhteydessa
kaikista ennakkotarkastuksista vastaa keskitetty talousarvioyksikko. Kaikki asiakirjat
tarkastetaan OLAFissa vahintddn kolmeen kertaan (asiakirjahalinnosta vastaava johtga ja
rahoitustarkastaja talousarvioyksikossd seka toiminnasta vastaava tarkastgja menoista
vastaavassa yksikossd), ennen kuin edelleenvatuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja
hyvaksyy ne.

on vastuussa ohjelman hanelle kuuluvan osan taytantdonpanosta.

— Rahoitustarkastaja suorittaa ennakkotarkastuksen kaikille toimille, joille on saatava
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan hyvaksynta.

— Tarkastukset toteutetaan kirjanpidon laatua koskevan raportin yhteydessa suoritetun
(LE, Lega Entity), tilitiedot (BA, Bank account), pdakirjan tilit (G/L, Genera Ledger),
budjettikohdat, maérét ja laskentatavat).

— Laaditaan yksityiskohtaiset tarjouseritelmét, joita kéytetdan sopimusten perustana. Kaikissa
OLAFin ja ulkopuolisen tahon valisissa sopimuksissa maarataan
petostentorjuntatoi menpitei sté.

— OLAF tarkastaa kaikki suoritteet ja valvoo kaikkia toimeksisagjan toteuttamia toimia ja
palveluja

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastai suuksien ehkéi semiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tarkastuksia voidaan suorittaa sopimuksen voimassaoloaikana seka viiden vuoden gan
viimeisen maksun suorittamisesta. Tarvittaessa komissio voi tehda takais nperintéd koskevia
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padtoksia Lisakss maaritellddn komission henkiléstdon ja luvan saaneen ulkopuolisen
henkiloston  tiedonsaantioikeus ja  oikeus padasta  toimeksisagiien  tiloihin.
Tilintarkastustuomioistuimellaja OLAFilla on samat oikeudet.

Tarkastusten avulla OLAF voi saada riittdvén varmuuden menojen laadusta ja
asianmukaisuudesta. Samalla vahennetddn séantdjenvastaisuuksien riskia  Kaikkien
alekirjoitettujen sopimusten osalta tehdddn nelostason perusteellinen arviointi. Nama
tarkastukset supistavat mahdolliset riskit k&ytanndssd nollaan, ja ne Kkattavat kaikki
edunsagjat.

Paikan paélla tehtavia tarkastuksia voidaan harkita.

Ohjelman valvontastrategian katsotaan olevan riittdvan tehokas, jotta silla voidaan rajoittaa
séantdjenvastaisuuksien riskid. Liséksi se on oikeasuhteinen riskiin néhden.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budj ettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkei den ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

M &ars
Budijettikohta rahalaji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoitus- varainhoito=
kehyksen ) asetuksen
otsake | NUMero IMEI-M | EFTA- | ehdokess | <Oman 18 artiklan
[ JINIMI 13) mailtal mailta® silta 1 kohdan
] mailta aa alakohdassa
................ aiakondae
rahoitusosuudet
24.0401
1A Petostentorjunnan tietojarjestelma| JM El El El El
(AFIS)
13 IM = jaksotetut madrarahat; El-JM = jaksottamattomat maararahat.
14 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
1 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

20 o




Arvioidut vaikutukset menoihin
Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

+3

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 1 A Alykésja osallistava kasvu
OLAF 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 YHTEENSA
* Toimintaméaérarahat
Sitoumukset ©) 6,423 | 6922 | 6629| 7151| 7.664| 7195| 7454 49,438
24,0401
Maksut ) 5800 | 6200| 6000| 6400| 6900| 6500| 6,700 49,438
Sitoumukset
Budjettikohdan numero oumd a9
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat®
Budjettikohdan numero ®3
Sitoumukset w6423 6922 6629 7,151 7,664 | 7,195| 7454 49,438
OLAFin méaararahat YHTEENSA ira
Maksut 5800 | 6200| 6000| 6400| 6900| 6500| 6700| 4,938 49,438

16

tutki mustoi minta.
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Tekninen jaltai halinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
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Sitoumukset @) 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
» Toimintamaérarahat YHTEENSA
Maksut (5 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
. Tiettyjen  ohjelmien  médrérahoista  katettavat ©
hallintoméaérérahat YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
OTSAKKEESEEN 1 A kuuluvat
madr arahat YHTEENSA Maksut =5+6 5800 | 6200| 6000| 6400| 6900| 6500| 6,700| 4,938 49,438
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L o . Sitoumukset 4
e Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ®)
. Tiettyjen ~ ohjelmien  méirdrahoista  katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut =+6 | 5800| 6200| 6000| 6400| 6900| 6500| 6,700 4,938 49,438
(Viitemaard)
22




M onivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
OLAF
* Henkil resurssit 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 1,014 7,098
* Muut hallintomenot 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 0,570 3,990
OLAF YHTEENSA Mé&érérahat 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 1,584 11,088

Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensa =

o - maksut yhteenss)
madr &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 YH;AEEN
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 8,007 8,506 8,213 8,735 9,248 8,779 9,038 60,526
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 7,384 7,784 7,584 7,984 8,484 8,084 8,284 | 4,938 60,526
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Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
O Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja.

[ | Ehdotus/al oite edellyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . ) . . . ) YHTEENSA
vuosl vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
2014’ 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Tavoitteet TUOTOKSET
jatuotokset
¢ Keski-
maéar. @ :© :© @ @ @ Kus- |L Uku' Kus-
4 k : : : : : : e 8ara
Tyyp t:ns: g Kustannus g Kus- Kus g Kus- E Kus E Kus E tr?n & n;]a_ara tannus
P 2 3| tan- tan- | 32| tan- Sltan- | 3|tan-| 3| "™ M
nukset| X 4 X 4 4 4 teensi
3 3| nus nus S| nus 3 | nus 3| nus |
TOIMINTATAVOITE 1 Luoda ol osuhteet sellaisten tullipetosten torjunnan tehostamiselle, jotka liittyvét tavaroiden vaariin alkuperdilmoituksiin
Toimenpide 1:
CSM-
tietokannan
kehittaminen,
kéayttéonotto
jayllapito
CSM- I 9 0,450
tietokannan 2 0,100 3 0150 | 1| 0050 | 1 0,050 | 1 0,050 5’ 5’ 0,5 | 0,025
kehittaminen
ja
o Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
24
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kayttdonotto

CSM-
tietokannan

yll&pito

1 0,100

1 0,100 | 1| 0,100

0,10

0,100 | 1 0,100 | 1 1 0,100

0,700

Védisumma toimintatavoite
1

3 0,200

3 0,200 | 4| 0,250

0,15

0,150 | 2 0,150 | 2 0

15 | 0125

15

0,125

TOIMINTATAVOITE 2

L uoda ol osuhteet sellaisten tullip

etosten torjunnan tehostamisel

le, jot

kaliittyvét vaériin tavarankuvauksiin

Toimenpide 1:
Tuontiaja
vientia
koskevan
tietokannan
kehittaminen,
kayttoonotto
jayllapito

Tuontiaja
vientia
koskevan
tietokannan
kehittédminen
jakayttdonotto

2 0,075

2,5 | 0,106

[

0,035

0, | 0,01

003 |1 0,035 05 | 0,017

85

0,320

Tuontiaja
vientia
koskevan
tietokannan
yll&pito

1 0,080

1 0,080 | 1| 0,080

0,080 | 1 0,080 | 1

8’08 1 0,080

0,560

Vélisumma toimintatavoite
2

3 0,155

3 0,155 0,186

0,11

0,115 | 2 0,115 | 2 15 | 0,097

15

0,097

TOIMINTATAVOITE 3

Luoda ol osuhteet sellaisten tullip

etosten torjunnan tehostamisel

le, jotl

ka liittyvét passitus)arjestelmén vaérinkayttoon

Toimenpide 1:
Passitustietokannan
kehittaminen, kayttéénotto

25
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jayllapito

Passitustietokannan
kehittéminen ja kayttoonotto

2 | 0,020

25

0,026

0,008

0,008

05

0,00
5

0,005

85

0,080

Passitustietokannan yll&pito

1 | 0,020

0,020

0,020

0,020

0,02

0,020

0,140

Vélisumma toimintatavoite 3

3 | 0,040

0,040

0,028

0,028

0,02

0,025

15

0,025

TOIMINTATAVOITE 4

Tukeatulliasioihin liittyvaé keskinéi st avunantoa

Toimenpide 1: Nykyiset TTJ-
jatullitutkintatietokannat
korvaavan, rajoitetusti
nakyvan keskinaista
avunantoa koskevan
tietokannan kehittaminen,
kéayttdonotto ja yllépito

Uuden rgjoitetusti nakyvan
keskindi sté avunantoa
koskevan tietokannan
kehittédminen ja kayttoonotto

5 | 0,600

0,500

0,400

0,300

0,300

0,30

0,300

26

2,700

Uuden rgjoitetusti nakyvan
keskingista avunantoa
koskevan tietokannan yll&pito

0,400

0,300

0,300

0,200

0,20

0,200

20

2,000

Toimenpide 2: Y hteisten
tullioper aatioiden
jérjestaminen EU:n
laajuisesti ja alueellisesti

Koordinointi-, logistiikka- ja
teknisen tuen antaminen
jasenvaltioille EU:n lagjuisten
jaaluedlisten yhteisten
tullioperaatioiden
toteuttamiseen

1,000

12

1,200

1,400

16

1,600

1,800

20

2,00

2,200

11,200

26
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Y hteisten tullioperaatioiden
aikaistaturvallista
tietojenvaihtoa tukevan

virtuaalisen 5 | 0500 | 6 | 0600 7 | 0,700 8 0,800 9 | 0900 10 é,oo 1,100 | 55 | 5,600
koordinointiyksikon

parantaminen, yllapito ja

toiminta

. . 2 2 3 3,50 21
valisumma toimintatavoite 4 2 | 2500 |27 | 2700 2 | 2800 30 | 3000 > | 3200 B |3 3800 | 21 | 21500

TOIMINTATAVOITE 5

Avustaa jasenvaltioita turvallisten

koh

eesi0- ja kalatal ousrahastoihin sekéali

séhkoisten viestintéavalineiden kaytosss, jotta
ittymista val mistel evaan tukeen liittyvisté sééntdjenvastai suuksista

ne voivat tayttda velvoitteensa ilmoit

taa havaitsemistaan, maatalous-, rakenne-,

Toimenpide 1: Uusien,
sdantdjenvastaisuuksista
ohjelmakaudella 2014-2020
raportointiin tarkoitettujen
moduulien kehittaminen,
kéayttdéonotto ja yllépito

Uusien,
séantojenvastai suuksista
ohjelmakaudella 2014-2020 4 | 0500 | 4 | 0500 4 | 0400 3 0,300 3 | 0300 I 0300 | 24 | 2,600
raportointiin tarkoitettujen 0
moduulien kehittdminen ja
kayttdonotto
Uusien,
séantojenvastai suuksista 020
ohjelmakaudella 2014-2020 3 |0300 |2 0,200 2 | 0,200 2 0,200 2 | 0,200 2 0’ 0,200 | 15 1,500
raportointiin tarkoitettujen
moduulien yll&pito
- . 0,50 39,
V dlisumma toimintatavoite 5 7 | 0800 |6 0,700 6 | 0,600 5 0,500 5 | 0,500 5 0 0,500 0 4,100
TOIMINTATAVOITE 6 Hallinnoida, yll&pitéa ja kehittdd AFI S-palvel ual ustaa teknisten valmiuksien, tietoturvan ja toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi

Toimenpide 1: AFIS
infrastruktuurin jalT-

palvelualustan toiminta,

27
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yll&pito ja parantaminen

Laitteistojen,
ohjelmistojen, verkoston ja
turvalaiteinfrastruktuurin
toiminta, yll&pito ja
parantaminen

0,700

0,700

0,636

0,700

0,800

0,50

0,50

42

4,536

Liike-elamén AFIS-
sovelluksien sijaintipaikan,
AFIS-portaalin, teknisten
ominaisuuksien yll&pito ja
parantaminen

0,728

0,700

0,858

0,871

0,50

47

5,052

Kayttotukipal veluiden,
verkko-opetuksen,
koulutuksen seké teknisen
jayritystuen tarjoaminen
AFIS-jérjestelman
loppukayttéjille

0,700

0,800

0,800

0,800

1,000

0,90
0

0,90
0

59

5,900

Vélisumma toimintatavoite 6

2,728

28

2,936

32

3,358

o W

3,671

29

2,94

29

2,90

21,588

KUSTANNUKSET
YHTEENSA

6,423

72

6,922

6,629

73

7,151

7,664

73,5

7,19

7,45

49,438
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Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

Y hteenveto

O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
%} Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Muut hallintomenot

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

_ s 2 18
sisdltymattomat

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18

F

29

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkilbresurssien arvioitu tarve
O Ehdotus/aloite ei edellyta henkil resursseja.
[ | Ehdotus/al oite edellyttd4 henkil resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Henkilost6taulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

240107000101 01

OLAE 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

XX 010102
(edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaisekss muutettuna)™®

2401070001 0201
(kansalliset 2 2 2 2 2 2 2
asiantuntijat)

XX 010202
(sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat
asiantuntijat,
paikalliset

toimihenkil 6t ja
kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa)

XX — paatoimi-

01 paikassa’

04

gg —EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set
toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset
asiantuntijat)

19 Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.

Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkiléstdon enimmaismadra (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

20
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1001 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set
toimihenkil&t,
vuokrahenkil 6sto ja
kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta
(mika?)

YHTEENSA

8,5

8,5

85

8,5

85

8,5

8,5

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla pédosaston henkilostdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa

vuotui sessa maéararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 8ston tehtévista:

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Tietojen siirtoa verotuksen ja tulliliiton pddosaston Surveillance2 -jéarjestelmasta

AFIS-jarjestelméén koskevan pilottihankkeen hallinnainti

Tuonti- ja vientitietoja ja konttien liikkeité koskevia tietoja sisdltévien uusien AFIS-

tietokantojen | T-kehityshankkeiden hallinnointi

Vastuu uusien AFIS-palvelualustan tietokantojen kayttéonotosta

Y hteisiin tullioperaatioihin liittyvien toimien ja koulutuksen jrjestdminen
Sihteeritehtavét

Ulkopuolinen henkil 6st6

Tehtavaan nimetty kansallinen asiantuntija

Padvastuuna on Surveillance 2 -jarjestelméén ja vientivalvontaj arjestelmaén tehtavien
muutosten projektinhallinta; muutokset ovat edellytyksend tuonti- ja vientitietojen

siirtamiselle uusiin AFI S-tietokantoihin.

F

31

o




F

Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
[ | Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

O Ehdotus/aloite edellyttéé joustovaineen varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.?

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0Os kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.

2 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

4] Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/al oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekaaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
olevat
N eriraht
Tulopuolen budjettikohta rrllaeltrar . . . . ... janéitéa seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uluvana VUS| VUOS VUOSi VUS| I L ;
varainhoito- n N+ n+2 n+3 kaikki vuodet, joille endotuksen/al oitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ................

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel méasta

F

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttoméérésta on
vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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SAADOKSEEN LIITTYVAN RAHOITUSSELVITYKSEN LIITE 11.6.2

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

. jésenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinai sestd avunannosta seké jasenvaltioiden

. hallintoviranomaisten ja komission yhteistydsta tulli- ja maatal ousasioita koskevan lainséadannon
- moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi x péivana maaliskuuta 1997 annetun asetuksen (EY)
- N:0 515/97 muuttamisesta

1. TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
2. MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

3. LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI

3.1. Henkilbresurssit

3.2. Muut hallintomenot

Taméa liite on liitettéva sdadokseen liittyvadn rahoitusselvitykseen komission yksikdiden lausuntokierroksen
alkaessa.

Tietotaulukoita kaytetddn sdadokseen liittyvan rahoitusselvityksen taulukoiden léhteind. Ne on tarkoitettu vain
komission sisdiseen kayttoon.




1. Tarvittavien henkil 6resurssien kustannukset
O Ehdotus/aloite el edellyta henkilbresurssgja.

%} Ehdotus/al oite edellyttd4 henkil Oresursseja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
T — 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
e e e kap o K_ok(_)" kap kap K_ok_o kaq- K_ok(_)" Maérarahat K_ok_o
TS AKI¥ 5 akar | Maard ) kel yggrarahat | 247 | Warrahat |27 | Masraranat | 2647 | Waararahat | 2447 | gararanat | 2K Ak | Maararahat
virat virat virat virat virat virat virat virat
* Henkilostotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)
24 01 07 00 01 01 | AD 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,917
01 OLAF AST
XX 01 01 02| AD
(paatoimipaikka ja
komission AST
edustustot EU:ssa)
e Ulkopuolinen henkilésto>*
CA
(2)411 %1L2|7:00 0102 SNE 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,078 1 0,546
INT
CA
XX 0102 02 LA
(edustustot EU:n SNE
ulkopuolella) INT
JED
Muu budjettikohta
(mika?)
24 CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t; LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset asiantuntijat; INT = vuokrahenkil 6std; JED = nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

2 0209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1,463

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkiléresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkilstolla ja/tai pédosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkil 6stol1& seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pdéosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa méérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.
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... ja naita seuraavat
vuodet (ilmoitetaan kaikki

o , vuosi n vuosin +1 Vuosi n + 2 vuosin +3 uode!, olle YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Va‘jli‘ftzt’s“:te&f‘t'&‘;eis
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat kohta16)
Koko- Koko- Koko- Koko- Koko- Koko-
aikaiset Maérarahat aikaiset Maérarahat aikaiset Maérarahat aikaiset Maérarahat aikaiset Maararahat aikaiset Méararahat
virat virat virat virat virat virat
* Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)
XX 0105 01 (epasuora AD
tutkimustoiminta) AST
XX 010501 (epasuora AD
tutkimustoiminta) AST
e Ulkopuolinen henkilésto>
CA
— paatoimi- SNE
XX 0104 vy paikassa
L 2 . INT
Toimintam@&ararahoista
katettavan ulkopuolisen CA
henkiloston LA
enimmaismaar (entiset | — EU:n ulkop. SNE
BA-budjettikohdat) edustustoissa
INT
JED
CA
XX 0105 02 (epasuora tutkimustoiminta) SNE
INT
CA
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta) SNE
INT
Muu budjettikohta (mika?)
2 CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t; LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset asiantuntijat; INT = vuokrahenkil 6std; JED = nuoremmat asiantuntijat

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat,
vélisumma

YHTEENSA

0,209

0,209

0,209

0,209

0,209

1,463

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkil éresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkil 6stélla jaltai padosastossa toteutettujen henkil dstén uudelleenjarjestelyjen tul oksena saadulla
henkil 6st6lla seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pdéosasto voi saada kayttdonsa vuotui sessa madrarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

F
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2. Muista hallintomenoista aiheutuvat kustannukset

M Ehdotug/aloite ei edellyta hallintoméarérahoja.
O Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018 2019 2020 YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Paatoimipaikassa:

24 01 07 00 01 02 11 — Virkamatkat ja edustuskulut

XX 01 02 11 02 — Konferenssi- ja kokouskulut

24 0107 00 02 01 00 — Tutkimukset

XX 0102 11 04 - Selvitykset ja kuulemiset

XX 01 03 01 03 — ICT-laitteet®®

XX 0103 0104 — ICT-palvelut*

Muu budijettikohta (mika?)

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa:

XX 0102 12 01 — Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut

XX'01 02 12 02 — Henkil6ston jatkokoulutus

XX 0103 02 01 — Hankinta, vuokraus ja niihin liittyvat kulut

XX 0103 02 02 - Laitteisto, kalusto, tarvikkeet ja palvelut

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5, valisumma

XX viittaa kyseessa olevaan toi mintalohkoon €li talousarvion osastoon.

» ICT = tieto- ja viestintiteknologia

o
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi

vuosi
n+1

VUOSI
n+2

VUOSI
n+3

... ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

sisaltymattomat

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5

XX 01 04 yy - Teknisen ja hallinnollisen tuen menot
(ulkopuolista henkildstda lukuun ottamatta)
toimintamaararahoista (entiset BA-budjettikohdat)

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

XX 01 05 03 — Muut epasuoran tutkimustoiminnan
hallintomenot

10 01 05 03 — Muut suoran tutkimustoiminnan hallintomenot

Muu budijettikohta (mika?)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat, valisumma

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5 ja
OTSAKKEESEEN 5 siséltymattomat YHTEENSA

Hallintomaéararahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla madrarahoillajaltal siirroilla seka tarvittaessa sellaisillalisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi
saada kaytt6onsa vuotui sessa madrarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

o
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3. L askentamenetel mét kustannusten arvioimiseksi
3.1 Henkil 6resurssit

Tassa osassa esitetdan laskentamenetel ma tarpeel liseksi arvioitujen henkil 8resurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistentavat (Sysper 2 -tehtévaal ueet), henkil 6stéryhmét ja vastaavat
keskimaaraiset kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Huom.: Tiedot kunkin henkildstéryhméan keskimaaraisista kustannuksista ovat saatavilla budjettipd@osaston verkkosivustolla osoitteessa
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020 preparation en.html#forms

* Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t

AD-virkamies: 1 kokoaikainen hankkeen vetdja — keskiméaaraiset kokonaiskustannukset 131 000 euroa

e Ulkopuolinen henkildstd

Kansallinen asiantuntija: 1 kokoaikainen kansallinen asiantuntija — keskimaaraiset kokonaiskustannukset 78 000 euroa

3.2. Muut hallintomenot

Yksityiskohtai set tiedot laskentamenetel masté jokaisen budiettikohdan osalta
ja etenkin taustaol etukset (kokousten maara vuodessa, keskimaaraiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

F n o


http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020_preparation_en.html#forms

	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1. Yleinen tausta
	1.2. Oikeudellinen tausta
	1.3. Erityiskysymykset
	1.3.1. Tarve puuttua puutteisiin olemassa olevissa tullipetosten havaitsemisjärjestelmissä
	1.3.2. Tarve tehostaa tullialan riskienhallintaa ja toimitusketjun turvallisuutta sekä kansallisella että EU:n tasolla
	1.3.3. Tarve puuttua viivästyksiin OLAFin tutkimuksissa
	1.3.4. Tarve selventää mahdollisuutta rajoittaa tietojen näkyvyyttä
	1.3.5. Tarve tehostaa tietosuojavalvontaa
	1.3.6. Tarve selventää keskinäisen avunannon puitteissa kerätyn todistusaineiston hyväksyttävyyttä
	1.3.7. Euroopan syyttäjänvirasto

	1.4. Ratkaisuehdotus

	2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	2.1. Kuuleminen
	2.1.1. Jäsenvaltioiden tulliviranomaiset
	2.1.2. Merenkulkuyritykset – Maailman merenkulkuneuvosto (World Shipping Council)
	2.1.3. Tietosuojaa valvovat elimet

	2.2. Vaikutustenarviointi

	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	3.1. Oikeusperusta
	3.2. Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja perusoikeuksien noudattaminen
	3.2.1. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
	3.2.2. Perusoikeudet
	3.2.3. Lisäarvo

	3.3. Sääntelytavan valinta
	3.4. Erityiset säännökset
	3.4.1. Määritelmät – 2 artikla
	3.4.2. Todistusaineiston hyväksyttävyys – 12 artikla
	3.4.3. Konttien liikkeisiin liittyvät tiedot – 18 a artikla ja uudet artiklat 18 c, 18 d, 18 e ja 18 f
	3.4.4. Tuontiin, vientiin ja passitukseen liittyvät tiedot – uusi 18 g artikla
	3.4.5. Tositteet – uusi 18 h artikla
	3.4.6. Rajattu näkyvyys ja viranomaisten julkistaminen – 29 ja 30 artikla
	3.4.7. Tietosuoja – 18 b, 33, 37 ja 38 artikla
	3.4.8. Johdonmukaisuus suhteessa Lissabonin sopimukseen – 23 artiklan 4 kohta, 25 artiklan 1 kohta, 33 artikla, 38 artikla, 43 

	3.5. Voimaantulo

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


