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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Allméan bakgrund

Atgarder mot overtradelser av tullagstiftningen & en integrerad del av skyddet av unionens
ekonomiska intressen och utvecklingen av tullsamarbetet.

Tullagstiftningen kan Overskridas pa flera olika sitt, t.ex. genom felaktig beskrivning av
importerade varor i syfte att dra fordel av lagre tullar, genom felaktig deklaration av varors
ursprung i syfte att kringgd antidumpningstullar eller undvika kvantitativa kvoter som
begransar importen, eller genom missbruk av transiteringssystemet varvid varor som
importeras deklareras som varor under transitering i syfte att undvikatillampligatullar.

For att bekampa sddana Overtradelser av tullagstiftningen kravs det ett omfattande
informationsutbyte inom ramen for samarbetet bade mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Det finns redan ett fungerande sddant samarbete, men
man har faststallt ett antal omraden dar det behdvs ytterligare atgarder — framst vad géller
bedrégerlibekémpni ngssystemet pa tullomrédet och tullriskhanteringen pa nationell niva och
EU-niva.

1.2. Rattslig bakgrund

De viktigaste réttsliga instrument som &r tillampliga pa Overtradelser av tullagstiftningen i
detta sammanhang ar férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om dmsesidigt bistand
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
och radets bedut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvandning av
informationsteknologi for tullandamal.

Forordning (EG) nr 515/97 reglerar fragor som ror tullunionen, som enligt artikel 3.1a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget) & ett omrade
dér unionen har exklusiv befogenhet.

Radets beslut 2009/917/RIF behandlar frégor som ror omrédet med frihet, sdkerhet och
rattvisa, som enligt artikel 4.2 i EUF-fordraget & ett omréde dar unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet.

Mot denna bakgrund har kommissionen inréttat en it-struktur — informationssystemet for
bedrageribekampning (nedan kallat AFIS) — for att genomféra den berdrda lagstiftningen. |
denna struktur ingar databaser for tullfragor och for fragor rorande samarbetet néar det géller
brottsbekampning.

1.3. Sar skilda aspekter

1.3.1. Behovet av att atgarda luckor i de nuvarande systemen for upptackt av
tullbedré&gerier

Det finns en rad tullar, skatter, tullsatser och kvantitativa begransningar som néringsidkare
med laglig verksamhet i EU maste iaktta. Den ekonomiska vinst som man kan fa genom att

! Sarskilt med beaktande av kommissionens meddelande KOM(2012) 793 av den 8 januari 2013 om
riskhantering pa tullomradet och sikerhet i leveranskedjan.
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undvika dessa avgifter utgor ett incitament till bedrageri, t.ex. i form av felaktig deklaration
av ursprung, felaktiga beskrivningar av varor och missbruk av transiteringssystemet. Denna
risk férvarras ytterligare av att de befintliga systemen for upptackt av tullbedréagerier anu inte
ar tillrackligt utvecklade och av att de nuvarande metoderna for att kontrollera importerade
varors verkliga ursprung & begransade. | synnerhet & det inte mgjligt for tulltjanstemannen
att kontrollera om det deklarerade ursprunget for varor ar forenligt med fardvagen for den
container i vilka varornas transporterats. Informationen om containerrorelser (meddelanden
om containerstatus — CSM; Container Status Messages) anses vara avgérande for att fall av
felaktig deklaration av ursprung ska kunna upptackas. Det nuvarande systemet for att
upptacka felaktiga beskrivningar av varor & ocksa ofillfredsstéllande. | detta sammanhang
grundar sig tullmyndigheternas identifiering av missténkta fall pa anméningar fran olika
kallor (t.ex. andra tullmyndigheter eller ekonomiska aktorer) och pa riskanalys baserad pa
begransade uppgifter. Den framsta nackdelen med detta forfarande &r att kontrollerna inte &r
tillrackligt valinriktade, eftersom de grundar sig pa analyser av begransade uppgifter. Pa
samma sétt finns det luckor i systemet for att upptacka missbruk av transiteringssystemet. Det
forfarande som nu anvands for kontroll av varor under transitering omfattar kontroll av
handlingar och fysiska kontroller. Dessa metoders andamdlsenlighet och effektivitet
begransas av de resurser som finns tillgangliga och av brister i tackningen hos och kvaliteten
pa de uppgifter som finns tillgangliga for automatisk riskanalys och madlinriktning av
kontroller. For att effektivt komma & fall av felaktig deklaration av ursprung, felaktiga
beskrivningar av varor och missbruk av transiteringssystemet & det lampligt att anvanda
automatiserade och vetenskapliga riskanalysmetoder for att identifiera missténkta séndningar.
Kommissionen anser att dessa metoder kan genomfdras mer effektivt och andamalsenligt om
de atfdljs av systematisk tillgang till hogkvalitativa och aktuella uppgifter om meddelanden
om containerstatus, import, export och transitering pa nationell niva och EU-niva

1.3.2. Behovet av att forbattra riskhanteringen pa tullomrddet och sakerheten i
leveranskedjan pa nationell niva och EU-niva

Behovet av att faststélla en likvéardig niva pa tullkontrollerna for alla varor som forsin i/ut ur
unionens tullomrade & erkant, liksom behovet av att inféra en EU-téackande ram for
riskhantering for att stodja ett gemensamt forhallningssétt. | detta sammanhang faststélls i
forordning (EG) nr 648/2005 om andring av tullkodexen den gemensamma ram for
riskhantering som har genomforts av kommissionen och mediemsstaterna. |1 sitt meddelande
om riskhantering p& tullomrédet och sakerhet i leveranskedjan? faststallde kommissionen ett
antal strategiska utmaningar for genomforandet. Av séarskild betydelse & de svarigheter som
orsakas av brister i tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter som anvands for att kontrollera
sékerhetsrisker fore ankomst. | meddelandet betonas det att "naringsidkarnas
tillhandahdllande av handelsuppgifter och tillgangen till dessa uppgifter for myndigheter som
ansvarar for riskhantering pa den relevanta nivan & en viktig prioritering”. | detta
sammanhang kan insamling av meddelanden om containerstatus och integrering av dem i
riskanalyser fore ankomst ge ett viktigt bidrag till att forbéttra sékerheten i leveranskedjan i
allmanhet och till det arbete som kommissionen och medlemsstaterna utfor nér det galler att
hantera de risker som identifierasi artikel 4.25 i gemenskapens tullkodex, inbegripet hot mot
unionens skydd och s&kerhet, folkhal san, miljon eller konsumenterna.

2 COM(2012) 793.
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1.3.3. Behovet av att atgarda forseningar i Olafs utredningar

Till foljd av de senaste &rens inférande av e-tull bevaras de handlingar som styrker import-
och exportdeklarationer (fakturor, ursprungsintyg etc.) av de ekonomiska aktdrerna och inte
langre av tullférvaltningarna. Det ar viktigt att notera att Olaf ofta behdver dessa handlingar
for att kunna genomfora sina utredningar. Det forfarande som Olaf foér narvarande tillampar
for att fa dessa handlingar &r att skicka en begéran till medlemsstaterna. Detta system &r dock
ineffektivt, eftersom medlemsstaterna som sagt inte langre forfogar dver relevant information
och darfor maste begara in den frén de ekonomiska aktorerna innan de 6verlamnar den till
kommissionen. Detta gor att mycket tid gar forlorad innan Olaf far tillgang till handlingarna.
Det finns for nérvarande ingen bestdammelse i den réttsliga ramen som skulle kunna anvandas
for att paskynda forfarandenai samband med Olafs utredningar.

1.3.4. Behovet av att fortydliga mdjligheten att begransa uppgifters synlighet

It-systemet AFIS & hittills underutnyttjat eftersom medlemsstaterna inte kan vdja vilka
potentiella anvandare de uppgifter som de for in i systemet & avsedda for. Foljaktligen &r
skyddet av unionens ekonomiska intressen och tullsamarbetet inte optimalt och forsvaras i
onddan. Det finns sdledes ett behov av att tekniskt fortydliga att de uppgifter som infdrs av
agarna kan begransas till vissa anvandare. En bestémmelse i forordningen som tydligt ger
datadgarna rétt att begransa uppgifternas synlighet till specifika anvandare skulle avsevart 6ka
informationsutbytet och ytterligare forbattra mojligheten att forebygga, upptéacka och utreda
tullbedrégerier. Dessutom skulle begrénsad synlighet skydda sekretessen och dérigenom oka
fortroendet for systemet. Mgjligheten att skydda kénsliga uppgifter skulle leda till storre vilja
att utbyta information inom AFIS-systemet. Vidare skulle begransad synlighet géra det
mojligt for kommissionen att forbattra datahanteringen, sa att det blir méjligt att inte bara som
hittills utbyta information, utan ocksa att lagra, uppdatera och soka efter information.

1.3.5. Behovet av att effektivisera 6vervakningen av dataskyddet

| enlighet med gédlande lagstiftning utfors revisioner av tva olika organ: Europeiska
datatillsynsmannen och Gemensamma tillsynsmyndigheten for tullfragor. | vissa fal kan
brister i samordningen mellan dessa organ leda till olika rekommendationer och darigenom
till ineffektiv resursanvandning i kommissionen och medlemsstaterna.
Genomfdrandeprocessen forlangs eftersom man maste ta hansyn till rekommendationerna fran
bada dessa organ. Detta leder till ineffektivitet och medfér ckade kostnader i form av tid och
resurser. Genomforandet av rekommendationerna kan fortga annu ett ar efter det att
revisionen &gde rum. Ett ndarmare samarbete mellan de tva tillsynsorganen & darfor
nodvandigt.

En annan dataskyddsrelaterad fraga som maste klargoras ytterligare géaller ansvaret for de
tekniska system som har inréttats avkommissionen pa grundval av forordning (EG) nr
515/97. For néarvarande bistar kommissionen medlemsstaterna med tekniskt stod, utbildning,
kommunikation och andra former av operationellt stod via tekniska system. Det har dock inte
specifikt faststédllts vem som ar ansvarig for 6vervakningen av dataskyddet med avseende pa
dessa tekniska system. | fordaget fortydligas darfér Europeiska datatillsynsmannens
behorighet.

1.3.6. Behovet av att fortydliga tillatligheten av bevismaterial som samlats in genom
Omsesidigt bistand
For narvarande & nationella aklagare oben&gna att anvanda handlingar som erhallits genom

Omsesidigt bistand som bevismaterial vid straffréttsliga forfaranden, eftersom bestammelserna
i forordning (EG) nr 515/97 inte &r tillréckligt tydliga nér det gadller denna mgjlighet. Detta
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leder oundvikligen till forseningar i nationella straffréattsliga forfaranden och kan t.o.m. leda
till att ett d&rende avvisas pa grund av att preskriptionstiden Gverskridits. En annan viktig
aspekt ar att réttssdkerhetsprincipen undergrévs, eftersom relevanta bestammelser i férordning
(EG) nr 515/97 ar forema for olika tolkningar. Det forefaller nodvandigt att klargora att
bevisning som erhdllits genom omsesidigt bistand far anvandas av dklagare i nationella
straffrattsliga forfaranden. Forslaget gor det inte obligatoriskt for nationella domstolar att
automatiskt godta sidan bevisning, eftersom den fortfarande maste vara forenlig med de
nationella procedurreglerna.

1.3.7. Europeiska aklagarmyndigheten

Kommissionen foreslog nyligen att en europeisk &klagarmyndighet ska inréttas.® Med tanke
pa de forandringar som detta medfér nar det géller utredning och lagforing av brott som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen boér kommissionen bedéma behovet av att se 6ver den
gdllande férordningen nér Europeiska aklagarmyndigheten val har inréttats. Om sa sker maste
ala nationella myndigheter i medlemsstaterna och alla unionens institutioner, organ och
byrder omgaende underrétta Europeiska aklagarmyndigheten om beteenden som skulle kunna
utgora ett brott som faller inom myndighetens behtrighetsomrade. | enlighet med forslaget till
forordning om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten kommer myndigheten att ha
tillgang till de databaser som forvaltas av kommissionen eller medlemsstaterna enligt den har
forordningen.

14. Foreslagen 16sning

For att dessa brister ska kunna dtgérdas forefaller det vara nodvandigt att andra forordning
(EG) nr 515/97.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

Kommissionen har samratt med berorda parter vid ett flertal tillfallen och har beaktat de
synpunkter som inkommit.

2.1.1. Medlemsstaternas tullmyndigheter

Samradet med medlemsstaterna genomfordes med hjélp av ett frageformuléar i februari 2012.
Medlemsstaterna angav att de behover fa tillgang till tullrelaterade uppgifter (om import,
transitering och export) avseende transaktioner i en annan medlemsstat och att de anser att
information om containerrorelser & anvandbar. De ldamnade ocksa synpunkter pa det basta
séttet att samlain, lagra och analysera sadan information.

| maj 2012 ordnade kommissionen en konferens for att samlain dterkoppling och forslag fran
medlemsstaternas experter avseende det Overgripande genomférandet av det nya
informationssystemet for bedréageribekampning (AFIS) samt avseende genomférandet av och
framtidsutsikterna for forordning (EG) nr 515/97. Konferensen bestod av en plenarsession och
fyra sarskilda seminarier om réttsliga frégor, gemensamma tullaktioner, tillampningar samt
tekniska och it-sakerhetsrel aterade aspekter av AFIS 1 dag och systemets framtida utveckling.

Vid flera tillfallen har kommissionen samratt med den kommitté for dmsesidigt bistand som
har inréttats med stod av artikel 43 i forordning (EG) nr 515/97 och som bestér av foretradare

3 COM (2013) 534 av den 17 juli 2013.
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for medlemsstaterna med ansvar for fragor rérande dmsesidigt administrativt bistand. Pa
senare tid har diskussioner forts vid méten den 24 maj 2012 och den 25 september 2012.

2.1.2. Rederier —World Shipping Council

Ett omfattande samrad inom rederindringen holls den 15 mars 2012 med deltagande av
foretag inom den privata sektorn och World Shipping Council (WSC)*. Syftet var att
informera sjotransportorer om det foreslagna initiativet och att fa deras synpunkter pa det
planerade tillhandahdllandet av meddelanden om containerstatus till kommissionen.
Kommissionen foreslog dven ett pilotprojekt inom detta omrade. Diskussionerna handlade
framst om vilken typ av uppgifter som containerfartyg maste lamnatill kommissionen och hur
detta bor ske samt om metoderna for verféring osv. Kommissionen gjorde sitt yttersta for att
involvera rederinaringen i forberedelsernai syfte att sorja for ett friktionsfritt genomférande
av sitt fordlag.

Dessutom holls flera méten mellan kommissionen och foretradare for WSC.

Pa grundval av dessa samrad har det faststéllts vilken typ av information som ska lamnas in
av foretagen. Den mest kostnadseffektiva metoden for att Gverféra denna information &r
genom en s.k.global dump, dvs. en daglig kopia av alla containerrorelser. Alternativt kan
foretagen vélja att [amna in uppgifter selektivt. De aterstéende formaliteterna kommer att
behtva preciseras ytterligare.

Rederinaringen har framhallit behovet av att se till att de uppgifter som lamnas av foretagen
behover overforas endast en gang. Dérefter bor kommissionen ansvara for att meddela
internationella och/eller europeiska institutioner samt medlemsstaterna dessa uppgifter for de
syften for vilka databasen inréttats.

2.1.3. Tillsynsorganen for dataskydd

Som ett led i forberedelserna for detta férslag ordnades mdten med Europeiska
datatillsynsmannen och Gemensammatillsynsmyndigheten for tullfragor i maj och juni 2012.

2.2. K onsekvensbeddémning

Kommissionen genomfdrde en konsekvensbeddmning av handlingsalternativen, med
beaktande av samréden med de bertrda parterna. Slutsatsen var att de viktigaste andringarna
av forordningen skulle stréva efter bl.a. foljande |6sningar:

o Skapa forutséttningar for battre insatser mot tullbedrégerier i samband med felaktig
deklaration av varors ursprung genom att havsgaende transportfartyg lamnar in
meddelanden om containerstatus till kommissionen. Den rekommenderade metoden
for att lamna uppgifterna & global rapportering (s.k. global dump), for vilken
kostnaderna & naranoll. En aternativ inlamningsmetod & ocksa majlig.

o Skapa forutsdttningar for battre insatser mot tullbedrégerier i samband med felaktiga
beskrivningar av varor genom att det inrdttas en central databas for import- och
exportuppgifter. En réttslig grund for tillhandahdllande av sddana uppgifter skulle
beh6va skapas. Denna atgard kommer inte att medféra négra ytterligare kostnader for
medlemsstaterna eftersom den information som krévs redan finns i elektronisk form,
dvs. i respektive databaser som forvaltas av kommissionen. Det & darfor bara
medlemsstaternas medgivande till att dessa uppgifter kopieras som kravs.

4 WSC:s medlemmar erbjuder transporttjanster som star for omkring 60 % av vardet av den

internationella 5 6burna handeln. WSC samordnar i allméanhet linjesjofartens hallning.
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o Skapa forutsdttningar for béttre insatser mot tullbedrégerier i samband med
missbruk av transiteringssystemet genom att det inréttas en central databas for
transiteringsuppgifter.

o Paskynda Olafs utredningar genom att mojliggora direkt tillgang till handlingar
som styrker import- och exportdeklarationer. De forvantade kostnaderna for aktorer
inom den privata sektorn &r nara noll, eftersom skyldigheten redan finns (foretagen ar
enligt nationell lagstiftning och &ven enligt tullkodexen skyldiga att bevara relevant
dokumentation). Det bor framhdllas att antalet sddana begaranden riktade till
ekonomiska aktdrer som skulle kravas for Olafs utredningar uppskattas bli mycket
litet (ett fatal fall per ar).

| konsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att de foreslagna alternativen & foérenliga med de
grundléggande réttigheterna. | detta sammanhang ar det viktigt att notera att den planerade
databasen for meddelanden om containerstatus inte skulle innehdlla nagra personuppgifter.
Databaserna om import, export och transitering skulle daremot innehalla personuppgifter, och
skyddet av dessa uppgifter kommer att vervakas av Europeiska datatillsynsmannen i enlighet
med de redan tillampliga normernai forordning (EG) nr 515/97.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattslig grund

Fordaget om andring av forordning (EG) nr 515/97 bor grundas pa artiklarna 33 och 325 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

Artikel 33 | EUF-fordraget técker storsta delen av informationsutbytet mellan
tullmyndigheterna och mellan dessa och kommissionen inom ramen for tullsamarbetet. |
artikel 325 i EUF-fordraget faststélls EU:s befogenhet att vidta nddvandiga atgarder ” som ska
ha avskrackande effekt” for att forebygga och bekdmpa bedragerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. | artikel 325.4 och artikel 33 i
EUF-fordraget faststélls det lagstiftningsforfarande i enlighet med vilket det ska beslutas om
nodvandiga dtgarder for att ge effektivt och likvéardigt skydd.

3.2. Subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundlaggande rattigheter na
3.2.1. Subsidiaritet och proportionalitet

Behovet av lagstiftning pa EU-niva om 0msesidigt administrativt bistand och tullsamarbete
gar tillbaka pa foljande omstandigheter:

o Behovet av EU-lagstiftning om dmsesidigt administrativt bisténd och tullsamarbete
har redan erkénts av den europeiska lagstiftaren i och med antagandet av férordning
(EG) nr 515/97 och radets beslut 2009/917/RIF.

o Det & vedertaget att manga tullrelaterade risker & gransoverskridande. Olagliga
leveranskedjor kan snabbt reagera pa férbéattringar i riskhanteringsmiljon vid ett givet
inforselstélle och inrikta sig pa andra stallen med lagre skyddsnivéer. Det kravs
atgarder pa EU-niva for att sékerstélla en likvardig skyddsniva mot tullrelaterade
risker vid allainforselstéllen léngs de yttre granserna, i enlighet med forordning (EG)
nr 648/2005.

o Eftersom handeln & internationell kan enskilda medlemsstater inte pa ett effektivt
sitt Overvaka, upptécka och reducera risker som medfér Overtradelse av
tullagstiftning och andra tullrelaterade risker. Kompletterande atgarder pa EU-niva
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skulle avsevart underldtta medlemsstaternas utredningsarbete, sarskilt i fall som
inbegriper gransoverskridande dverforing av varor. Att organisera verksamheten
inom ramen for tullsamarbetet pa EU-niva skulle skapa ett betydande mervarde i
form av en enhetlig strategi och samordning av verksamheten.

. EU har exklusiv befogenhet pa omradena bedrégeribekampning och tullunionen.

. Det framgar tydligt av samréden med berérda parter inom handeln att central
inldmning av meddelanden om containerstatus kommer att medfora l&gre kostnader
an inldmning endast till den medlemsstat genom vilken containern forsin i eller fors
ut ur unionens tullomrade.

. EU &r bast lampad att leda en sddan samlad insats eftersom man pa EU-niva redan
har den erfarenhet, de system och den expertis som krévs for att garantera att
uppgifter kan samlasin, éverféras och utbytas snabbt och kostnadseffektivt.

o De nationella tullmyndigheterna kan inte p& egen hand effektivt utbyta information
och genomfora storskaliga insatser mot Overtradelser av tullagstiftningen och andra
tullrelaterade risker till en rimlig kostnad. Systematisk insamling av de uppgifter som
kravs for att analysera tullrelaterade risker som utgor ett hot mot EU och dess
medlemsstater skulle utgéra en orimligt stor anstrangning for 28 enskilda
medlemsstater och kan uppnas pa ett mer effektivt och andamalsenligt sétt genom
atgarder pA EU-niva

Det kan saledes konstateras att EU-atgarder for att samlain, lagra, bearbeta, anvéanda och ge
medlemsstaterna tillgang till de uppgifter som faststallsi denna forordning i syfte att bekédmpa
bedrégeri och andra tullrelaterade risker & nodvandiga och star i proportion till arten och
omfattningen av riskernai fraga samt uppfyller subsidiaritetsprincipen.

3.2.2. Forhdllandetill de grundlaggande réttigheterna

Detta initiativ avser i synnerhet den grundldggande rétten till skydd av personuppgifter.
Denna réttighet ar inskriven i artikel 8 i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna och
artikel 16 i EUF-fordraget, pa grundval av direktiv 95/46/EG, samt i artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Respekten for réttigheter med avseende pa personuppgiftsskydd har redan vederborligen
beaktats i forordning (EG) nr 515/97 och i rédets beslut 2009/917/RIF genom strikta regler
betraffande uppgifters innehdll, bevarande av uppgifter och Gvervakning av dataskyddet. |
detta sammanhang &r det viktigt att notera att den planerade databasen for meddelanden om
containerstatus inte skulle innehdla nagra personuppgifter. Databaserna om import, export
och transitering skulle daremot innehdlla personuppgifter, och skyddet av dessa uppgifter
kommer att sdkerstéllas av Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med de redan tillampliga
normernai forordning (EG) nr 515/97.

3.2.3. Mervarde

Den foreslagna atgarden pa EU-niva skulle avsevart forbattra upptéckt, utredning och
forebyggande av tullbedrégerier genom att 6ka informationsutbytet och det tillgangliga
bevismaterialet samt forbattra driften av det befintliga systemet, vilket skulle gora insatserna
mer effektiva och andamdsenliga. Den skulle ocksa vasentligt forbattra EU:s formaga att
kartlagga och minska de risker som identifieras i artikel 4.25 i gemenskapens tullkodex,
inbegripet hot mot unionens skydd och sékerhet, folkhalsan, miljon eller konsumenterna. Den
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planerade atgarden kommer foljaktligen att stérka skyddet av unionens ekonomiska intressen,
forbéttra riskhanteringen och ytterligare framja tull samarbetet.

For att garantera ett fullvardigt resultat kommer kommissionen att se till att ledningen och
forvaltningen av de framtida databaserna och av information om meddelanden om
containerstatus, transitering, import och export formellt delas mellan kommissionens
avdelningar for de andamal som anges i férordningen. Kommissionen kommer att se till att
databaserna & tillgangliga sa att de smidigt kan integreras i kommissionens och
medlemsstaternas riskhanteringsverksamhet, inbegripet systematisk riskanalys i reatid fore
ankomst eller avgang. En lamplig avdelningsdvergripande ledningsstruktur kommer att
tillhandahdllas for att effektivisera den operativa forvaltningen och férdelningen av ansvaret
for dataskydd och datasakerhet.

3.3. Val av regleringsform

Den foreslagna regleringsformen & en forordning, vilket motsvarar den réttsakt som &ndras.
34. Sérskilda bestdmmelser

34.1. Déefinitioner —artikel 2

Definitionen av tullagstiftningen uppdateras, sa att terminologin anpassas till tullomradet
genom att hanvisningar till inforsel och utforsel av varor léggs till. En definition av
tjansteleverantérer som ar verksamma inom den internationella leveranskedjan laggs till for
att klart ange vem som omfattas av skyldigheten enligt artikel 18c.1.

3.4.2. Tillatligheten av bevismaterial — artikel 12

Den féresdagna andringen av artikel 12 syftar till att undanrdja den réttsosakerhet som for
narvarande rader nar det galler mojligheten att anvanda information som samlats in genom
Omsesidigt bistand som bevisning i nationella straffréttsliga forfaranden.

3.4.3. Information om containerrorelser — artikel 18a och nya artiklar 18c, 18d, 18e och
18f

Enligt artikel 18ai férordning (EG) nr 515/97 ska det inréttas en databas for insamling av
uppgifter om containerrorelser och analys av dessa uppgifter. Ordalydelsen i denna artikel
dagger emellertid inte de berdrda ekonomiska aktOrerna (dvs. transportorerna) att till
kommissionen |l&mna den information som ska foras in i databasen (dvs. meddelanden om
containerstatus — CSM). Trots att kommissionen har konstaterat att denna databas &ar effektiv
och trots att analyssystemet bevisligen &r av hdg kvalitet, & databasen foljaktligen begrénsad i
kvantitativt hanseende pa grund av otillracklig tillgang till nddvandiga uppgifter.

De foreslagna andringarna syftar till att se till att de nédvandiga uppgifterna tillhandahalls
genom att det i en ny artikel 18c infors en skyldighet for de berdrda tjansteleverantérerna att
tillhandahalla informationen i fraga. Denna information kan avsevart bidra till insatserna mot
olika typer av tullbedrégerier, inklusive felaktig deklaration av ursprung, samt till hanteringen
av andratullrelaterade risker som identifierasi artikel 4.25 i gemenskapens tullkodex.

| artikel 18d anges det, avseende containrar som &r avsedda att forasin i unionens tullomrade,
att tidsperioden for rapportering avgréansas av containerns status som tom. | praktiken innebar
detta att transportorerna maste rapportera meddelanden om containerstatus for containrar som
importeras till EU fran den senaste tidpunkt da containern var tom innan den fordes in i
unionens tullomrade fram till den tidpunkt da containern aterigen rapporteras tom efter att den
har lamnat unionens tullomrade. For containrar som lamnar unionens tullomrade &r
tidsperioden for rapportering begransad till den tidpunkt da containern rapporteras tom
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utanfor unionens tullomréde. Om det inte & mojligt att faststdlla specifika handelser
containern ar tom far transportoren rapportera meddel anden om containerstatus under foljande
tidsperioder:

@ For containrar avsedda att anlanda till unionens tullomrdde: tre manader fore
ankomst till unionens tullomréde och en manad efter ankomst till unionens
tullomréde eller vid ankomst till ett stalle utanfor EU (beroende pa vilket som
intréffar forst).

(b) FoOr containrar som lamnar unionens tullomréde; under loppet av tre manader efter
det att containern har 1amnat unionens tullomrade.

Utan att det paverkar resultatet av den pagaende analysen skulle huvudinnehdllet i framtida
delegerade akter kunnavara fdljande:

| den delegerade akt som foéreskrivs i artikel 18f.1 skulle det anges bland annat de exakta
handelser for vilka meddelanden om containerstatus maste rapporteras till kommissionen.
Sddana héandelser kan vara bokningsbekraftelse, ankomst till lastnings- eller
lossningsanl&ggning, avresa fran lastnings- eller lossningsanlaggning, lastning eller lossning
fran ett transportmedel, order om fyllning eller témning, bekréftelse av fyllning eller tdmning,
forflyttningar inom terminalen, kontroll vid terminalens in- eller utfart och séandning for
omfattande reparation.

Nér det galler hur ofta rapporteringen ska ske far varje transportor vélja att antingen

(@ dagligen ldmna in alla nya meddelanden om containerstatus som genererats
eller samlatsin i transportorens elektroniska sparningssystem under de narmast
foregdende 24 timmarna, oavsett om dessa meddelanden avser containrar som
& avsedda att foras in i/féras ut ur unionens tullomrade eller inte (sk.
datadump), eller

(b) dagligen ldmna in meddelanden om containerstatus som specifikt avser
containrar (lastade eller olastade) avsedda att foras in i/féras ut ur unionens
tullomrade och som genererats eller samlats in i transportérens elektroniska
sparningssystem under de narmast foregaende 24 timmarna.

De uppgifter som ska lamnas som minimum inom ramen for formedlingen av meddelanden
om containerstatus kommer ocksd att faststéllas genom delegerade akter. Meddelandenas
format och metoderna for Overforing av meddelanden om containerstatus kommer att
faststéllas genom genomfdrandeakter.

3.4.4. Uppgifter avseende import, export och transitering — ny artikel 18g

| syfte att uppna mer valriktade kontroller och tka effektiviteten i kampen mot tullbedragerier
foredas det att man infor en réttslig grund for behandlingen av import- och exportuppgifter.

Nér det géller uppgifter om transitering infordes 2011 administrativa regler for systemet for
transiteringsinformation mot bedrégeri (ATIS) mellan kommissionen och medlemsstaterna.”
Med stod av dessa regler far Olaf automatiskt information om forflyttning av varor som
transiteras. Olaf analyserar dessa uppgifter och l&mnar rapporter som regelbundet sprids till

De administrativa reglerna for systemet for transiteringsinformation mot bedrégeri antogsi Bryssel den
6 juli 2011 mellan kommittén for omsesidigt bistand, som omfattas av artikel 43 i forordning (EG) nr
515/97, och EG—Efta-arbetsgruppen for gemensam transitering och forenkling av formaliteterna vid
handel med varor.

10

SV



SV

medlemsstaterna och berérda avdel ningar inom kommissionen. Samtidigt som man uppskattar
kommissionens anstrangningar anser flera medlemsstater att kommissionen bor faststélla en
tydlig réttslig grund for denna verksamhet som ersdtter de nuvarande reglerna. Genom
forslaget infors en lamplig rétsiig grund. Detta innebar inte nagon ytterligare
rapporteringsborda  for medlemsstaterna, eftersom dessa elektroniska uppgifter redan
cirkulerar och utbyts mellan medlemsstaterna i ett elektroniskt system som forvatas av
kommissionen. Forslaget innebar att uppgifter fran de system som férvaltas av kommissionen
kopieras och analyseras for att spara bedragerier och konstruera monster som kan anvandas
for att upptacka potentiella tullbedrégerier och skydda Europeiska unionens ekonomiska
intressen. Den foreslagna databasen kommer att vara 6ppen for anvandning av kommissionen
och medlemsstaternas tullforvaltningar. Kommissionen &r registeransvarig for databasen.

| artikel 13.2 i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen foreskrivs det att tullkontroller (andra an stickprovskontroller) ska baseras pa
riskanalys med anvandning av automatiserad databehandling och att en gemensam ram for
riskhantering ska faststédllas i detta sammanhang. | artikel 4.25 definieras riskernaoch i artikel
4.26 faststélls det att riskhantering inbegriper "insamling av uppgifter och information,
analyser och riskbedomningar, att foreskriva dtgérder och att genomféra dem samt
regelbunden Gvervakning och Gversyn av denna process och dess resultat, baserat pa
internationella  och  nationella  kallor och  strategier, gemenskapskadllor  och
gemenskapsstrategier”. Det bor darfor sékerstéllas att de uppgifter som samlas in kan
anvandas vid riskhantering avseende alla tullrelaterade risker och att de &r tillgéngliga for de
berérda myndigheterna pa EU-niva och nationell niva for detta andama och under lampliga
forutsattningar.

3.4.5. Syrkande handlingar —ny artikel 18h

| fall dar Olaf begér in tullrelaterade styrkande handlingar for sina utredningar kan byran inte
begara dem direkt fran de ekonomiska aktdrerna, utan maste ga via de nationella
myndigheterna. Detta leder till forseningar i utredningarna och ibland till att utredningar
misslyckas pa grund av preskriptionstiden Overskridits. Detta & sarskilt problematiskt i
tullrelaterade fall dér en preskriptionstid pa tre ar géller. Situationen har forvéarrats sedan den
1 januari 2011 i och med inférandet av e-tull, eftersom de handlingar som styrker import- och
exportdeklarationer (faktura, ursprungsintyg osv.) inte langre bevaras av tullmyndigheterna,
utan av de ekonomiska aktOrerna.

| syfte att paskynda utredningsforfarandena foreslds en ny bestammelse som skulle ge
kommissionen befogenhet att direkt fran privata foretag erhdla handlingar som styrker
import- och exportdeklarationer, for utredningar pa grundval av férordning (EG) nr 515/97.

3.4.6. Begransad synlighet samt offentliggdrande av myndigheter — artiklarna 29 och 30

Det forvantas att inforandet av mgjligheten att vélja de potentiella anvandarna av uppgifter
(begransad synlighet) avsevart skulle 6ka medlemsstaternas anvéndning av databaserna och
darmed bidratill att 6ka effektiviteten. Det foreslas darfor att artikel 29 andrasi enlighet med
detta. Den féreslagna andringen innebér aven ett mer flexibelt sdit att offentliggora
uppdateringar av de forteckningar 6ver behdriga myndigheter som avses i artiklarna 29 och
30.

3.4.7. Dataskydd — artiklarna 18b, 33, 37 och 38

Organisationen av tillsynen av dataskyddsreglerna & komplex pa grund av
tullinformationssystemets dubbla réttsliga struktur: artikel 37.3 ai férordning (EG) nr 515/97,
och artikel 25.2 i radets besut 2009/917/RIF som &terspeglar strukturen fore
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Lissabonfordraget. Foljaktligen har  tvd separata organ inrdttats. Gemensamma
tillsynsmyndigheten  for tullfrdgor och Europeiska datatillsynsmannen ser till att
dataskyddsreglerna tillampas i enlighet med lagstiftningen. Det & dock uppenbart svart att
genomfora olika yttranden och rekommendationer, eftersom de ar tillampliga pa bada delarna
av | T-systemet. Detta leder till sl6seri med resurserna.

For att |6sa detta problem inférs genom forslaget en bestémmelse som syftar till att férenkla
och harmonisera reglerna for tillsynen av de dataskyddsregler som gdller for vart och ett av
systemen. Malet ar att sakerstélla enhetlighet i tillsynsprocessen och uppmuntra anvandningen
av gemensammar revisioner, som leder till gemensamma rapporter.

| fordaget klargors det dessutom att Europeiska datatillsynsmannen ansvarar for
Overvakningen av dataskyddet med avseende pa de tekniska system som inréttas av
kommissionen pa grundval av denna férordning.

Genom forslaget infors ocksa en hogsta tillatna lagringstid pa tio ar fér uppgifter som finns
lagrade i TIS (tullinformationssystemet). Vidare foreskrivs det, i de fall da personuppgifter
lagras under en period som Overstiger fem ar, att Europeiska datatillsynsmannen bor
informeras om detta.

For att upprétthdla de bestammelser som styr dataskyddet inférs slutligen en sarskild
bestammelsei artikel 38 om sékerhet vid behandlingen.

3.4.8. Forenlighet med Lissabonférdraget — artiklarna 23.4, 25.1, 33, 38, 43 och 43a

For att sakerstélla béttre dverensstammelse mellan férordning (EG) nr 515/97 och EUF-
fordraget tar den foreslagna @éndringen hénsyn till de nddvandiga anpassningarnavad galler att
bevilja kommissionen delegerade befogenheter (artikel 290 i EUF-fordraget) eller
genomforandebefogenheter (artikel 291 | EUF-fordraget).

3.5. | kr afttradande

Genom den foreslagna artikel 18c.1 infors en skyldighet for statliga och privata aktérer som &r
verksamma inom den internationella leveranskedjan att Oversanda uppgifter om
containerrorelser till kommissionen. Eftersom denna bestdmmelse kan sta i strid med
avtalsforpliktelser mellan foretag och deras kunder som rér sekretess och konfidentialitet,
foreskrivs det i artikeln om ikrafttradande en lamplig Overgangsperiod under vilken
transportorerna bor omférhandla sina privatréttdiga avtal i syfte att efterleva den andrade
forordningen.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Budgetinsatsen avser framst it-kostnaderna for att upprétthalla och vidareutveckla det
befintliga AFIS-systemet. De kostnader som avser genomforandet av detta forslag kommer att
hanteras inom ramen for den befintliga prognosen i samband med den flerdriga budgetramen,
varfor det inte & nodvandigt att begéra ytterligare budgetanslag. De totala kostnaderna for
fordaget & jamforbara med kostnaderna for den forra perioden och &r att betrakta enbart som
en fortséttning pa de derkommande kostnaderna. Budgetutvecklingen med anknytning till
dettaforslag &r i linje med den flerariga budgetramen.
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2013/0410 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &ndring av forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om émsesidigt bistand
mellan medlemsstater nas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa

och kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillampning av tull- och
jordbrukslagstiftningen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 33 och

325,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
efter att ha hort Europei ska datatill synsmannen,

efter att ha hort revisionsréatten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

)

)

©)

(4)

For att sékerstélla att forordning (EG) nr 515/97 omfattar alla ténkbara varurorelser i
forhdllande till unionens tullomréde bor definitionen av tullagstiftningen klargoras
med avseende pa begreppen inforsel och utforsel av varor.

| syfte att ytterligare forbéttra administrativa och straffréttsliga forfaranden for
hantering av oegentligheter & det nodvandigt att sakerstalla att bevisning som erhdllits
genom oOmsesidigt bistand kan betraktas som tillatlig vid forfaranden infor de
administrativa och réttdiga myndigheterna i den begdrande myndighetens
medlemsstat.

| kommissionens meddelande om riskhantering pa tullomradet och sdkerhet i
leveranskedjan (COM(2012) 793) faststdls ett trangande behov av att forbéttra
kvaliteten pa och tillgangligheten hos uppgifter for anvandning i riskanalys fore
ankomst, sarskilt for att effektivt kartlagga och atgarda sékerhetsrisker pa nationell
niva och unionsniva, inom den gemensamma ram for riskhantering som har inréttats i
enlighet med artikel 13.2 i radets forordning (EEG) nr 2913/92. Integreringen av
uppgifter om containerrérelser i riskhanteringen fore ankomst kommer att i hdg grad
forbéttra insynen i leveranskedjan och avsevéart starka unionens och medlemsstaternas
kapacitet att inrikta kontrollerna pa mer riskabla sandningar, samtidigt som det lagliga
handel sflodet underléttas.

For att oka tydligheten, enhetligheten och insynen bdr det i mer konkreta ordalag
faststéllas vilka myndigheter som ska ha tillgang till de databaser som inréttas med
stoéd av denna forordning. | detta syfte kommer en enhetlig hénvisning till behdriga
myndigheter att inforas.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Uppgifter om containerrorelser gor det majligt att identifiera bedrégerier och kartlégga
riskutvecklingen vad galler varor som forflyttas in i och ut ur unionens tullomréde.
Sédana uppgifter & till hjdp i arbetet med att forebygga, utreda och lagfora
verksamhet som utgor eller forefaller utgora 6vertradelser av tullagstiftningen och ar
till nytta for de behdriga myndigheterna nér det géller att hantera de tullrelaterade
risker som definieras i artikel 4.25 i forordning (EEG) nr 2913/92. For att man ska
kunna samla in och anvéanda en sa fullstéandiga uppgifter som méjligt, samtidigt som
man undviker eventuella negativa konsekvenser for sma och medelstora féretag inom
speditionssektorn, bor statliga eller privata leverantrer som & verksamma inom den
internationella leveranskedjan till kommissionen Gverldmna uppgifter om
containerrorelser, i den man de samlar in sddana uppgifter i elektroniskt format via
sina sparningssystem eller har tillgang till sddana uppgifter.

Upptackt av bedrégerier, kartldggning av riskutveckling och genomférande av
effektiva riskhanteringsforfaranden forutsdtter i hog grad identifiering och korsanalys
av relevanta uppgifter om verksamheten. Darfor bor det pa unionsniva inréttas en
databas med uppgifter om import, export och transitering av varor, inbegripet
transitering av varor inom medlemsstaterna och direkt export. | detta syfte bor
medlemsstaterna tilldta systematisk kopiering av uppgifter om import, export och
transitering av varor fran de system som forvaltas av kommissionen och tillhandahalla
kommissionen uppgifter om transitering av varor inom en medlemsstat och om direkt
export.

For genomférandet av artikel 18b har kommissionen inréttat ett antal tekniska system
som gor det mojligt att bista medlemsstaterna med tekniskt stod, utbildning,
kommunikation och andra former av operationellt stod. Det bor uttryckligen hanvisas
till dessa tekniska system i denna forordning, och de bor omfattas av
dataskyddskraven.

Inférandet av e-tull 2011, varigenom handlingar som styrker import och export inte
langre bevaras av tullmyndigheterna, utan av de ekonomiska aktérerna, har lett till
forseningar i de utredningar pa tullomradet som genomférs av Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf), eftersom Olaf maste ga via dessa myndigheter for att
erhdlla sddana handlingar. Dessutom omfattas de tullrelaterade handlingar som
bevaras av myndigheterna av en tredrig preskriptionstid, vilket utgor ett ytterligare
hinder for framgangsrika utredningar. FOr att paskynda utredningsarbetet pa
tullomradet bor kommissionen darfér ha rétt att begara in handlingar som styrker
import- och exportdeklarationer direkt fran de berérda ekonomiska aktérerna. Dessa
ekonomiska aktdrer bor alaggas att forse kommissionen med de begarda handlingarna.

For att sékerstdlla de inforda uppgifternas konfidentialitet bor det foreskrivas att
tillgangen till inforda uppgifter begransastill specifika anvandare.

For att sorja for att informationen hals uppdaterad och for att sikerstdlla de
registrerades rétt till insyn och information i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001
och direktiv 95/46/EG bor det inféras en mojlighet att pa internet offentliggora
uppdateringar av foérteckningarna Over behdriga myndigheter som angetts av
medlemsstaterna samt de avdelningar vid kommissionen som ska ha tillgang till
tullinformationssystemet (TI1S).

Forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

uppgifter & tillamplig pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens
institutioner, organ och byraer.

For att forbattra enhetligheten i Overvakningen av dataskyddet bor Europeiska
datatillsynsmannen samarbeta ndra med den gemensamma tillsynsmyndighet som har
inréttatsi enlighet med radets beslut 2009/917/RIF i syfte att samordna revisionerna av
TIS.

De bestammelser som reglerar lagringen av uppgifter i TIS leder ofta till oberattigad
forlust av information, vilket beror pa att medlemsstater inte systematiskt genomfor de
arliga omprovningarna pa grund av den administrativa bérda de medfér. Av denna
anledningen bor forfarandet for lagring av uppgifter i TIS forenklas genom att
skyldigheten att arligen ompréva uppgifterna avskaffas och genom att den maximala
lagringstiden faststalls till tio &r, vilket motsvarar de perioder som faststélls for de
databaser som inrdttas pa grundval av den hér forordningen. Denna period &r
nodvandig pa grund av de langa forfarandena for behandling av oegentligheter och pa
grund av att dessa uppgifter behdvs fér gemensamma tullaktioner och utredningar. For
att uppréatthdla dataskyddsreglerna bor dessutom Europeiska datatillsynsmannen
informeras om fall da personuppgifter lagrasi TISfor en period som dverstiger fem ar.

For att ytterligare forbéttra mojligheterna att analysera bedrégerier och underlétta
utredningar bor uppgifter om péagdende utredningar som lagras i registret for
identifiering av tullutredningar (Fide) anonymiseras nar det har gatt ett ar sedan det
sista konstaterandet och bevaras i en sddan form som gor det omdjligt att identifiera
den registrerade.

Eftersom malen for den foreslagna &tgarden, att forbéttra hanteringen av tullrel aterade
risker enligt definitionerna i artikel 4.25 och 4.26 och i enlighet med artikel 13.2 i
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen samt att
forbéttra mojligheterna att upptacka, utreda och férebygga tullbedragerier i unionen,
inte i tillrécklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionditetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

Statliga eller privata tjansteleverantérer som & verksamma inom den internationella
leveranskedjan och som vid denna férordnings ikrafttradande & bundna av privata
avtalsforpliktelser med avseende pa tillhandahdlande av uppgifter om
containerrorelser bor ha rétt att omfattas av en senarelagd tillampning av artikel 18c,
sA att de kan omforhandla sina avtal och se till att framtida avtal & forenliga med
skyldigheten att |1dmna uppgifter till kommissionen.

Genom forordning (EG) nr 515/97 ges kommissionen befogenhet att genomféra vissa
av bestammelserna i den férordningen. Till f6ljd av Lissabonférdragets ikrafttradande
behover de befogenheter som kommissionen ges enligt den forordning anpassas till
artiklarna 290 och 291 i férdraget.

| syfte att komplettera vissa icke vasentliga delar av forordning (EG) nr 515/97 och i
synnerhet for att skapa en effektiv och strukturerad databas fér meddelanden om
containerstatus, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i foérdraget
delegeras till kommissionen med avseende pa de handelser for vilka meddelanden om
contanierstatus bor rapporteras, de uppgifter som ska lamnas som minimum i dessa
meddelanden samt hur ofta de ska rapporteras.
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(19)

(20)

(21)

(22)

| syfte att komplettera vissa icke vasentliga delar av forordning (EG) nr 515/97 och i
synnerhet for att precisera vilken information som ska inforasi TIS, bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa faststallande av de atgarder for tillampningen av jordbruksl agstiftningen
som kraver att uppgifter inforsi den centrala databasen for TIS.

Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen boér, da den forbereder
och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar éversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
Satt.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférande av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter med avseende pa uppgifternas
format och metoden for Overforing av meddelanden om containerstatus. Dessa
befogenheter bor utvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allméanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter’. Granskningsforfarandet bor anvandas for antagandet av
genomforandeakter.

For att sdkerstédlla enhetliga villkor for genomférande av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa de specifika
uppgifter som skaiingai TIS inom var och en av de kategorier som angesi artikel 24
a-h. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av almanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter®. Granskningsforfarandet bor anvandas for antagandet av
genomforandeakter. De specifika uppgifter som skaingai TIS kommer att baseras pa
dem som fortecknasi bilagan till kommissionens férordning (EG) nr 696/98.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 515/97 ska éndras pa foljande sétt:

1.
(@

(b)

Artikel 2.1 ska andras pa foljande sétt:
Forsta strecksatsen ska erséttas med foljande:

"— Tullagstiftningen: alla unionsbestammelser och dértill hoérande delegerade akter
och genomfdrandeakter som reglerar inférsel, utforsel, import, export, transitering
och foérekomst av varor som & foremdl for handel mellan mediemsstaterna och
tredjelander, samt mellan medlemsstater vad betréffar varor som inte har
unionsstatus enligt artikel 28.2 i fordraget eller som & foremd for ytterligare
kontroller och undersokningar for att erhalla unionsstatus.”

Foljande strecksats ska laggastill:

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(b)
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"— Tjansteleverantorer som ar verksamma inom den internationella |everanskedjan:
agare, avsandare, mottagare, spedittrer, transportorer och Gvriga personer som ingar
I den internationella leveranskedjan.”

Artikel 12 ska erséttas med féljande:

"Dokument, bestyrkta kopior av dokument, intyg, alla handlingar eller beslut som
harror fran de administrativa myndigheterna, rapporter och alla andra upplysningar
som den anmodade myndighetens personal erhdller och o6verlamnar till den
begarande myndigheten rérande bistand enligt artiklarna 4-11 fé&r utgora tillatligt
bevismaterial i administrativa och rétsliga forfaranden i den begéarande
medlemsstaten, pad samma sitt som om de hade erhdlits i den medlemsstat dar
forfarandena ager rum.”

Artikel 18a ska andras pa foljande sétt:
Punkt 1 ska erséttas med foljande:

" 1. For riskhantering i enlighet med artiklarna 4.25, 4.26 och 13.2 i férordning EEG)
nr 2913/92, och for att hjalpa de myndigheter som avses i artikel 29 att spara dels
varusandningar som &r foremal for aktiviteter som kan strida mot jordbruks- och
tullagstiftningen, dels de transportmedel — déribland containrar — som anvands for
sandningen, ska kommissionen, utan att det paverkar medlemsstaternas behdrighet,
inrdtta och forvalta en databas som innehdller uppgifter fran statliga och privata
tjansteleverantorer som & verksamma inom den internationella leveranskedjan.
Dessa myndigheter ska ha direkt tillgang till denna databas.”

Punkt 2 ska erséttas med fdljande:
" 2. Kommissionen ska ha foljande behorighet i fréga om férvaltningen av databasen:

a) Fatillgang till eller begédra utdrag av samt lagra uppgifterna, oavsett medel och i
vilken form som helst, samt f& anvanda uppgifterna vid administrativa eller réttsliga
forfaranden 1 Overensstammelse med gdlande immateriaréttsig lagstiftning.
Kommissionen ska inrétta lampliga sakerhetsatgarder mot godtycklig inblandning
fran offentliga myndigheters sida, inbegripet tekniska och organisatoriska atgarder
och krav pa insyn for de registrerade. De registrerade ska ha rétt till tillgang och
réttel se med avseende pa uppgifter som behandlas for detta andamal.

b) Sammanstélla och jamfora de uppgifter som finnsi eller har tagits ut ur databasen,
indexera dem och uttka dem med uppgifter ur andra kadllor samt analysera dem i
Overensstammelse med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for
sadana uppgifter®.

¢) Med hjdlp av elektronisk databehandlingsteknik stélla uppgifternai databasen till
forfogande for de myndigheter som avsesi artikel 29.”

Foljande punkter ska laggastill som punkterna5 och 6:

5. Europeiska datatillsynsmannen ska Overvaka att denna databas Gverensstammer
med férordning (EG) nr 45/2001.

3

EGTL §,12.1.2001, s. 1.
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Kommissionen ska genomfdra |ampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for att
skydda personuppgifter fran oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller
otilléten spridning eller andring av och tillgang till uppgifterna eller varje annat slag
av otillaten behandling.

6. Utan att det paverkar tillampningen av foérordning (EG) nr 45/2001 far
kommissionen, efter godkdnnande av de statliga eller privata tjanstel everantdrer som
& verksamma inom den internationella leveranskedjan, dverfora uppgifter som avses
i artikel 18a.3 till internationella organisationer och/eller unionens institutioner/organ
vilka bidrar till skyddet av unionens ekonomiska intressen och till en korrekt
tillampning av tullagstiftningen och med vilka kommissionen har ingétt ett relevant
avtal eller samférstandsavtal.

Uppgifter ska dverforas enligt denna punkt endast for de allmanna syften som angesi
denna forordning, vilket &ven inbegriper skydd av unionens ekonomiska intressen,
och/eller for riskhantering i enlighet med artiklarna 4.25, 4.26 och 13.2 i forordning
(EEG) nr 2913/92.

Det avtal eller det samforstandsavtal som ligger till grund for Gverféringen av
uppgifter enligt denna punkt ska bland annat innehdlla principer om dataskydd,
sasom mojlighet for de registrerade att utdva sin rétt till tillgang och rattelse och till
administrativ och réttslig provning, samt en oberoende Overvakningsmekanism for
att garantera Gverensstammel se med sakerhetsatgarderna avseende dataskyddet.

Uppgifter fran statliga eller privata tjansteleverantorer som & verksamma inom den
internationella leveranskedjan ska bevaras endast under den tid som behovs for att
uppna det syfte for vilket de infordes och féar lagras i hogst tio &. Om
personuppgifter lagras under en period som Overstiger fem & ska Europeiska
datatillsynsmannen informeras om detta.”

Artikel 18b ska andras pa foljande sétt:
Punkt 2 ska erséttas med foljande:

"2. Kommissionen far bistd medlemsstaterna med sakkunskap, tekniskt eller
logistiskt stod, utbildning eller kommunikation eller ndgon annan form av
operationellt stod bade for att uppfylla syftet med den har férordningen och for
fullgbrandet av medlemsstaternas skyldigheter vid genomférandet av tull samarbetet
enligt artikel 87 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. For detta andamal
ska kommissionen inrétta lampliga tekniska system.”

Foljande punkt skaléggastill som punkt 3:

" 3. Europeiska datatillsynsmannen ska Overvaka att alla tekniska system som inréttas
enligt denna artikel dverensstammer med férordning (EG) nr 45/2001.”

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 18c—18h:
"Artikel 18c

1. Statliga eller privata tjansteleverantorer som & verksamma inom den
internationella leveranskedjan som avses i artikel 18a.1 och som lagrar uppgifter om
containerrorelser och containerstatus eller har tillgang till sadana uppgifter ska till
kommissionen rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status
Messages; nedan kallade CSM).

2. CSM skarapporterasi foljande situationer:
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(@ Containrar som & avsedda att foras in i unionens tullomrade med fartyg fran
ett tredjeland.

(b) Containrar som l[amnar unionens tullomrade med fartyg till ett tredjeland.

3. De begarda CSM skainnehalla uppgifter om de handelser som avsesi artikel 18f i
den man de & kanda av den rapporterande statliga eller privata tjanstel everantor som
ar verksam inom den internationella leveranskedjan.

4. Kommissionen ska inrétta och férvalta en databas for rapporterade CSM, "CSM-
databasen”.

Artikel 18d

1. Om en container, inbegripet containrar som inte kommer att lossas i unionen, ar
avsedd att foras in i unionens tullomréde med fartyg fran ett tredjeland, ska de
statliga eller privata tjansteleverantérer som omfattas av skyldigheten i artikel 18c.1
rapportera CSM for ala handelser som &ger rum fran och med den tidpunkt da
containern rapporterades tom fore inforseln i unionens tullomrade fram till dess att
containern aterigen rapporteras tom.

2. Om de specifika CSM som behdvs for att identifiera den handelse s& den berérda
containern & tom inte finns tillgangliga i tjansteleverantdrens elektroniska register i
ett givet fall, skaleverantdren rapportera CSM for handelser som &ger rum minst tre
manader fore containerns fysiska ankomst till unionens tullomrade och fram till och
med en manad efter inforseln i unionens tullomréde, eller fram till och med
ankomsten till en bestammelseort utanfor unionens tullomrade, beroende pa vad som
infaller forst.

Artikel 18e

1. Om en container [amnar unionens tullomrade med fartyg till ett tredjeland ska de
statliga eller privata tjansteleverantbrer som omfattas av skyldigheten i artikel 18c.1
rapportera CSM for alla handelser som &ger rum fran och med den tidpunkt da
containern rapporterades tom inom unionens tullomrade till dess att containern
rapporteras tom utanfor unionens tullomrade.

2. Om de specifika CSM som behovs for att identifiera den handelse da den berérda
containern & tom inte finns tillgangliga i tjansteleverantdrens elektroniska register i
ett givet fall, far leverantoren rapportera CSM for handelser som ager rum minst tre
manader efter containerns utforsel ur unionens tullomrade.

Artikel 18f

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
43 med avseende pa de containerstatushandelser for vilka CSM ska rapporteras i
enlighet med artikel 18c, de uppgifter som ska rapporteras som minimum i CSM och
hur ofta rapporteringen ska ske.

2. Kommissionen ska genom genomférandeakter anta bestdmmelser om formatet for
uppgifternai CSM och metoderna for dverféring av CSM. Dessa genomforandeakter
skaantasi enlighet med det granskningsforfarande som avsesi artikel 43a.2.

Artikel 189

1. Kommissionen ska inrdtta och forvalta en databas med uppgifter om import,
export och transitering av varor, inbegripet transitering inom en medlemsstat, i
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enlighet med bilagorna 37 och 38 till kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93,
"databasen for import, export och transitering”. Medlemsstaterna ska ge
kommissionen tillstand att systematiskt kopierar uppgifter om import, export och
transitering fran de kallor som forvaltas av kommissionen pa grundval av forordning
(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen. Medlemsstaterna
skatill kommissionen lamna uppgifter om transitering av varor inom en medlemsstat
och om direkt export.

2. Databasen ska anvandas for att bistd i arbetet med att forebygga, utreda och
lagfora sadan verksamhet som utgor eller forefaller utgora Overtrédelser av
tullagstiftningen och for riskhantering, inbegripet riskbaserade tullkontroller i
enlighet med artiklarna 4.25, 4.26 och 13.2 i forordning (EEG) nr 2913/92 om
inréttandet av en tullkodex for gemenskapen.

3. Databasen ska vara tillganglig enbart fér kommissionens avdelningar och de
nationella myndigheter som avsesi artikel 29. Inom kommissionen och de nationella
myndigheterna ska enbart sarskilt utsedda analytiker ha befogenhet att behandla de
personuppgifter som finnsi databasen.

Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EG) nr 45/2001 far
kommissionen, efter godkannande av den uppgiftslamnande medlemsstaten, dverféra
utvalda uppgifter som erhdlitsi enlighet med forfarandet i punkt 1 till internationella
organisationer och/eller unionens institutioner/organ vilka bidrar till skyddet av
unionens ekonomiska intressen och till en korrekt tillampning av tullagstiftningen
och med vilka kommissionen har ingétt ett relevant avtal eller samforstandsavtal.

Uppgifter ska 6verforas enligt denna punkt endast for de allménna syften som angesi
denna forordning, vilket &ven inbegriper skydd av unionens ekonomiska intressen,
och/eller for riskhantering i enlighet med artiklarna 4.25, 4.26 och 13.2 i forordning
(EEG) nr 2913/92.

Det avtal eller det samforstandsavtal som ligger till grund for Overforingen av
uppgifter enligt denna punkt ska bland annat innehdlla principer om dataskydd,
sasom mdjlighet for de registrerade att utdva sin rétt till tillgang och réttelse och till
administrativ och réattsiig provning, samt en oberoende Overvakningsmekanism for
att garantera 6verensstammel se med sakerhetsatgarderna avseende dataskyddet.

4. Forordning (EG) nr 45/2001 ska tillampas pa den behandling av personuppgifter
som utfors av kommissionen med avseende pa uppgifter som infortsi databasen.

Kommissionen ska betraktas som registeransvarig i den mening som avsesi artikel 2
di forordning (EG) nr 45/2001.

Databasen for import, export och transitering ska omfattas av forhandskontroll av
Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 27 i forordning (EG) nr
45/2001.

De uppgifter som inforts i databasen for import, export och transitering ska bevaras
endast under den tid som behovs for att uppna det syfte for vilket de infordes och far
lagras i hogst tio &r. Om personuppgifter lagras under en period som Overstiger fem
ar ska Europeiska datatillsynsmannen informeras om detta.

5. Databasen for import, export och transitering ska inte omfatta de sarskilda
kategorier av uppgifter som avsesi artikel 10.5i férordning (EG) nr 45/2001.
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Kommissionen ska genomfdra |ampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for att
skydda personuppgifter fran oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller
otilléten spridning eller andring av och tillgang till uppgifterna eller varje annat slag
av otillaten behandling.

Artikel 18h

1. Kommissionen kan direkt fran de ekonomiska aktorerna erhalla handlingar som
styrker import- och exportdeklarationer i samband med utredningar som avser
tillampningen av tullagstiftningen enligt definitionen i artikel 2.1.

2. Inom de tidsfrister inom vilka de ekonomiska akttrerna & skyldiga att bevara
relevant dokumentation ska de ekonomiska aktdrerna ska pa begaran forse
kommissionen med de uppgifter som avsesi punkt 1.”

Artikel 23.4 ska andras pa foljande satt:

"Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
43 om faststallande av de dtgarder for tillampningen av jordbrukslagstiftningen som
kréver att uppgifter inforsi TIS.”

Artikel 25.1 ska andras pa foljande satt:

"Kommissionen ska genom genomférandeakter anta bestammelser om de uppgifter
som skaingai TIS inom var och en av de kategorier som angesi artikel 24 a-h i den
utstrackning som detta & nodvandigt for att uppnd malet med systemet.
Personuppgifter far inte inga i den kategori som anges i artikel 24 e. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses |
artikel 43a.2.”

Artikel 29 ska andras pa foljande sétt:
Punkt 1 ska erséttas med fdljande:

"Tillgangen till uppgifter i TIS ska vara forbehdlen uteslutande de nationella
myndigheter som anges av varje medlemsstat och de avdelningar som anges av
kommissionen. Dessa nationella myndigheter ska vara tullmyndigheter, men kan
ocksa inbegripa andra myndigheter som enligt den berérda medlemsstatens lagar,
forordningar och forfaranden & behoriga att agera for att uppna det andama som
angesi artikel 23.2.

Den uppgiftddmnande TIS-partnern ska ha rét att bestdmma vilka av de
ovannamnda nationella myndigheterna som ska fa tillgang till uppgifter som den har
inforti TIS.”

Punkt 2 ska erséttas med fdljande:

"Varje medlemsstat ska till kommissionen Oversdnda en forteckning Over de
behoriga nationella myndigheter som ska ha tillgang till TIS, varvid det for varje
myndighet ska anges vilka uppgifter den far tillgang till och for vilka andamal.

Kommissionen ska underrétta de 6vriga medlemsstaterna om detta. Den ska ocksa
kontrollera att forteckningen 6ver de anmdda nationella myndigheterna inte
innehaller oproportionerliga utnamningar och underratta samtliga medlemsstater om
alla motsvarande uppgifter rorande de avdelningar vid kommissionen som &r
behoriga att hatillgang till TIS.
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10.

11.

12.

(@

(b)

13.

(@)
(b)

Forteckningen 6ver de nationella myndigheter och de kommissionsavdelningar som
sdlunda angetts ska av kommissionen offentliggoras for kannedom i Europeiska
unionens officiella tidning och senare uppdateringar av forteckningen ska
offentliggdras av kommissionen painternet.”

| artikel 30.3 skatredje stycket ersdttas med foljande:

"Forteckningen over de myndigheter eller avdelningar som sdlunda angetts ska
offentliggoras av kommissionen painternet.”

Titeln pa kapitel 4 ska ersittas med foljande:
"K apitel 4
Lagring av uppgifter”.
Artikel 33 ska andras pa foljande satt:

"De uppgifter som infortsi TIS ska bevaras endast under den tid som behévs for att
uppna det syfte for vilket de infordes och far lagras i hogst tio &. Om
personuppgifter lagras under en period som Overstiger fem & ska Europeiska
datatillsynsmannen informeras om detta.”

Artikel 37 ska andras pa foljande satt:
Punkt 3a ska erséttas med foljande:
" 3a. Denna forordning preciserar och kompletterar férordning (EG) nr 45/2001.

Europeiska datatillsynsmannen ska kontrollera att TIS Overensstammer med
forordning (EG) nr 45/2001.”

Foljande punkt skaléaggastill som punkt 5:

"5. Europeiska datatillsynsmannen ska samarbeta med den gemensamma
tillsynsmyndighet som inréttats genom rédets beslut 2009/917/RIF, var och en inom
ramen for sina respektive befogenheter, i syfte att skerstdlla en samordnad tillsyn
och samordnade revisioner av TIS.”

Artikel 38 ska andras pa foljande satt:

Punkt 1 b ska utga.

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

" 2. Bade medlemsstaterna och kommissionen ska séarskilt vidta dtgarder for att

a) forhindra att obehoriga far tillgang till de installationer som anvands for
databehandlingen,

b) forhindra att data och datamedia lases, kopieras, andras eller utplanas av
obehdriga,

¢) forhindra att data inférs obehdrigen och varje obehérig lasning, andring eller
radering av data,

d) forhindra att obehdriga far tillgang till uppgifter i TIS med hjdp av
databverforingsutrustning,

€) garantera att, vad gdler anvandningen av TIS, behdriga personer endast har
tillgang till de datafor vilka de &r behoriga,
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14.
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(b)

15.

f) garantera att det & mgjligt att kontrollera och faststélla till vilka myndigheter data
far dverforas genom datadverforingsutrustning,

g) garantera att det i efterhand & mgjligt att kontrollera och faststélla vilka data som
har infortsi TIS, nér och av vem, samt att kontrollera forfragningar,

h) forhindra obehdrig lasning, kopiering, &ndring eller radering av data under
Overforingen av data och transporten av datamedia.

Punkt 3 ska erséttas med foljande:

3. Kommissionen ska kontrollera att de genomférda sokningarna var godkénda och
har gjorts av godkanda anvéndare. Minst 1% av alla sokningar som gors ska
kontrolleras. En forteckning over dessa sokningar och kontroller ska inforas i
systemet och ska endast anvandas fér de ovanndmnda kontrollerna. Forteckningen
ska raderas efter sex manader.”

Artikel 41d ska éndras pa foljande sétt:
Punkt 1 ska ersdttas med fdljande:

"1. Hur lange uppgifterna far sparas ska vara beroende av lagar, forordningar och
forfaranden i de medlemsstater som for in dem. De maximala och icke kumulativa
tidsfristerna, som berdknas fran den dag da uppgifterna om utredningen fors in och
som inte far Gverskridas, ar foljande:

(@) Uppgifter om pagaende utredningar far sparas i hogst tre &, om ingen
aktivitet som strider mot tull- och jordbrukslagstiftningen har
konstaterats under den tiden; uppgifterna ska anonymiseras tidigare om
ett & har forflutit sedan den sista Gvertradel sen faststéllts,

(b) Uppgifter om administrativa utredningar eller brottsutredningar som har
lett till att en aktivitet som strider mot tull- och jordbruks agstiftningen
konstaterats och som inte resulterat i ett administrativt beslut, en féallande
dom eller ett besdut om straffréattsliga eller administrativa boter far
bevarasi hogst sex ar.

(c) Uppgifter om administrativa utredningar eller brottsutredningar som har
lett till ett administrativt beslut, en fallande dom eller ett besut om
straffréttsliga eller administrativa boter far bevarasi hogst tio ar.”

Punkt 3 ska erséttas med foljande:

" 3. Kommissionen ska anonymisera uppgifterna nér den frist som avsesi punkt 1 har
|6pt ut.”

Artikel 43 ska erséttas med féljande:

" 1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter med forbehall for de
villkor som angesi denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 18f.1 och 23.4 ska
ges till kommissionen tills vidare fran och med den [---] [insert date of entry into
force of this Regulation].

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 18f.1 och 23.4 far
nar som helst aerkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla.
Bedlutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
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16.

officiella tidning, eller vid ett senare i besutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. SA snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 18f.1 och 23.4 skatradai kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radetsinitiativ.”

Foljande artikel skainforas efter artikel 43:

"Artikel 43a

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tilldmpas.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

For statliga eller privata tjansteleverantdrer som vid tidpunkten for ikrafttrédandet av denna

forordning & bundna av privata avtal som hindrar dem fran att uppfylla sin skyldighet enligt

artikel 18c.1 ska denna skyldighet fa verkan ett ar efter det att forordningen har trétt i kraft.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
12
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
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2. FORVALTNING

2.1
2.2.
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3.2.1.
3.2.2.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG) nr
515/97 om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillampning av tull-
och jordbrukslagstiftningen

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen®

Politikomrade: Bedrageribekampning
Verksamhet: avdelning 24

Typ av fordlag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en for beredande &tgér d°

B Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiskamal for kommissionen som forslaget eller initiativet & avsett att bidratill

Den foreslagna andringen kommer att bidra till unionens dtagande att bekampa bedrageri och
annan olaglig verksamhet pa tullomradet och till att stérka skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Specifikt mal nr 5: att forebygga, forhindra och bekampa bedrageri och korruption

Specifikt mal nr 5a: utveckla politiken och lagstiftningen om bedrageribekampning

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade f6rvaltningen och budgeteringen
24 04 — Informationssystem for bedrégeribekampning (AFIS)

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
10 | den mening som avsesi artikel 54.2 aoch b i budgetférordningen (EU) nr 966/2012.

14
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Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av befol kningen som
berors.

For kommissionen: de foreslagna andringarna kommer att géra det mojligt for kommissionen
att forbattra sin riskhantering, inbegripet riskbaserade tullkontroller, och effektivisera
upptackt, utredning och analys av tullbedragerier. Forslaget forvantas ocksa bidra till 6kad
effektivitet i fraga om dataskydd och ytterligare forbéttra samarbetet genom att optimera
system och processer, vilket bor ledatill béttre anvandning av befintliga verktyg.

For medlemsstaterna: de foreslagna andringarna kommer att ytterligare underlétta
tullsamarbetet mellan enskilda medlemsstater och mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

Pa lang sikt kommer den reviderade forordningen att ge en majlighet att avsevart oka antalet
upptackta bedrégerifall och andra oegentligheter/oriktigheter med avseende pa tullfragor och
dérigenom bidra till att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen och att forebygga
andrarisker enligt definitionen i gemenskapens tullkodex.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Uppgifter om export/import/transitering/meddel anden om contai nerstatus:
* antalet upptackta Overtradelser av lagstiftning

« antalet inledda utredningar pa grundval av dessa uppgifter

» antalet begaranden fran utredare om att fa anvanda uppgifter

» belopp som &tervinns pa grundval av sddana uppgifter

Tidsatgangen for Olafs rel aterade utredningar

» om andringen lett till snabbare férfaranden

« om andringen okat antalet utredningar och atervunna belopp

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

De mal som ska uppfyllas pakort och lang sikt & bland annat att

- skapa forutsdttningar for béttre insatser mot tullbedrégerier i form av felaktig deklaration av
varors ursprung

- skapa forutsattningar for béattre insatser mot tullbedragerier i form av felaktiga beskrivningar
av varor

- skapa forutsattningar for béttre insatser mot tullbedragerier i form av missbruk av
transiteringssystemet

- paskynda Ol afs utredningar

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

De nationella tullmyndigheterna kan inte pa egen hand effektivt utbyta information och
genomfOra storskaliga insatser mot Overtradelser av tullagstiftningen till en rimlig kostnad.
Systematisk insamling av de uppgifter som kravs for att analysera tullrelaterade risker som

15
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utgor ett hot mot EU och dess mediemsstater skulle utgdra en orimligt stor anstréngning for
28 enskilda medlemsstater och kan uppnas pa ett mer effektivt och andamalsenligt sétt genom
atgarder pA EU-niva

Behovet av effektivare riskhantering pa tullomrédet, sarskilt nér det géler sikerhet och
sakerhetsrisker, erkanns i kommissionens meddelande om riskhantering pa tullomradet och
sékerhet i leveranskedjan (COM(2012) 793).

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Pilotprojektet ConTraffic, som utarbetats av Olaf i samarbete med kommissionens
gemensamma forskningscentrum, visar att man genom att analysera containerrorelser
effektivt kan upptackainkonsekvenser mellan det ursprung som deklarerats av importéren och
det geografiska ursprung/avsandningsland som kan hérledas ur uppgifter om containerns
fardvéag. Prelimindra resultat har visat att mer 8n 50 % av de fall som identifierats med hjép
av s&dana indikatorer verkligen inneburit Gvertradelse av tullagstiftningen. Detta pilotprojekt
ger en tydlig bild av mervardet av de uppgifter som for ndrvarande inte &r tillgéngliga for
kommissionen.

ATIS, som & ett gemensamt projekt mellan Olaf och medlemsstaterna, visar hur viktigt
information om transitering & nér det géller att upptacka tullbedragerier. ATIS anvands for
analys av transiteringsuppgifter i syfte att upptacka avvikande moénster i transiteringsrorel ser
och omdirigering till ett annat slutmal.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Okade synergieffekter med férordning (EU) nr 883/2013 forvantas, i synnerhet nér det géller
tillgang till styrkande handlingar. Enligt den nuvarande réttsliga ramen & de ekonomiska
aktorerna skyldiga att forse kommissionen med styrkande handlingar i samband med
utredningar som grundar sig pa antingen forordning (EU) nr 883/2013 eller forordning (EG)
nr 2185/96. | de fal d& en utredning grundar sig pa forordning (EG) nr 515/97 &
kommissionen dock skyldig att begédra in de styrkande handlingarna fran de nationella
myndigheterna. Detta forslag syftar till att undanrdja dessa inkonsekvenser for att garantera
ett enhetligt tillvagagangssétt.

Bestdmmelser om anvandning av nya insamlade uppgifter vid riskhantering kommer att ge ett
betydande stod till den handlingsplan som foreslds i kommissionens meddelande om
riskhantering pa tullomradet och sikerhet i leveranskedjan samt rédets slutsatser (8761/3/13)
om samma fréga.

16
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Tid under vilken &tgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

O Fordaget eller initiativet ska gdla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
B Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomférandet™

B Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

O genomférandeorgan

O  byrder/organ som inréttats av gemenskaperna™

O nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgéarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

L1 Delad for valtning med medlemsstaterna
[J Decentraliserad férvaltning med tredjelander
[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

1 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammel ser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.

12
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FORVALTNING
Bestammel ser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

Vart tredje réknat ar fran denna férordnings ikrafttradande ska kommissionen rapportera om
dess tillampning till Europaparlamentet, revisionsrétten och radet.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

- Utgifter debiteras utan kontrakt:

Eftersom kontrakt tilldelas efter en upphandlingsprocess minskar dennarisk, da en stor del av
utgifternaréttsligt och ekonomiskt kommer att téckas av ett ramavtal.

| enlighet med kommissionens krav kommer en riskbeddémning att utforas varje ar.
- Genomforandet av 6verforingen av uppgifter kan visa sig vara tekniskt kravande.

Planerade kontrolmetoder

Kontrollforfarandenai dettainitiativ & forenliga med budgetforordningen.
Forhandskontroller av dtaganden och betal ningar

Olaf har valt att anvanda en delvis decentraliserad ekonomisk forvaltning dar alla
forhandskontroller ska goras centralt i den budgetansvariga enheten. Vid Olaf kontrolleras
ala akter av minst tre personer (férvaltaren och finansieringskontrollanten i budgetenheten
samt den operativa kontrollanten i den enhet som ansvarar for utgiften) innan de godkanns av
den vidaredel egerade utanordnaren.

Alla enhetschefer har fatt vidaredelegering av generaldirektoren och darfor &r varje enhetschef
ansvarig for sin del av programmet.

- Finansieringskontrollanten gor forhandskontroller av ala transaktioner som kraver
godké&nnande av den vidaredel egerade utanordnaren.

- Kontroller gors av kandiga variabler med utgangspunkt i de riskanalyser som gjorts i
samband med den kvalitativa revisionsrapporten (till exempel LE- och BA-poster, G/L-poster,
budgetrubriker, belopp och berdkningar mm).

- Detaljerade kravspecifikationer utformas och ligger till grund fér de enskilda avtalen.
Klausuler om bedrageribekampning finns i alla kontrakt som ingds mellan Olaf och tredje
man.

- Olaf kontrollerar alla resultat och 6vervakar all verksamhet och alla tjanster som levereras
av uppdragstagaren enligt ramavtalet.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Revision kan goras under kontraktets I6ptid och under fem & efter det att den sista
utbetalningen gjorts, och vid behov kan kommissionen besluta om aterkrav. Det faststélls att
kommissionens personal och behdrig extern personal, liksom revisionsrdttens och Olafs
personal, kommer att hatillgang till handlingarna.

Genom dessa kontroller far Olaf en tillracklig grad av sékerhet rorande utgifternas kvalitet
och korrekthet och minskas risken for att reglerna inte efterlevs. Omfanget av bedomningen

18
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nar niva fyra for alla kontrakt och Gverenskommelser som undertecknas. De ovannamnda
kontrollerna minskar eventuellarisker till i stort sett noll och avser samtliga mottagare.

Kontroller pa plats kan dvervégas.

Kontrollstrategin for programmet anses effektivt minska risken for att bestammelserna inte
efterlevs och stér i proportion till risken.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter”)

Redovisa enligt de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerfdljd och — inom varje sadan
rubrik — de bertrda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfaljd

Rubrik Budgetrubrik i den &liga budgeten o 5 Bidrag
den
flerériga Diff /Icke- | . frén frén enligt artikel
budgetrame | Nummer diff. flrf".‘“ dEftS’ kandidet- | tredje- | 181aai budget
n [BeteCkl’]I ng ........................................ ] (13) anaer |anderls lander ft')rordningen
24.0401
1A I nformati onssystem for | Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
bedrageribekampning (AFIS)

13
14

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta. Europeiska frihandel ssammanslutningen.
15 Kandidatl&nder och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Nurpme 1A Smart tillvaxt for alla
GD: Olaf 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 TOTALT

« Driftsandlag
Ataganden (0] 6,423 6,922 6,629 7,151 7,664 7,195 7,454 49,438

24.0401 .
Betalningar @ 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 49,438
Atagand 1

Budgetrubrik (nr) agar.1 on a9
Betalningar (22)

Anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for vissa operativa program16

Budgetrubrik (nr) ©)
Ataganden Sl 6423 | 6922 6629 7,151 7,664 | 7,195| 7454 49,438

TOTALA andag
for GD Olaf _ =2+2a

Betalningar '3 5,800 6,200 6,000 6,400 6,900 6,500 6,700 | 4,938 49,438

16

direkta forskningsdtgarder.

SV
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Ataganden @ 6,423 | 6922 | 6629| 7,151 | 7,664| 7,195 7,454 49,438
* TOTALA driftsandag _
Betalningar ® 5800 | 6200 6000| 6400| 6900| 6500| 6,700 49,438
e TOTALA andag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa| ©
program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 6,423 | 6922| 6629| 7151 | 7,664| 7,195 7,454 49,438
for RUBRIK 1A
i den fler&riga budgetramen Betalningar =5+6 5800 | 6200| 6000| 6400 6900| 6500| 6,700| 4,938 49,438
Foljande ska anges om flerarubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
] Ataganden C)
* TOTALA driftsanslag i :
Betalningar (5
e TOTALA andag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen fér vissa operativa| ©
program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 6,423 | 6922| 6629| 7,151 | 7664| 7195| 7,454 49,438
for RUBRIKERNA 14
I den flerariga budgetramen Betalningar s+6 | 5800| 6200| 6000| 6400| 6900 6500| 6700| 4,938 49,438
(referensbel opp)
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Rubrik i den flerariga budgetr amen: 5 " Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

GD: Olaf
* Personal resurser 1,014 | 1,014 | 1,014| 1,014| 1014| 1014| 1,014 7,098
« Ovriga administrativa utgifter 0570 | 0570| 0570| 0570| 0570| 0570| 0,570 3,990
GD OLAFTOTALT Anslag 1584 | 1584| 1584 | 1584| 1584 1584| 1584 11,088

TOTALA andag
for RUBRIK 5
i den flerériga budgetramen

(summa &taganden
= summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden 8,007 8,506 8,213 8,735 9,248 8.779 9.038 60.526
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 7,384 7,784 7.584 7.984 8.484 8.084 8284 | 4.938 60.526
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Beraknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
[ | Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
201417 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ma&l- och RESULTAT
resultatbete
ckning
Gen
4 oms
nittl Kost ;ct)t
Ty | iga Kostn. Kost Kos Kost Kos Kos n | anta | KOS
P | kost n. tn. n. tn. tn. |
ned 2 z : 2 T 3
= = g g = g
er < < = < < J
OPERATIVT MAL nr | Skapaforutsittningar for béttre insatser mot tullbedrégerier i samband med felaktig deklaration av varors ursprung
1
Atgard 1:
Utveckling,
lansering och
underhall av
databasen for
CSM
Utveckling 0 | 002 9 0,450
och lansaring 0,100 0150 | 1| 0050 | 1| 0080 | 1 | 0050 | ' | ¢ 0,025
av databasen
o Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
SV 24
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for CSM

Underhdl av
databasen for
CSM

1 0,100

0,100

0,100

0,100

1 | 0,100

0,10

0,100

0,700

Delsumma for operativt
ma nr 1

3 0,200

0,200

0,250

0,150

2 | 0,150

0,15 | 1,
0 5

0,125

15

0,125

OPERATIVT MAL nr
2

Skapa forutséttningar for béttre insatser mot tullbedrégerier i samband med felaktiga beskrivningar av varor

Atgérd 1:
Utveckling,
lansering och
underhall av
databasen for
import och

Utveckling
och lansering
av databasen
for import och
export

2 0,075

25

0,106

0,035

0,035

1 | 0,035

no

001 | O
7

0,017

8,5

0,320

Underhall av
databasen for
import och
export

1 0,080

0,080

0,080

0,080

1 | 0,080

0,08

0,080

0,560

Delsumma fér operativt
ma nr 2

3 0,155

0,155

0,186

0,115

2 | 0115

0,11
5

0,097

15

0,097

OPERATIVT MAL nr
3

Skapa forutséttningar for battre insatser mot tullbedrégerier i samband med missbruk av transiteringsforfarandet

Atgérd 1: Utveckling,
lansering och under hall av
databasen for transitering

Utveckling och lansering av

2 | 0,020

25

0,026

[uy

0,008

0,008

0,008

05

000 | 0, | 0005 | 85

0,080

SV
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databasen for transitering 5 5

Underhdll av databasen for 1 (0020 |1 | 0020 1| 0,020 1 0,020 1 | 0020 1 | 90214 J oo |7 | 0140
tranS!terlng

Delsumma for operativt mal nr 3 3 0,040 002 | 1,

o
b
<)
N

0,028 2 | 0,028 2 0,025 | 15 | 0,025

OPERATIVT MAL nr 4 Att stodja 6msesidigt bistand i tullfrégor

Atgérd 1: Utveckling,
lansering och under hall av
den nya databas for
omsesidigt bistand, med
begréansad synlighet, som
ska ersittanuvarande TIS
och Fide

Utveckling och lansering av
den nya databasen for
Omsesidigt bisténd, med
begrénsad synlighet

0,30

5 | 0600 |5 0,500 4 | 0,400 3 0,300 3 | 0,300 3 3 | 0300 | 26 | 2,700

Underhdll av den nya
databasen for dmsesidigt
bistand, med begrénsad
synlighet

0,20

4 | 0400 | 4 0,400 3 | 0,300 3 0,300 2 | 0,200 2 2 | 0200 | 20 | 2,000

Atgérd 2: Organisation av
gemensamma EU-téckande
och regionala tullaktioner

Samordning och logistiskt
och tekniskt stod till
medlemsstater for L1000 | 12 | 1,200 L1 1400 16 | 1600 11 1800 20 [290 2 1550 |1t
genomforandet av EU- 0

téckande och regionala
gemensamma tullaktioner

11,200

Uppgradering, underhdl! och
Gttt 2y V.OCU (virtuell 5 [ 0500 |6 | 0600 7 | 0700 8 0,800 9 | 0900 10 |01

aktionssamordingsenhet) till

1,100 | 55 | 5,600
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stod for sakert
informationsutbyte under
gemensamma tullaktioner

2 2 3 350 | 3 21

Delsumma for operativt mal nr 4 4 | 2500 |27 | 2,700 2,800 30 3,000 3,200 35 0 7 | 3800 21,500

OPERATIVT MAL nr5 Att underlétta verktyg for séker elektronisk kommunikation for att medlemsstaterna ska kunna fullgdra sin skyldighet att rapportera oegentligheter/oriktigheter
som upptacks avseende jordbruks-, struktur-, sammanhalInings- och fiskerifonderna eller avseende stod infor anslutningen.

Atgérd 1: Utveckling,
lansering och underhall av
nya rapporteringsmoduler
for
oegentligheter/oriktigheter
for den nya
programperioden 2014—
2020

Utveckling och lansering av
nya rapporteringsmodul er

for 0,30

oegentligheter/oriktigheter 4 | 0500 | 4 | 0500 4 | 0400 3 0,300 3 | 0300 3 o |3 | 0300 |24 | 2600
for den nya programperioden

2014-2020

Underhdll av nya

rapporteringsmodul er for 0.20

oegentligheter/oriktigheter 3 | 0300 |2 0,200 2 | 0,200 2 0,200 2 | 0,200 2 0‘ 2 | 0200 | 15 | 1,500
for den nya programperioden

2014-2020

Delsumma fér operativt mal nr 5 7 | 0800 | 6 | 0700 6 | 0,600 5 0,500 5 | 0500 5 | o™ |5 [os00 [ 3| a100

Att driva, underhdlla och utveckla AFIS-tjansteplattformen for att garantera teknisk beredskap, informationssakerhet och kontinuitet i

OPERATIVT MAL nr 6 verksamheten

Atgérd 1: Driva,
underhélla och
uppgradera AFIS
infrastruktur och it-
tjansteplattform
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Driva, underhallaoch

uppgradera maskinvara, 0,50 0,50

programvara, nétverk och 0,700 | 6 0,700 0,636 6 0,700 0,800 5 O’ 5 O’ 42 4,536

infrastruktur for

sékerhetsutrustning

Underhallaoch

uppgradera AFIS- 054 050

portalens tekniska ram 0728 |7 0,840 0,700 8 0,858 0,871 5 g 5 7 47 | 5,052

for AFIS

foretagstillampningar

Tillhandahdlla hel pdesk-

tjanster, e-lérande, 0.90 0.90

fortbildning, tekniskt 0,700 | 8 0,800 0,800 8 0,800 1,000 9 0’ 9 O’ 59 5,900

bisténd och foretagsstod

till AFIS slutanvéndare

Delsumma for operativt mal nr 6 2,728 | 28 | 3,040 2,936 32 3,358 3,671 29 5'94 29 3’90 SO 21,588

TOTALA KOSTNADER 6423 | 72 | 6922 6,629 73 7,151 7,664 735 TI9 TS A S0 9438
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Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

Sammanfattning

O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak
%} Forslaget/initiativet kraver att administrativa anslag tasi ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

1,014

7,098

Ovriga
administrativa
utgifter

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

0,570

3,990

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

Belopp utanfor

RUBRIK 518
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ
naturr

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

1,584

11,088

18 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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Beréknat persona behov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

[ | Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och ti

lIfalligt anstallda)

240107000101 01
Olaf

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

6,5

XX 010102 (vid
delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsdtgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

Extern personal (i helti

ds;ekvivalenter)19

2401070001 0201
(nationella experter)

2

XX 010202
(kontraktsanstallda,
lokalanstéllda,
nationella experter,
vikarier och unga
experter vid
delegationerna)

xx | -vid
01 huvudkontoret
4 |

Wl -vid
delegationer
XX 010502

(kontraktsanstéllda,
nationella experter och
vikarier som arbetar
med indirekta
forskningsdtgarder)

10010502
(kontraktsanstallda,
vikarier och nationella
experter som arbetar
med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik
(ange vilken)

19
20
21

Europei ska fiskerifonden (EFF).
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
| huvudsak for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
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TOTALT 8,5

8,5 85 8,5 85 8,5 85

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga

om budgetmedel.
Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Forvaltning av pilotprojektet for uppgiftsoverforing fran GD  TAXUD:s
Overvakningssystem 2 till AFIS

Forvaltning av it-utvecklingsprojekten for de nya AFIS-databaserna for import- och
exportuppgifter och meddelanden om containerstatus

Ansvaret for att inrétta de nya databasernainom AFIS-plattformen
Organisation av gemensamma tullaktioner och utbildning

Sekreteraruppgifter

Extern personal

Nationella experter som avdelats for uppgiften

Det framsta ansvarsomrédet kommer att vara projektledning avseende de dndringar av
Overvakningssystem 2 och exportkontrollsystemet (ECS) som kommer att krévas for
Overforing av import- och exportuppgifter till de nya AFIS-databaserna

SV
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Forenlighet med den gallande flerdriga budgetramen
[ | Fordaget/initiativet & forenligt med den géllande flerériga budgetramen

O Fordlaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av s&dana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &rliga
budgeten samt bel opp.

Bidrag fran tredje part
Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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Beraknad inverkan painkomsterna

%} Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O 0 3d

Paverkan pa

Paverkan pa egna medel

2 n

diverse inkomster”

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den &rliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
fortsin for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pai nkomsterna23

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in sAmanga & som behdvs for att
redovisainverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som bertrs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att

avsittas for sérskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

2 Nér det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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BILAGAI11.6.2
till FINANSIERINGSOVERSIKTEN

Benamning pa ford aget/initiativet:

Andring av foérordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om émsesidigt bistdnd mellan
- medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
- sékerstdlla en korrekt tilldmpning av tull- och jordbrukslagstiftningen

1. STORLEK PA OCH KOSTNAD FOR PERSONALBEHOVET
2. KOSTNAD FOR OVRIGA ADMINISTRATIVA UTGIFTER
3. METOD FOR BERAKNING AV KOSTNADERNA

3.1. Personal resurser

3.2. Ovriga administrativa utgifter

Bilagan ska fogasttill finansieringsoversikten under internremissen.

Tabellerna i den anvands som kélla for tabellerna i finansieringsoversikten. De ar avsedda uteslutande for internt
bruk inom kommissionen.




1. Kostnad fér personal behovet

O Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tasi ansprak
%} Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUBRIK 5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
| gen errériga sl Anslag i:(se[et Anslag sl Anslag E:g Anslag iljizlé Anslag iljizlé Anslag i:(se[et Ansleg i:(se[et Anslag
bUdgetramen sekv. kv. sekv. kv. kv. kv. kv. kv.
« Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfaligt anstéllda)
24 01 07 00 01 01 | AD 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,131 1 0,917
01 Olaf AST
XX 01 01 02 (vid | AD
huvudkontoret eller
vid kommissionens
kontor i AST
medlemsstaterna)
« Extern personal24
Kont
rakts
anst
allda
24 0107 00 01 02 Natio 1 1 1 1 1 0,078 1 1 0,078 1
01 Olaf gjgg 0,078 0,078 0,078 0,078 0,078 0,546
rter
Vikar
ier
Kont
XX 0102 02 (vid rakts
delegationer) anst
allda
Loka
lanst

24
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éllda

Natio

nella

expe
rter

Vikar
ier

Ung

expe
rter
vid
dele
gatio
nern

Annan budgetrubrik
(ange vilken)

Delsumma
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

2 0,209 | 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 0,209 2 1463

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personal behoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom general direktoratet,
om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till
begransningar i fraga om budgetmedel.
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For in s& manga ar som
. . i i behdvs for att redovisa
Belopp utanfor RUBRIK 5 Arn Arn#1 Ar n+2 Ar n+3 inverkan pa TOTALT
. . . resursanvandningen (jfr
i den flerariga budgetramen punkt 1.6)
H;'(t\'f_js Anslag H;I(t:/(.!s Anslag H;'(t\'f_js Anslag H;'(t\'f_js Anslag H:II(t\Lc.js Anslag H;'(t\'f_js Anslag
» Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
XX 0105 01 (indirekta AD
forskningsatgarder) AST
XX 0105 01 (indirekta AD
forskningsatgarder) AST
e Extern personal25
Kontr
aktsa
nstall
da
- vid Natio
huvudkontoret | nella
exper
ter
Vikari
XX 0104 yy er
Sarskilt tak for Kontr
finansiering av extern aktsa
personal genom nstall
driftsanslag (tidigare LdI? I
s.k. BA-poster). ora
anstal
- vid lda
delegationer Natio
nella
exper
ter
Vikari
er
Unga
2 [Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
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exper
ter
vid
deleg
ation
erna

Kontr

aktsa

nstall
da

XX 01 05 02 (indirekta forskningsatgarder)

Natio

nella

exper
ter

Vikari
er

Kontr

aktsa

nstall
da

10 01 05 02 (direkta forskningsatgarder)

Natio

nella

exper
ter

Vikari
er

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Delsumma - for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

TOTALT

0,209

0,209

0,209

0,209

0,209

1463

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personal behoven ska téckas med personal inom general direktoratet som redan har avdelats for att forvalta &tgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom general direktoratet,

om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till

begransningar i fraga om budgetmedel.
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2. Kostnad for dvriga administrativa utgifter

M Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak
O Forslaget/initiativet kréver att administrativaanslag tasi ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Huvudkontoret:

24 01 07 00 01 02 11 — Utgifter i samband med tjansteresa,
mottagningar och representation

XX 0102 11 02 — Kostnader for konferenser och méten

24 01 07 00 02 01 00 — Utredningar

XX 0102 11 04 — Studier och samrad

XX 0103 01 03 - IKT?-utrustning

XX 0103 01 04 — IKT*-tjanster

Annan budgetrubrik (ange vid behov vilken)

Delegationer

XX 0102 12 01 - Utgifter i samband med tj@nsteresa, konferenser,
mottagningar och representation

XX 0102 12 02 - Vidareutbildning for tjansteman

XX 01030201 - Forvarv, hyra och dérmed sammanhéngande
utgifter

XX 0103 02 02 — Utrustning, mdbler, materiel och tjanster

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

% IKT: Informations- och kommunikationsteknik
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in sa manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen (jfr TOTALT
punkt 1.6)

Belopp utanfor RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

XX 01 04 yy - Utgifter for tekniskt och administrativt stod
(géller ej extern personal) som finansieras fran driftsanslag
(f.d. "BA-poster”)

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 03 — Ovriga administrativa utgifter — indirekt
forskning

10 01 05 03 — Ovriga administrativa utgifter — direkt forskning

Annan budgetrubrik (ange vid behov vilken)

Delsumma - for belopp utanfér RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

TOTALT
RUBRIK 5 och utanfér RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Behoven av administrativa anslag ska téckas med de anslag som redan har avdelats for att forvalta dtgarden och/eller omfordelats, om s krévs kompl etterade med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det drliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till radande begransningar i frégaom

SV
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3. Metod for berdkning av kostnaderna
3.1. Personalresurser

| denna del beskrivs den berakningsmetod som anvants for uppskattning av per sonal behovet (antaganden om
arbetshorda, inklusive specifika arbeten (arbetsbeskrivningar i Sysper 2), personalkategorier och motsvarande
genomsnittliga kostnader).

RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen

Anm.. De genomsnittliga kostnaderna for varje personalkategori vid huvudkontoret finns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020 preparation_en.html#forms

* Tjansteman och tillfalligt anstdlda
AD: 1 projektledare, heltid — sammanlagd genomsnittlig kostnad 131 000 €

* Extern personal

Nationella experter: 1 heltidsekvivalent — sammanlagd genomsnittlig kostnad 78 000 €

3.2 Ovriga administrativa utgifter

Ange vilken ber&kningsmetod som anvants for varje budgetpost.
Ange sarskilt vilka antaganden de bygger pa (antal méten per ar, genomsnittliga kostnader etc.).

RUBRIK 5 i den flerariga budgetramen

Utanfor RUBRIK 5i den flerdriga budgetramen
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