MT

* % %
*

* X %

3 IL-KUMMISSJONI
Eht EWROPEA

Brussell, 25.11.2013

[...]
SWD(2013) 482 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

{COM(2013) 796 final}
{SWD(2013) 483 final}

MT



1 Definizzjoni tal-problema

1.1 Introduzzjoni dwar il-problema

L-azzjoni kontra l-ksur tal-legizlazzjoni doganali hija parti integrali mill-harsien tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni kif ukoll tal-izvilupp tal-kooperazzjoni doganali. Il-legizlazzjoni tal-UE
f’dan il-qasam tinkludi r-Regolament 515/97, li jirregola 1-ghajnuna amministrattiva re¢iproka
u l-iskambju ta’ informazzjoni, kif ukoll id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 917/2009 Ii tindirizza
kwistjonijiet marbutin mal-ksur tal-ligijiet nazzjonali fil-qasam doganali. Il-legizlazzjoni
doganali tista' tinkiser b'diversi modi, inkluz bl-uzu hazin tas-sistema ta' tranzitu meta
merkanzija effettivament importata tigi ddikajarata li ghadha fi tranzitu sabiex jigu evitati d-
dazji doganali applikabbli, b'deskrizzjoni hazina tal-merkanzija importata sabiex jittiched
vantagg minn dazji aktar baxxi, jew b'dikjarazzjoni hazina dwar l-origini tal-merkanzija
ghac¢-cirkomvenzjoni tad-dazji antidumping u biex jigu evitati I-limiti kwantitattivi fuq 1-
importazzjonijiet jew il-kwoti.

1.2 Deskrizzjoni tal-problema

Sabiex tigi vverifikata l-awtenti¢ita tal-origini ddikjarata tal-merkanzija, l-awtoritajiet
doganali jwettqu verifika marbuta mad-dokumenti li madankollu ma jkollhomx informazzjoni
ddettaljata dwar ir-rotta logistika tat-trasport li I-kontejner li jkollu l-merkanzija jsegwi;
ghaldagstant 1-uffi¢jali tad-dwana ma jkollhomx il-mezzi biex jivverifikaw jekk l-origini
ddikjarata tal-merkanzija hix konformi mar-rotta li ttichdet realment mill-kontejner
inkwistjoni. Dan jaghmilha diffi¢li hafna biex jigu identifikati kazijiet 1i potenzjalment jista'
jkollhom l-origini ddikjarata hazin.

Meta l-awtoritajiet doganali jivverifikaw l-awtenticita tad-deskrizzjoni tal-merkanzija
ddikjarata, huma ghandhom jibbazaw ix-xoghol taghhom fuq il-valutazzjoni tar-riskju sabiex
jidentifikaw il-kazijiet suspettuzi. II-Kummissjoni tohloq il-profili rilevanti, izda b’dan, is-
servizzi taghha jkunu qed jaghmlu talbiet ripetittivi ghall-istess dejta, u joholqu piz bla bzonn
fuq 1-Istati Membri (SM).

Sabiex jikkontrollaw il-merkanzija fi tranzitu, 1-awtoritajiet doganali jwettqu kontrolli vizwali
u bbazati fuq id-dokumenti. Dawn il-metodi barra 1i huma limitati mill-ammont ta' persunal
disponibbli, ma japprofittawx ruhhom mill-zviluppi tekni¢i li jippermettu analizi awtomatika,
bhall-ConTraffic ghall-identifikazzjoni ta’ konsenji suspettuzi u 1-ATIS sabiex jingabdu
anomaliji fl-operazzjonijiet ta' tranzitu, ghodod introdotti mill-Kummissjoni.

Wahda mill-problemi specifi¢i fil-glieda kontra I-frodi doganali hija li l-investigaturi tal-
OLAF iridu jistennew minn 3 xhur sa 7 xhur qabel ma jiksbu d-dokumenti ta' sostenn mill-
Istati Membri. Barra minn hekk, hemm kazijiet fejn I-Istati Membri hafna drabi ma jkunux
jistghu, u gieli anki joqghodu lura (ghax jista' jkun 1i ma jkunux involuti direttament fl-
investigazzjoni inkwistjoni) milli jassisstu lill-OLAF biex jikseb id-dokumentazzjoni ta'
sostenn marbuta mal-investigazzjonijiet tieghu minghand l-operaturi ekonomi¢i. Dan huwa
partikolarment problematiku minhabba li d-dejn doganali jista' jigi rkuprat fi zmien tliet snin.

1.3 L-iskala tal-problema

Biss biss, il-frodi li jirrizultaw minn dikjarazzjoni tal-origini falza jistghu jammontaw
sahansitra ghal telf annwali ta' EUR 100 ghall-UE27. F1-2011, 1-Istati Membri rrappurtaw



1 905 kaz ta’ frodi u irregolaritajiet ohra li jammontaw ghal telf ta> EUR 107,7 miljun, b'rabta
ma' deskrizzjoni mhux ezatta tal-merkanzija. Madankollu, dan huwa biss telf 1i I-Istati
Membri u I-Kummissjoni individwaw. I1-firxa reali tal-problema hija ghalhekk sostanzjalment
oghla. Il-kazijiet ta’ ksur relatati mat-tranzitu jammontaw ghal telf ta’ madwar EUR 12-il
miljun fis-sena, filwaqt 1i mhemmx informazzjoni dwar I-istima ta' 30 000 kaz individwat li
ghandhom il-potenzjal ta' frodi.

Rigward id-dewmien fl-investigazzjonijiet tal-OLAF, l-esperjenza turi li l-perjodu minn 3
xhur sa 7 xhur 1i jrid jghaddi qabel ma jkunu jistghu jikisbu d-dokumenti ta' sostenn ghall-
importazzjonijiet u ghall-esportazzjonijiet huwa telf sinifikanti. [1-Qorti Ewropea tal-Awdituri,
fl-awditu tal-2010, sabet li “£'274 dikjarazzjoni 1i ¢cekkjat, kien hemm 49 zball, 1i jissarrfu
fEUR 558 000 inqgas f'dazju. Dawn l-ammonti huma preskritti u ghalhekk ma jistghux jigu
rkuprati, u b'mod definittiv intilfu mill-bagit tal-Komunita™.

1.4 X'ikkaw?Za l-problemi identifikati

Il-lakuni fis-sistema eZistenti ta' detezzjoni
1.4.1 Dikjarazzjoni hazina tal-origini

Attwalment il-mezzi sabiex tigi vverifikata l-origini vera tal-oggetti importati huma limitati.
B’mod partikolari, mhuwiex possibbli ghall-uffi¢jali tad-dwana jivverifikaw jekk l-origini
ddikjarata tal-merkanzija hijiex konformi mar-rotta li I-kontejner ghat-trasport tal-merkanzija
importata segwa. Din l-informazzjoni hija kru¢jali sabiex jinstabu l-kazijiet li ghandhom I-
origini ddikjarata hazin.

1.4.2 Deskrizzjoni hazina tal-merkanzija

L-identifikazzjoni ta’ kazijiet suspettuzi mill-awtoritajiet doganali hija bbazata fuq notifiki Ii
jistghu jigu minn sorsi varji (perezempju, awtoritajiet doganali ohra jew operaturi ekonomici)
u fuq analizi bbazata fuq id-dejta limitata disponibbli. L-izvantagg ewlieni tal-procedura
attwali huwa li l-kontrolli ghadhom mhumiex bizzejjed immirati peress li huma bbazati fuq
analizi tad-dejta 1i mhix sistematika.

1.4.3 Uzu hazin tas-sistema ta’ tranzitu

[l-proc¢eduri attwali uzati ghall-kontroll ta’ merkanzija fi tranzitu jikkonsistu f’kontrolli
vizwali u bbazati fuq id-dokumenti, metodi 1i huma limitati fl-effikacja u fl-effi¢jenza ghax
mhumiex imsejsa fuq bizzejjed analizi. Kontrolli aktar estensivi jistghu mill-banda 1-ohra
jwasslu ghal distorsjoni serja fil-flussi tal-kummer¢. Minbarra I-kontrolli vizwali u bbazati fuq
id-dokumenti, I-Istati Membri u 1-OLAF jistghu juzaw ukoll 1-ATIS; dan madankollu mhux
imsejjes fuq bazi legali b'sahhitha u ghandu niegsa informazzjoni importanti ghax m'ghandux
dejta dwar i¢-Caqliq nazzjonali u jaghti biss informazzjoni dwar it-tranzitu inizjali.

Nugqgqas ta' dispozizzjonijiet legali li jevitaw id-dewmien fl-investigazzjonijiet tal-OLAF

1.4.4 Id-dewmien fl-investigazzjonijiet tal-OLAF

Billi ricentement giet introdotta d-dwana elettronika, id-dokumenti rilevanti ghall-
importazzjonji (il-fattura, ic-certifikat tal-origini, ec¢¢.) qed jinzammu mill-operaturi
ekonomic¢i u mhux mill-awtoritajiet doganali. Dan jikkawza telf ta’ Zmien minhabba li diversi
atturi jenhtigilhom jikkontribwixxu/jwiegbu ghad-dokumenti mitluba qabel ma' dawn isiru
disponibbli ghall-OLAF. Attwalment ma hemm l-ebda dispozizzjoni fil-qafas legali li tista'



tintuza sabiex jigu mghaggla l-proceduri li ghandhom x'jagsmu mal-investigazzjonijiet tal-
OLAF.

1.5 Ix-xenarju ta' referenza: Kif se tevolvi I-problema

Billi ma sehhitx bidla fil-politika, il-ksur tal-legizlazzjoni marbuta mad-dwana se jibqga'
parzjalment ma jinqabadx, u dan jikkawza telf finanzjarju kontinwu ghall-UE u jippermetti li
l-legizlazzjoni relatata tkun implimentata fi grad izghar.

I1-frodi relatati mad-dikjarazzjoni hazina tal-origini se jizdiedu. “ConTraffic” wera kemm
hija utli l-informazzjoni 1i ghandha x'tagsam mal-kontejner (Container Status Messages —
CSMs) u bhala progett ta’ ricerka se jintemm dalwaqt. Qabel ma jigi adottat metodu gdid li
jghin sabiex jigu individwati d-dikjarazzjonijiet hziena tal-origini, il-frodi se jkomplu
ghaddejjin u sahansitra jikbru, bil-frodaturi li jkunu qed jiksbu aktar esperjenza. Ghalhekk,
telf ta> EUR 17,6-i1 miljun marbut mad-dikjarazzjoni hazina tal-origini se jibga' u
probabbilment se jkompli jizdied. Bl-istess mod, ma huwa mistenni I-ebda titjib fil-glieda
kontra d-deskrizzjoni hazina tal-merkanzija. Ghalissa ma hemm I-ebda indikazzjoni li
hemm ippjanat tibdil li jista' jiddahhal fil-pro¢eduri doganali sabiex tigi ffacilitata I-glieda
kontra d-deskrizzjoni hazina tal-merkanzija. Il-frodi relatati mal-uzu hazin tas-sistema ta’
tranzitu huma mistennija li jizdiedu. L-ATIS,— is-soluzzjoni attwali, ghalkemm huwa utli
immens, juri li hemm nuqqasijiet. Id-dejta li ghandha x'tagsam mal-merkanzija fi tranzitu, li
attwalment tingabar abbazi ta' dan il-ftehim amministratitv, tista' ma tibqax disponibbli billi 1-
legalita tal-bazi legali ghall-gbir taghha hija kkuntestata minn diversi SM. F'¢irkustanzi bhal
dawn, il-volum ta' frodi li ma jigix individwat aktarx li se jizdied.

Fir-rigward tad-dewmien fl-investigazzjonijiet tal-OLAF, jekk ma ssehhx bidla fil-pro¢edura
attwali, ma huwa mistenni l-ebda titjib fil-futur qrib. Jekk l-ebda azzjoni ma tittiehed, is-
sitwazzjoni wisq probabbli ma tinbidilx.

2 Analizi dwar is-sussidjarjeta u lI-proporzjonalita

Il-htiega ta' azzjoni fil-livell ta' UE hija bbazata fuq il-fatt li l-Istati Membri wahidhom ma
jistghux b'mod effettiv jidentifikaw u jtaffu r-riskji kontra I-ksur tal-legizlazzjoni doganali; u
langas ma huma kapaci jwettqu investigazzjonijiet kif suppost jekk ikun hemm involut it-
trasferiment transkonfinali tal-merkanzija. Ghalhekk, il-glieda kontra 1-frodi doganali tehtieg
approc¢¢ Ewropew aktar wiesa’. Importanti li I-UE jkollha l-kompetenza eskluziva ghall-
prevenzjoni tal-frodi u ghall-protezzjoni tar-rizorsi finanzjarji taghha fi kwistjonijiet doganali.
Huwa car 1i I-UE qieghda fl-ahjar pozizzjoni biex tkun il-mutur ta' din I-inizjattiva, ghax diga
ghandha I-esperjenza u s-sistemi mehtiega.

Il-valur mizjud: Azzjoni fil-livell ta' UE tista’ ttejjeb b'mod sinifikanti l-glieda kontra 1-frodi
doganali, billi zzid l-evidenza disponibbli, ittejjeb il-possibiltajiet sabiex jigu individwati u
mrazzna l-frodi, u biex l-azzjoni ssir aktar effi¢jenti u effettiva.

3 Objettivi

L-objettivi generali ta' din I-inizjattiva huma sabiex 1) tigi msahha I-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (l-individwar u l-investigazzjoni tal-frodi) u ii) tigi msahha I-
kooperazzjoni doganali bejn I-Istati Membri, kif ukoll bejn din tal-ahhar u 1-Kummissjoni billi
tigi zgurata l-applikazzjoni korretta tal-ligi doganali.



L-objettivi specifi¢ci ghandhom izidu l-pro¢edimenti kontra I-frodi doganali kif ukoll 1-
individwar u l-prevenzjoni taghhom permezz ta' kollaborazzjoni ahjar kemm bejn 1-Istati
Membri stess kif ukoll bejn I-Istat Membri u [-Kummissjoni fil-glieda taghhom kontra 1-frodi
doganali, u jtejbu l-process li ghandu x'jaqsam mal-investigazzjonijiet tal-OLAF.

L-objettivi operattivi tal-azzjoni li ghandha tittiehed jikkorrispondu mal-problemi identifikati
u mal-objettivi specifici. Tabilhaqq, sabiex jizdiedu l-pro¢edimenti kontra 1-frodi doganali kif
ukoll l-individwar u l-prevenzjoni taghhom huwa mehtieg li jinholqu kundizzjonijiet 1i jsahhu

l-glieda kontra

I-frodi

doganali. Biex tigi

ttrattata

l-problema ta’ dewmien fl-

investigazzjonijiet tal-OLAF, ghandhom jittiehdu passi sabiex jithaffef il-process.

It-tabella ta’ hawn taht torbot il-problemi identifikati mal-objettivi.

Problema

Objettiv Specifiku:

L-Objettiv Operattiv

Id-dikjarazzjoni
hazina tal-origini u
telf finanzjarju relatat

Id-deskrizzjoni
hazina tal-
merkanzija u t-telf
finanzjarju relatat

L-uzu hazin tas-
sistema ta’ tranzitu u
t-telf finanzjarju
relatat

Jittejbu l-procedimenti kontra
I-frodi doganali kif ukoll I-
individwar u l-prevenzjoni
taghhom permezz ta'
kollaborazzjoni ahjar kemm
bejn l-Istati Membri stess kif
ukoll bejn Il-Istat Membri u 1-
Kummissjoni (fil-glieda
taghhom kontra d-dikjarazzjonni
hazina tal-origini tal-merkanzija
u d-deskrizzjoni hazina tal-
merkanzija, kif ukoll I-uzu hazin
tas-sistema tat-tranzitu)

1.

Jinholqu l-kundizzjonijiet 1i jsahhu I-
glieda kontra I-frodi doganali relatati
mad-dikjarazzjoni hazina dwar I-
origini tal-merkanzija

Jinholqu I-kundizzjonijiet 1i jsahhu I-
glieda kontra I-frodi doganali relatati
mad-dikjarazzjoni hazina dwar I-
origini tal-merkanzija

Jinholqu I-kundizzjonijiet 1i jsahhu I-
glieda kontra I-frodi doganali relatati
mal-uzu hazin tas-sistema ta'
tranzitu

Id-dewmien fl-
investigazzjonijiet tal-
OLAF u (il-
preskrizzjoni)

Jitjieb il-process marbut mal-
investigazzjonijiet tal-OLAF

Jithaffu l-investigazzjonijiet tal-OLAF

4 Ghazliet ta’ politika

4.1 Ghailiet li jindirizzaw il-problema ewlenija (l-objettivi operattivi 1, 2 u 3)

e Ghazla 0: jinzamm l-istatus quo
Din I-ghazla ssegwi d-dekrizzjoni tax-xenarju ta’ referenza.
e Ghazla1l: Ligi mhux vinkolanti — Bir-rakkomandazzjonijiet xierqa tizdied I-

identifikazzjoni tal-frodi doganali li ghandhom x'jagsmu mad-dikjarazzjoni hazina
tal-merkanzija u mal-uzu hazin tas-sistema ta' tranzitu.

Fir-rigward tal-objettiv 1, ir-rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri biex jappoggaw
lill-Kummissjoni fl-isforzi taghha biex tikseb CSMs minghand l-operaturi ekonomici.

Fir-rigward tal-objettivi2 u 3, ir-rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri biex
jawtorizzaw lill-Kummissjoni sabiex ikollha access ghad-dejta/kopja tad-dejta, 1i tkun



attwalment disponibbli fuq pjattaforma tal-Kummissjoni, u sabiex jipprovdu wkoll dejta
addizzjonali dwar it-tranzitu'.

e Ghazla 2: II-Kummissjoni tinghata f'idejha r-responsabbilta li ssib il-frodi doganali
relatati ma’ dikjarazzjoni hazina dwar l-origini tal-merkanzija, ma' deskrizzjoni
hazina tal-merkanzija u mal-uzu hazin tas-sistema ta’ tranzitu.

Din I-ghazla tinvolvi I-holgien ta’ bazi tad-dejta centrali tal-UE ghas-CSMs u ghad-dejta
relatata mal-importazzjoni, l-esportazzjoni u t-tranzitu. Din il-bazi tad-dejta tkun tibni fuq I-
esperjenza miksuba mill-ConTraffic u mill-ATIS. L-informazzjoni dwar it-tranzitu nazzjonali
u dwar tranzitu iehor sussegwenti, bhal bdil fl-iskeda tar-rotta jew ir-rizultati tal-kontrolli, se
tigi inkluza wkoll fil-bazi tad-dejta ¢entrali tal-UE.

e Ghazla 3: L-Istat Membru jinghata f'idejh r-responsabbilta li jsib il-frodi doganali
relatati ma’ dikjarazzjoni hazina dwar l-origini tal-merkanzija, ma' deskrizzjoni
hazina tal-merkanzija u mal-uzu hazin tas-sistema ta’ tranzitu.

Din I-ghazla tinvolvi, kontra dik ta' qabilha, li 1-Istat Membru jinghata r-responsabbilta biex
jigbor u janalizza d-dejta rilevanti. Ghalhekk, kull SM se johloq il-bazi tad-dejta nazzjonali
tieghu ghas-CSM, id-dejta rilevanti dwar l-importazzjoni, l-esportazzjoni u t-tranzitu.
Skambju regolari u access miftuh ghandhom jippermettu lill-Istati Membri biex
jikkomunikaw u jiskambjaw id-dejta u sabiex ihejju analizi regolari.

e Ghazla 4: Responsabbilta kondiviza bejn l-Istati Membri u I-Kummissjoni sabiex
jigu identifikati 1-frodi doganali li ghandhom x'jagsmu mad-dikjarazzjoni hazina
dwar l-origini tal-merkanzija, mad-deskrizzjoni hazina tal-merkanzija u mal-uzu
hazin tas-sistema ta' tranzitu.

Skont din 1-ghazla s-CSM u d-dejta dwar it-tranzitu tingabar fil-livell tal-UE, filwaqt li I-Istati
Membri jkunu responsabbli ghad-dejta 1i ghandha x'tagsam mal-importazzjoni u mal-
esportazzjoni. Dan it-tqassim jista' jkun aktar plawzibbli minhabba li jichu inkonsiderazzjoni
l-konfigurazzjoni attwali (il-Kummissjoni 1i tiggestixxi I-ConTraffic u 1-ATIS); ghaldaqgstant
ir-responsabbiltajiet jingasmu skont il-kaz.

e Ghazla 5: Ix-xenarju ta' referenza "plus"

F'din 1-ghazla tizdied il-manodopera i tigi assenjata ghall-individwar u l-prevenzjoni tal-frodi
doganali rilevanti. B'aktar uffi¢jali tal-kontroll u b'aktar investigaturi huwa mistenni li jigu
individwati aktar frodi u possibbilment evitati wkoll. L-irduppjar propost tar-rizorsi jista'
jikkon¢erna kemm lill-Istati Membri kif ukoll lill-Kummissjoni (OLAF). Wara analizi
profonda, din I-ghazla f’dan I-istadju ghandha titwarrab.

4.2 Ghazliet li jindirizzaw id-dewmien fl-investigazzjonijiet tal-OLAF u t-telf
finanzjarju relatat (I-Ghazla 4)

e Ghazla 0: jinzamm l-istatus quo

Din l-ghazla tinvolvi li jinzamm l-istatus quo. F'din l-ghazla ma tittiched l-ebda mizura
addizzjonali sabiex l-investigazzjonijiet tal-OLAF isiru aktar malajr.

! Dejta dwar it-tranzitu nazzjonali u informazzjoni sussegwenti dwar it-tranzitu, bhal bidliet fl-iskeda tar-rotot jew ir-

rizultati tal-kontrolli.



e Ghazla 1: Ligi mhux vinkolanti — Tohrog rakkomandazzjoni sabiex il-pro¢edura
ssehh aktar malajr.

F'din 1-ghazla tinhareg rakkomandazzjoni li tistieden lill-Istati Membri biex jikkontribwixxu
ghal proc¢edura li ssir b'aktar heffa. Rakkomandazzjoni hija strument li ma jorbotx, li tista'
tinftichem bhala appell lill-Istati Membri biex itejbu I-prattika attwali kif ukoll
jikkontribwixxu fil-process li jhaffef l-investigazzjonijiet u jindividwa I-frodi.

e Ghazla 2: Jithaffef il-process ta' investigazzjoni billi I-Kummissjoni jkollha s-setgha
li titlob direttament lill-operaturi ekonomici d-dokumenti ta' sostenn.

[1-Kummissjoni jkollha s-setgha li titlob direttament lill-operaturi ekonomici d-dokumenti ta'
sostenn. Din I-ghazla timplika 1i 1-Istati Membri jigu infurmati, izda mhux li jkollhom rwol
attiv.

e Ghazla 3: Jizdied 1-ghadd tal-investigaturi fil-Kummissjoni/fl-OLAF

F'din l-ghazla I-fluss tax-xoghol fl-OLAF jitjieb billi jizdied 1-ghadd tal-investigaturi
impjegati mill-OLAF. Ghalhekk iz-zmien uzat fl-investigazzjonijiet ghandu jigsar, u dan
ghandu jnaqqas il-problema ta' investigazzjonijiet li jichdu fit-tul.

e Ghazla 4: L-operaturi ekonomici jintalbu jipprovdu informazzjoni addizzjonali fil-
livell nazzjonali billi jigu previsti d-disposizzjonijiet nec¢essarji fil-legizlazzjoni tal-
UE relevanti

F'din l-ghazla jerga' jkun hemm is-sitwazzjoni ta' qabel 1-2010 (jigifieri qabel ma giet

introdotta d-dwana elettronika). L-operaturi ekonomici jkunu obbligati jaghtu taghrif dwar id-

dokumenti ta’ sostenn kollha lil awtoritajiet nazzjonali rispettivi taghhom, li mbaghad
ghandhom ikunu f’pozizzjoni fejn jistghu jipprovdu immedjatament l-informazzjoni mitluba.

e Ghazla 5: Jigi impost limitu ta’ Zmien sa meta jistghu jinghataw id-dokumenti ta’
sostenn

F'din 1-ghazla tigi imposta data tal-gheluq specifika ghall-Istati Membri sa meta jistghu jaghtu
lill-Kummissjoni d-dokumenti relevanti. Madankollu, din 1-ghazla hija kkunsidrata bhala wisq
intrussiva u mhux prattika, galadarba skadenza wahda ghall-kazijiet kollha ma tqisx id-
differenzi ta' bejn il-kumplessitajiet tal-investigazzjonijiet.

5 Analizi tal-impatti

5.1 Sommarju tal-impatti

L-impatti tal-ghazliet relatati mal-objettivi 1,2 u 3

Kriterji Effettivita Efficjenza | Impatti Simplifikazzjon | Koerenza | Valutazzjon
ekonomici | i i generali
(1-objettivi (1-objettivi
. Obj. | Obj. | Obj. kollha) (l-objettivi Obj. | Obj. | Obj. | kollha)
hazla | 2 3 kollha) 1 2 3
Ghazla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 --
Ghazla 1 + + + + + + + + + +
(L-ispiza




totali:
negligibbli)

Ghazla 2

++

++

++

++

(L-ispiza
totali ghall-
Kummissjoni)
EUR 850 000
— ghall-
implimentazzj
oni;

EUR 200 000
— ghall-
manutenzjoni
annwali

F'kaz ta'
rappurtar
globali (global
dump) — 1-
ebda spiza
ghall-
operaturi
ekonomici,
fkaz ta'
rappurtar
selettiv, —
minn

EUR 3 000 sa
200 000)

+++

++

++

++

+++

+++

Ghazla 3

++

++

++

(L-ispiza
totali ghall-
Istati
Membri):
EUR 850 000
— ghall-
implimentazzj
oni

EUR 200 000
— ghall-
manutenzjoni
annwali

L-ispiza totali
ghall-
operaturi
ekonomici:
skont 1-
Ghazla 2

+++

++

++

++

Ghazla 4

++

++

++

(L-ispiza
totali ghall-
Istati
Membri):
EUR 320 000
— ghall-
implimentazzj
oni

EUR 200 000
— ghall-
manutenzjoni
annwali

++

++

++

++




L-ispiza totali
ghall-
Kummissjoni:
EUR 530 000
- ghall-
implimentazzj
oni ;

EUR 120 000
— ghall-
manutenzjoni
annwali

L-ispiza totali
ghall-
operaturi
ekonomic¢i:
skont 1-
Ghazla 2

L-impatti tal-ghazliet relatati mal-objettiv 4

Kriterji Effikaca Efficjenza | Impatti ekonomi¢i | Koerenza Simplifikazzjoni
fil-kisba
tal-objettiv

Ghazla 0 0 0 0 0 0

Ghazla 1 + + +- + ++
Ghazla 2 +++ ++ +++ + ++
Ghazla 3 ++ -- + - 0

Ghazla 4 +++ - - -

6 L-ghazliet imqabbla bejniethom
6.1 Ghazliet li jindirizzaw l-objettivi 1, 2 u 3

Kif muri fix-xenarju ta' referenza, 1-Ghazla 0 mhux biss ma tilhagx l-objettivi izda tista’
tiggrava s-sitwazzjoni attwali.

In-natura volontarja ta' Ghazla 1 inevitabbilment tinvolvi riskju ta’ dejta mhux kompluta, u
anki jekk is-sitwazzjoni tista’ titjieb meta mqgabbla mal-istatus quo, huwa c¢ar li dan mhux
bizzejjed u ghalhekk din I-ghazla hija meqjusa negattiva. L-Ghazla 2 min-naha l-ohra, hija
kkunsidrata bhala pozittiva hafna minhabba li I-Kummissjoni hija diga fil-pussess tas-sistemi
u tal-esperjenza mehtiega biex thaddem b'success il-bazijiet tad-dejta inkwistjoni. Barra minn
hekk, 1-Ghazla 2 hija dik ppreferuta mhux biss mill-Istati Membri izda wkoll mill-operaturi
ekonomici billi taghti soluzzjoni kostefficjenti u effikaci ghall-problema tal-frodi doganali. L-
Ghazla 3 hija kkunsidrata bhala pozittiva, izda kontra 1-Ghazla 2, il-holqgien ta' bazijiet ta'
dejta nazzjonali jwassal ghal duplikazzjoni u jikkumplika x-xoghol minhabba li tkun qed
tingabar, tigi pprocessata u interpretata l-istess dejta minn diversi SM. Aktar importanti minn
hekk, tkun qed titfa' piz finanzjarju sostanzjali fuq I-Istati Membri. F'dan ir-rigward, I-
Ghazla 4 tidher li hija soluzzjoni ahjar mill-Ghazla 3 ghaliex ma jigux imponuti pizijiet
finanzjarji eccessivi fuq I-Istati Membri galadarba l-ispejjez relatati kif ukoll ir-
responsabbiltajiet iridu jingasmu mal-Kummissjoni. Madankollu, meta mgabbla mal-
Ghazla 2, hemm ir-riskju li ma jibgax importanti l-element transkonfinali fil-kuntest tal-gbir u




tal-uzu tad-dejta ghall-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet. L-istess bhall-Ghazla 3, I-
Ghazla 4 ghandha l-potenzjal 1i twassal ghad-duplikazzjoni tad-dejta tal-importazzjonijiet u
tal-esportazzjonijiet f’diversi bazijiet tad-dejta nazzjonali. Abbazi tat-tqabbil ta' hawn fuq, I-
Ghazla 2 hija I-ghazla ppreferuta.

6.2 Ghailiet li jindirizzaw l-objettiv 4

L-Ghazla 1 hija meqjusa bhala pjuttost negattiva galadarba mhux probabbli li twassal ghall-
objettiv mixtieq. L-Ghazla 2 hija meqjusa iktar effettiva mill-Ghazla 1 ghaliex tippresupponi
li I-uniku zmien li hemm bzZonn sabiex jinkisbu d-dokumenti rilevanti jkun iz-zmien mehtieg
mill-operaturi ekonomici sabiex jaghtu din l-informazzjoni lill-OLAF. Dan joffri 1-possibbilta
realistika li jitnagqas b'mod sostanzjali z-zmien mehtieg sabiex jinksbu d-dokumenti rilevanti.
Barra minn hekk, il-problema li [-OLAF qed jiffac¢ja bhalissa (u dawn huma 1-kazijiet fejn 1-
Istati Membri ma jkunux f’pozizzjoni li jassistu lill-OLAF biex dan jikseb id-dokumenti)
tingheleb ghax it-talbiet jigu indirizzati direttament lil dawk li huma fil-pussess tad-
dokumenti inkwistjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-Ghazla 2 hija meqjusa bhala pozittiva
hafna. L-Ghazla 3 hija meqjusa pjuttost pozittiva ghax ghandha l-potenzjal tindirizza 1-
problema. Madankollu, minhabba I-pizijiet finanzjarji sinifikanti, ma hijiex ta' benefi¢¢ju dags
1-Ghazla 2. Abbazi tat-tqabbil ta' hawn fuq, I-Ghazla 2 hija 1-ghazla ppreferuta.

7 Monitoragg u evalwazzjoni

7.1 Monitoragg

It-tabella ta' hawn taht tipprovdi harsa generali ta’ indikaturi.

Objettiv Indikatur

- CSMs/dejta dwar l-esportazzjoni/l-importazzjoni/it-
tranzitu:

- l-ghadd ta’ kazijiet ta’ ksur tal-legizlazzjoni misjuba,

- l-ghadd ta’ investigazzjonijiet li nfethu abbazi ta' din
1,2u3 id-dejta,

- l-ghadd ta’ talbiet minn investigaturi ghall-uzu tad-
dejta,

- l-ammonti rkuprati abbazi ta’ din l-informazzjoni

It-tul ta' Zmien 1i l-investigazzjonijiet relatati tal-OLAF
hadu (jekk it-tibdil irrizultax fi proceduri aktar
mghagglin; jekk ziedx I-ghadd ta' investigazzjonijiet u 1-
ammonti rkuprati)

7.2 Evalwazzjoni

Rigward 1-objettivi operattivi, is-servizzi tal-Kummissjoni responsabbli se jizguraw li ssir 1-
evalwazzjoni kull hames snin. Il-kamp ta' applikazzjoni se jkopri r-rizultati u I-impatti relatati
mad-detezzjoni mtejba tal-frodi bis-sahha tal-bazi tad-dejta u tal-analizi mwettqa abbazi tad-
dejta u tal-informazzjoni disponibbli kif ukoll bis-sahha tal-effi¢jenza u r-rilevanza tal-mizuri
introdotti. L-evalwazzjoni se tiehu ghamla ta’ prezentazzjoni tar-rizultati mill-
Kummissjoni/mill-OLAF fil-Kumitat ghall-Ghajnuna Rec¢iproka.
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