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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Europa ocupa o pozitie de prestigiu in ceea ce priveste stiinta si inovarea, avand potentialul de
a devenit un lider mondial in domeniu. Asigurarea calitatii stiintifice nu reprezintd numai un
obiectiv al cercetatorilor, ci ofera si importante beneficii pentru sectorul public si cel privat.
Cu toate acestea, intreprinderile nu joacd, in general, un rol suficient de important in ceea ce
priveste stimularea cercetarii si dezvoltarii (C-D) in cadrul UE, in comparatie cu alti parteneri
comerciali majori, in special cu SUA si Japonia. Dat fiind ca nu se ridicd la un nivel optim,
investitiile intreprinderilor in cercetare si inovare au un impact negativ asupra introducerii pe
piata de noi produse, procese, servicii si know-how.

Prin urmare, este de dorit o imbunatatire a conditiilor favorabile desfasurarii de activititi de
afaceri inovatoare. In cadrul mai larg al Strategiei Europa 2020, Comisia s-a angajat si creeze
o Uniune a inovarii, care sd protejeze investitile in baza de cunostinte, sd reduca
fragmentarea costisitoare si sa transforme Europa intr-un loc in care inovarea este mai bine
recompensatd. Un mediu favorabil inovarii ar trebui, in special, sd incurajeze investitii mai
importante ale sectorului privat in cercetare si dezvoltare, prin colaborari mai extinse, inclusiv
la nivel transfrontalier, intre universitati si intreprinderi in domeniul cercetarii si dezvoltarii si
al evolutiei tehnologice, sa promoveze inovarea deschisa si sd permitd o mai buna evaluare a
proprietatii intelectuale, astfel Incat sa se imbunatiteasca accesul la capitalul de risc si la
finantare pentru agentii economici orientati spre cercetare si inovare. Atingerea unor astfel de
obiective exclusiv la nivel national nu este suficienta si ar duce la suprapunerea ineficienta a
eforturilor in Uniune.

Reducerea drastica a costurilor de tranzactionare in economia digitald a dus la noi forme de
cooperare, in contextul stiintei deschise si al inovarii deschise, conducand adesea la aparitia
unor noi modele economice pentru utilizarea cunostintelor create in comun. Cu toate acestea,
drepturile de proprietate intelectuald (DPI) reprezintd o parte esentiald a unei politici de
inovare. DPI oferd inovatorilor si creatorilor mijloacele de insusire a rezultatelor eforturilor
depuse, care sunt intangibile prin natura lor, creand astfel stimulentele necesare pentru
investitii In noi solutii, inventii si know-how. DPI tind sa protejeze rezultatele eforturilor
creative sau inventive, insd au un domeniu de aplicare limitat.

In cursul procesului de cercetare si de creare, cantititi semnificative de informatii sunt
compilate si dezvoltate, ceea ce duce la dezvoltarea progresivd a unor cunostinte cu o valoare
economicd substantiald; adesea, acestea nu fac obiectul protectiei drepturilor de proprietate
intelectuald, dar sunt la fel de importante atat pentru inovare, cat si pentru competitivitatea
intreprinderilor In general. Atunci cand protejarea unor astfel de active si atragerea de
finantare si de investitii necesitd pastrarea secretului asupra proprietatii intelectuale,
intreprinderile, laboratoarele, universitatile, precum si inventatorii si creatorii individuali
recurg la cea mai raspandita si mai veche formd de insusire a informatiilor valoroase, si
anume confidentialitatea.

Dat fiind ca cercetarea se bazeaza pe lucrari anterioare, schimbul de cunostinte si de noi
descoperiri reprezintd un stimulent important al inovarii. in functie de modelul de afaceri al
inovatorului, existd cazuri in care confidentialitatea poate fi temelia pe care se bazeaza
proprietatea intelectuala pentru a putea fi transformata in inovare si competitivitate sporita.
Fiecare drept de proprietate intelectuald incepe cu un secret. Scriitorii nu dezvaluie scenariul
la care lucreaza (un viitor drept de autor), producdtorii de automobile nu pun in circulatie
primele schite ale unui model nou (un viitor desen sau model industrial), Intreprinderile nu
dezvéluie rezultatele preliminare ale propriilor experimente tehnologice (un viitor brevet),
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intreprinderile nu dezvaluie informatiile referitoare la lansarea unui nou produs de marca (o
viitoare marca Inregistratd) etc.

In terminologia juridica, informatiile asupra cirora se pastreazi confidentialitatea in scopul
mentinerii avantajelor competitive se numesc ,,secrete comerciale”, ,,informatii nedivulgate”,
»informatii comerciale confidentiale” sau ,,know-how secret”. Uneori, mediul de afaceri si
comunitatea academica folosesc alte denumiri, cum ar fi,.know-how brevetat” sau ,,tehnologii
brevetate”.

Secretele comerciale sunt, de asemenea, la fel de importante pentru protejarea inovarii
netehnologice. Sectoarele serviciilor, care reprezinta aproximativ 70 % din PIB-ul UE, sunt
foarte dinamice, iar dinamismul acestora depinde de crearea de cunostinte inovatoare. Cu
toate acestea, sectorul serviciilor nu se sprijina la fel de mult ca industria prelucratoare pe
inovare in materie de procese tehnologice si de produse (protejate prin brevete).
Confidentialitatea in aceastd parte esentiald a economiei UE este utilizata pentru a dezvolta si
a valorifica asa-numita inovare care nu are caracter tehnologic (soft innovation) in scopul
competitivitatii, care cuprinde utilizarea si aplicarea unei game diversificate de informatii
comerciale strategice, care depasesc cadrul cunostintelor tehnologice, cum ar fi informatiile
privind clientii si furnizorii, procesele de afaceri, planurile de afaceri, studiile de piata etc.

Opinia generala n randul economistilor este ca Intreprinderile, indiferent de dimensiunea lor,
considera secretele comerciale ca fiind cel putin la fel de importante ca toate celelalte forme
de proprietate intelectuald. Secretele comerciale sunt deosebit de importante pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru intreprinderile nou-infiintate, intrucat
acestea nu dispun, adesea, de resursele umane specializate si de puterea financiara pentru a
urmari, gestiona, pune in aplicare si apara drepturile de proprietate intelectuala.

Desi nu sunt protejate ca un drept clasic de proprietate intelectuald, secretele comerciale sunt,
totusi, un instrument complementar important pentru insusirea necesara a activelor
intelectuale care reprezintd vectorii economiei cunoasterii din secolul XXI. Detindtorul unui
secret comercial nu are drepturi exclusive asupra informatiilor acoperite de secretul respectiv.
Cu toate acestea, In scopul promovarii unui proces competitiv si eficient din punct de vedere
economic, restrictiile privind folosirea unui secret comercial sunt justificate in cazurile 1n care
know-how-ul sau informatiile relevante au fost obtinute de la detinatorul secretului comercial
impotriva vointei sale de catre un tert, prin mijloace necinstite. Evaluarea de la caz la caz a
caracterului necesar si proportional al acestor restrictii este supusa controlului judiciar.

Acest lucru presupune ca intreprinderile concurente pot si ar trebui sd fie Incurajate sa
elaboreze si sd utilizeze aceleasi solutii sau solutii similare ori alternative, devenind astfel
concurenti in domeniul inovarii, Insd fard a trisa, fura sau insela pentru a obtine informatii
confidentiale dezvoltate de altii.

In timp ce dezvoltarea si gestionarea cunostintelor si a informatiilor joaci un rol din ce in ce
mai important in cadrul performantei economiei UE, expunerea know-how-ului si a
informatiilor nedivulgate (secrete comerciale) valoroase la furt, spionaj sau alte tehnici de
insusire abuziva a crescut si continud sd creasca (globalizare, externalizare, lanturi de
aprovizionare mai mari, utilizarea sporitd a tehnologiei informatiei si comunicatiilor etc.).
Creste, de asemenea, riscul ca secretele comerciale furate sa fie utilizate in tari terte pentru a
produce marfuri care incalcd drepturile de proprietate intelectuald si care, ulterior, concureaza
in cadrul UE cu marfurile produse de intreprinderile care au fost victime ale insusirii abuzive.
Cu toate acestea, diversitatea si fragmentarea actuald a cadrului juridic privind protectia
secretelor comerciale Tmpotriva dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale impiedica
cercetarea si dezvoltarea transfrontaliera si circulatia cunostintelor inovatoare prin subminarea
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capacitatii intreprinderilor europene de a raspunde atacurilor necinstite asupra propriului
know-how.

Optimizarea infrastructurii de proprietate intelectuala este un pilon important al initiativei ,,0
Uniune a inovdarii” i, In acest context, Comisia a adoptat, in mai 2011, o strategie
cuprinzatoare privind proprietatea intelectuala, angajandu-se sa examineze protectia secretelor
comerciale'. Prezenta propunere este un alt rezultat preconizat al angajamentului de a crea o
piata unica pentru proprietatea intelectuala.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultare publica

Prezenta initiativa se bazeaza pe o evaluare a importantei secretelor comerciale pentru inovare
si pentru competitivitatea Intreprinderilor, a masurii in care acestea sunt utilizate, a rolului si a
relatiei lor cu drepturile de proprietate intelectuald in ceea ce priveste crearea si valorificarea
economicd a cunostintelor si a activelor necorporale, precum si a cadrului juridic relevant.
Aceste evaluari au fost efectuate cu ajutorul a doud studii externe si pe baza unor consultari
ample cu partile interesate.

Primul studiu (publicat in ianuarie 2012) prezintd o evaluare juridica comparativa a protectiei
impotriva Insusirii abuzive a secretelor comerciale in diferite state membre ale UE. Cel de al
doilea studiu, publicat in mai 2013, a evaluat fundamentele economice ale secretelor
comerciale si ale protectiei Tmpotriva Insusirii abuzive a acestora si a analizat protectia
juridica a secretelor comerciale in intreaga UE. Acesta a confirmat natura fragmentata si
diversificatd a protectiei existente impotriva insusirii abuzive a secretelor comerciale in
intreaga Uniune, considerand cd aceasta este, in general, opaca si cd impune costuri $i riscuri
inutile. Potrivit acestui studiu, un sistem eficient de protejare a rezultatelor cercetarii si
dezvoltarii este o conditie prealabilda pentru inovarea realizatd de intreprinderi, iar
flexibilitatea oferitd de utilizarea eficienta a secretelor comerciale se potriveste cu modul in
care se desfiasoara inovarea in mediul de afaceri actual. S-a concluzionat cd armonizarea
legislatiei privind secretele comerciale in cadrul UE ar imbundtiti conditiile pentru ca
intreprinderile sd dezvolte, sa utilizeze si sd faca schimb de cunostinte inovatoare.

Opiniile partilor interesate au fost colectate in 3 etape. In prima etapd, societatea civila,
intreprinderile, mediul academic si autoritatile publice au discutat subiectul in cadrul unei
conferinte organizate de Comisie, care a avut loc in iunie 2012.

In a doua etapi, s-a lansat, in noiembrie 2012, un sondaj privind utilizarea secretelor
comerciale, riscurile asociate si protectia juridicd, in contextul celui de al 2-lea studiu.
Sondajul a vizat un esantion reprezentativ de intreprinderi din UE, inclusiv IMM-uri, care au
reprezentat 60 % din esantion. S-au primit in total 537 de raspunsuri la sondaj. In ansamblu,
75 % din respondenti au considerat ca secretele comerciale au o importanta strategica pentru
cresterea, competitivitatea si rezultatele in materie de inovare ale intreprinderii lor. Sondajul a
ardtat ca, in ultimii 10 ani, aproximativ unul din cinci respondenti a fost victima a cel putin
unei tentative de insusire abuziva in cadrul UE, in timp ce aproape doi din cinci respondenti
au declarat ca riscul de insusire abuziva a secretelor comerciale a crescut in cursul aceleiasi
perioade. Doi din trei respondenti au declarat cd sunt de acord cu o propunere legislativa la
nivelul UE.

! COM (2011) 287.
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In a treia etapa, serviciile Comisiei au organizat, in perioada 11 decembrie 2012 — 8 martie
2013, o consultare publica deschisa care s-a concentrat asupra posibilelor optiuni strategice si
asupra impactului acestora. Au fost primite 386 de raspunsuri, in cea mai mare parte de la
cetateni (mai ales dintr-un stat membru) si de la Intreprinderi. 202 respondenti au considerat
ca protectia juridica Tmpotriva Insusirii abuzive a secretelor comerciale ar trebui sa faca
obiectul unei actiuni la nivelul UE. Cu toate acestea, s-a constatat o divergenta intre opiniile
exprimate de cele doud grupuri principale de respondenti (cetateni si Intreprinderi). Trei din
patru cetateni considerd ca secretele comerciale au o importanta redusd pentru cercetare si
dezvoltare si ca protectia juridica existenta a secretelor comerciale este excesiva, iar 75 % nu
vad necesitatea unei actiuni la nivelul UE. Pe de altd parte, intreprinderile consultate
considera ca secretele comerciale sunt foarte importante pentru cercetare si dezvoltare,
precum si pentru propria lor competitivitate. O majoritate semnificativa considera ca protectia
existentd este insuficientd, in special la nivel transfrontalier, si cd diferentele dintre cadrele
juridice nationale au efecte negative, cum ar fi un nivel mai ridicat al riscului de afaceri in
statele membre cu o protectie mai slaba, mai putine stimulente pentru a desfasura activitati de
cercetare si dezvoltare transfrontaliere si cheltuieli mai mari pentru masuri preventive de
protejare a informatiilor.

2.2, Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a scos la iveala divergentele nationale in ceea ce priveste protejarea
secretelor comerciale: putine state membre dispun de o legislatie care sd defineasca secretele
comerciale sau sad precizeze cazurile in care acestea ar trebui sa fie protejate; nu sunt
prevdzute In toate cazurile somatii de incetare a activitatii pentru contravenienti; regulile
traditionale de calculare a daunelor-interese sunt adesea inadecvate pentru cazurile de Insusire
abuzivd a secretelor comerciale si nu existd metode alternative (de exemplu, valoarea
redeventelor care ar fi fost datorate in temeiul unui acord de licentd) in toate statele membre;
furtul de secrete comerciale nu face obiectul normelor de drept penal 1n toate statele membre.
In plus, multe state membre nu dispun de norme care si protejeze secretele comerciale in
cadrul actiunilor in justitie, descurajandu-i astfel pe cei care au fost victima unei insusiri
abuzive a secretelor comerciale de la a incerca sd obtind reparatii in instanta.

Au aparut astfel doud probleme majore:

o stimulentele pentru activitdtile de inovare transfrontaliere sunt sub nivelul optim.
Atunci cand secretele comerciale risca sd fie insusite abuziv, iar protectia juridica
este ineficace, stimulentele pentru activitdtile de inovare (inclusiv la nivel
transfrontalier) sunt afectate de (i) valoarea scazutd preconizatd a inovarii bazate pe
secretele comerciale si de costurile mai ridicate pentru protejarea acesteia si de (ii)
riscurile de afaceri mai mari in cazul impartasirii secretelor comerciale. De exemplu,
40 % din Intreprinderile din UE nu ar impartasi secrete comerciale cu alte parti de
teama de a nu pierde confidentialitatea informatiilor prin utilizarea abuziva sau
divulgarea acestora fara acordul lor. Acest lucru Impiedicd inovarea, in special,
cercetarea colaborativa si inovarea deschisd, care presupun schimbul de informatii
valoroase intre mai multe intreprinderi si parteneri de cercetare.

. avantajele concurentiale bazate pe secretele comerciale sunt 1n pericol
(competitivitate scazutd): protectia juridica fragmentatd in cadrul UE nu garanteaza
un domeniu de aplicare a protectiei si un nivel al reparatiilor acordate comparabile in
cadrul pietei interne, ceea ce pune in pericol avantajele concurentiale bazate pe
secrete comerciale, chiar daca sunt legate sau nu de inovare, si submineaza
competitivitatea detindtorilor secretelor comerciale. De exemplu, industria chimica
europeand, care se bazeaza pe inovarea proceselor, care este asiguratd prin secretele
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comerciale, estimeaza cad Insusirea abuziva a secretelor comerciale ar putea produce
adesea o scadere a cifrei de afaceri de pana la 30 %.

Obiectivul initiativei este de a asigura protectia adecvatd a competitivitatii Intreprinderilor
europene si a organismelor de cercetare care se bazeaza pe know-how si pe informatii
comerciale nedivulgate (secrete comerciale) si de a imbunatati conditiile/cadrul pentru
dezvoltarea si valorificarea inovarii si a transferului de cunostinte in cadrul pietei interne. In
mod specific, aceasta vizeaza Imbunatatirea eficacitatii protectiei juridice a secretelor
comerciale impotriva insusirii abuzive pe intreaga piata interna.

Au fost luate in considerare urmatoarele optiuni posibile pentru solutionarea problemei:
— mentinerea statu-quoului;

— furnizarea de informatii si sensibilizarea cu privire la masurile, procedurile si
masurile reparatorii nationale disponibile impotriva Insusirii abuzive a secretelor
comerciale;

— convergenta dispozitiilor nationale de drept civil in ceea ce priveste caracterul ilegal
al actelor de insusire abuziva a secretelor comerciale (urmand ca normele privind
masurile reparatorii §i pastrarea confidentialitdtii asupra secretelor comerciale in
cadrul procedurilor judiciare sa se decida la nivel national);

— convergenta masurilor reparatorii prevazute de dispozitiile nationale de drept civil
impotriva insusirii abuzive a secretelor comerciale, precum si a normelor privind
pastrarea confidentialittii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor judiciare si
dupa incheierea acestora (in plus fata de optiunea 3);

— convergenta dispozitiilor nationale de drept penal, inclusiv a normelor privind
sanctiunile penale minime, in plus fatd de convergenta dreptului civil (optiunea 4).

Evaluarea impactului a concluzionat cd optiunea 4 este proportionald si ca ar fi cea mai
potrivitd pentru atingerea obiectivelor urmarite.

In ceea ce priveste impactul, convergenta masurilor reparatorii de drept civil ar permite
intreprinderilor inovatoare sa isi apere secretele comerciale legitime Intr-un mod mai eficace
in intreaga UE. De asemenea, dacd detinatorii secretelor comerciale ar putea invoca
confidentialitatea pe parcursul procedurilor judiciare, acestia ar fi mai motivati sd se adreseze
instantei pentru a reclama protectie juridica impotriva posibilelor prejudicii cauzate de
insusirea abuziva a secretelor comerciale. Securitatea juridicd sporitd si convergenta
legislatiilor ar contribui la cresterea valorii inovatiilor pe care intreprinderile incearca sa le
protejeze ca secrete comerciale, Intrucat riscul de Insusire abuziva ar fi redus. Toate acestea
vor avea un impact pozitiv asupra functiondrii pietei interne deoarece Intreprinderile, in
special IMM-urile, si cercetatorii isi vor putea utiliza mai bine ideile inovatoare prin
cooperarea cu cei mai buni parteneri din UE, contribuind astfel la cresterea investitiilor
private in cercetare si dezvoltare pe piata internd. In acelasi timp, concurenta nu ar trebui si
fie limitatd, intrucit nu sunt acordate drepturi exclusive si orice concurent este liber sa
dobandeasca in mod independent cunostintele protejate prin secrete comerciale (inclusiv prin
inginerie inversd). In mod similar, nu ar trebui si se producd un impact negativ asupra
angajdrii si mobilitatii fortei de muncd de inalta calificare (cei care au acces la secretele
comerciale) pe piata internd. Acest lucru ar trebui sd aiba, in timp, efecte pozitive asupra
competitivitatii si cresterii economiei UE. Prezenta initiativd nu afecteaza In mod negativ
drepturile fundamentale. Mai exact, initiativa va promova dreptul la proprietate si dreptul de a
desfisura o activitate comerciali. In ceea ce priveste accesul la documente in cadrul
procedurilor judiciare, s-au luat masuri in scopul protejdrii dreptului la aparare. Initiativa
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cuprinde, de asemenea, garantii pentru protejarea dreptului la libertatea de exprimare si de
informare.

Prezenta initiativa respectd obligatiile internationale [si anume, Acordul privind aspectele
legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala (Acordul TRIPS)]. Partenerii
comerciali majori au o legislatie similard in acest domeniu.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNRII

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede adoptarea
de norme la nivelul UE care sa armonizeze legislatiile nationale ori de céte ori este necesar
pentru buna functionare a pietei interne. Obiectivul propunerii este de a stabili un nivel
suficient si comparabil al reparatiilor care pot fi obtinute pe intreaga piatd internd in caz de
insusire abuziva a secretelor comerciale (oferind, in acelasi timp, suficiente garantii pentru a
preveni comportamentul abuziv). Normele nationale n vigoare ofera un nivel inegal de
protectie a secretelor comerciale in cadrul UE impotriva insusirilor abuzive, care pune in
pericol buna functionare a pietei interne in cazul informatiilor si al know-how-ului. Intr-
adevdr, pentru a-si realiza potentialul de activ economic, informatiile valoroase (cum ar fi
procesele de fabricatie, noile substante si materiale, tehnologiile nebrevetate, solutiile de
afaceri) trebuie sa fie transferabile, cu titlu confidential, deoarece acestea ar putea avea
diferite utilizari pentru diferiti actori in diferite regiuni geografice, generand astfel venituri
pentru creatori si permitand o alocare eficienta a resurselor. Cadrul juridic dispersat reduce, de
asemenea, stimulentele pentru desfasurarea unor activitati transfrontaliere legate de inovare
care ar depinde de utilizarea unor informatii protejate ca secret comercial, cum ar fi stabilirea
intr-un alt stat membru in scopul fabricérii sau comercializarii de marfuri/servicii bazate pe
secrete comerciale, furnizarea de marfuri/servicii catre o intreprindere dintr-un alt stat
membru sau externalizarea fabricarii citre o alta intreprindere dintr-un stat membru. in astfel
de situatii, insusirea abuziva a unui secret comercial intr-o alta tard cu un nivel mai scizut de
protectie ar putea duce la raspandirea pe piatd a marfurilor care incalca drepturile de
proprietate intelectuald. Prin urmare, rezultatul normelor nationale existente este ca
cercetarea, dezvoltarea si inovarea in retele transfrontaliere devin mai putin atractive si mai
dificile. De asemenea, aceste norme sporesc riscul comercial in statele membre cu niveluri
mai scdzute de protectie, afectdnd Tn mod negativ intreaga economie a UE deoarece, pe de o
parte, stimulentele pentru comertul transfrontalier sunt reduse si, pe de alta parte, marfurile
provenind din respectivele state membre (sau importate prin traversarea acestora) care incalca
drepturile de proprietate intelectuala pot ajunge sa circule pe piata internd. Prezenta propunere
ar trebui sd faciliteze cooperarea transfrontalierd in domeniul cercetdrii si dezvoltarii: o
protectie clara, solida si uniformd a secretelor comerciale impotriva insusirilor abuzive
promoveaza schimbul transfrontalier si transferul de informatii comerciale confidentiale si de
know-how deoarece reduce riscurile percepute si costurile de tranzactionare care decurg din
existenta mai multor legislatii divergente. De asemenea, aceasta ar trebui sa imbunatateasca
masurile de stimulare a comertului transfrontalier datorita reducerii concurentei neloiale din
partea unor actori ,,paraziti” pe piata transfrontaliera.

In ceea ce priveste principiul subsidiarititii, problemele identificate in evaluarea impactului
sunt generate de diversitatea si inconsecventa cadrului de reglementare existent, care nu
asigurd un nivel de concurentad echitabil pentru intreprinderile din UE, avand consecinte
negative pentru competitivitatea acestora si pentru competitivitatea UE in ansamblul sau. O
mai mare coerentd in ceea ce priveste masurile de obtinere a reparatiilor in statele membre
este esentiald pentru solutionarea acestor probleme. Aceastd coerenta nu poate fi obtinuta insa
prin luarea de masuri exclusiv la nivelul statelor membre: experienta in domeniu arata ca,
inclusiv atunci cand exista o anumita coordonare intre statele membre, asigurata, de exemplu,
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prin Acordul TRIPS, nu se ajunge la un nivel suficient de armonizare a normelor nationale de
fond. Prin urmare, actiunea propusa trebuie luatd la nivelul UE, atat din perspectiva amplorii
sale, cat si a efectelor acesteia.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene. Toate actiunile propuse a fi
realizate de catre Comisie in prezenta propunere sunt conforme si compatibile cu noul cadru
financiar multianual 2014-2020.

5. EXPLICAREA PROPUNERII
5.1. Dispozitii generale

Capitolul I defineste obiectul (articolul 1): directiva se aplica dobandirii, divulgarii si utilizarii
ilegale de secrete comerciale, precum si masurilor, procedurilor si masurilor reparatorii care
ar trebui sa fie puse la dispozitie in scopul obtinerii de reparatii in fata instantelor de drept
civil.

In cadrul capitolului I, articolul 2 defineste conceptele-cheie. Definitia ,,secretului comercial”
cuprinde trei elemente: (i) informatiile trebuie sd fie confidentiale; (ii) informatiile trebuie sa
aibd valoare comerciala datoritd caracterului lor confidential; si (iii) detinatorul secretului
comercial trebuie sa fi depus eforturi rezonabile pentru péstrarea confidentialitatii. Definitia
este conformad cu definitia ,,informatiilor nedivulgate” din Acordul TRIPS.

Definitia ,,detinatorului secretului comercial” include ca element-cheie conceptul de legalitate
a controlului secretului comercial, astfel cum figureazd si in Acordul TRIPS. Prin urmare,
aceasta garanteaza faptul ca nu doar proprietarul initial al secretului comercial, ci si detinatorii
de licenta pot apara secretul comercial.

Definitia ,,marfii care incalcd drepturile de proprietate intelectualda” include o evaluare a
proportionalitdtii. Marfurile care sunt concepute, fabricate sau comercializate in mod ilegal
trebuie sd beneficieze intr-o masurd semnificativa de secretul comercial in cauza pentru a fi
considerate marfuri care incalca drepturile de proprietate intelectuald. Testul trebuie sa fie
utilizat atunci cdnd se examineazd orice masurd care afecteazd in mod direct marfurile
fabricate sau introduse pe piatd de un contravenient.

Capitolul II stabileste situatiile in care dobandirea, folosirea sau divulgarea unui secret
comercial este ilegala (articolul 3), conferind, prin urmare, detindtorului secretului comercial
dreptul de a solicita aplicarea masurilor si a masurilor reparatorii prevazute in directiva.
Elementul-cheie pentru ca astfel de acte sd fie ilegale este lipsa acordului detinatorului
secretului comercial. Articolul 3 stabileste, de asemenea, ca utilizarea unui secret comercial
de catre un tert care nu este direct implicat in dobandirea, utilizarea sau divulgarea initiala
ilegald a acestuia este, de asemenea, ilegala daca tertul respectiv avea cunostinta, ar fi trebuit
sa aiba cunostintd sau a fost informat cu privire la fapta ilegala initiald. Articolul 4 prevede in
mod expres cd descoperirea independentd si ingineria inversa sunt mijloace legitime de a
obtine informatii.

5.2. Masuri, proceduri si masuri reparatorii

Capitolul III stabileste masurile, procedurile si masurile reparatorii care trebuie puse la
dispozitia detinatorului unui secret comercial in cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii
ilegale a respectivului secret comercial de catre un tert.

Sectiunea 1 stabileste principiile generale aplicabile instrumentelor de drept civil care vizeaza
prevenirea si eliminarea actelor de insusire abuziva a secretelor comerciale, Tn special
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eficienta, echitatea si proportionalitatea acestora (articolul 5), precum si garantiile pentru
prevenirea abuzului de procedura (articolul 6). Articolul 7 stabileste un termen de prescriptie.
Articolul 8 impune statelor membre obligatia de a pune la dispozitia autoritatilor judecatoresti
mecanismele necesare pentru a pastra confidentialitatea secretelor comerciale divulgate 1n
instanta in scopul derularii procedurii judiciare. Printre masurile posibile trebuie sa figureze:
restrictionarea, integrala sau partiald, a accesului la documentele prezentate de catre parti sau
terti; restrictionarea accesului la sedintele de judecata si la inregistrarile acestora; obligarea
partilor sau a tertilor sd pregateasca versiuni neconfidentiale ale documentelor care contin
secrete comerciale, precum si pregdtirea unor versiuni neconfidentiale ale hotararilor
judecatoresti. Aceste masuri ar trebui aplicate in mod proportional, astfel incat drepturile
partilor la un proces echitabil sd nu fie compromise. Masurile de confidentialitate trebuie sa se
aplice atat in timpul desfasurarii procedurilor judiciare, cat si ulterior, in cazul solicitarilor de
acces al publicului la documente, atat timp cat informatiile in cauza raman un secret
comercial.

Sectiunea 2 prevede masuri provizorii si asiguratorii sub forma ordonantelor presedintiale sau
a confiscarii asiguratorii a marfurilor care incalcd drepturile de proprietate intelectuald
(articolul 9). Sunt stabilite, de asemenea, garantii pentru a asigura echitatea si
proportionalitatea masurilor provizorii si asiguratorii (articolul 10).

Sectiunea 3 prevede masuri care pot fi impuse printr-o hotarare pe fondul cauzei. Articolul 11
prevede interzicerea utilizarii sau a divulgarii secretelor comerciale, interdictia de a fabrica, a
oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri care incalcd drepturile de proprietate
intelectuald (sau de a importa sau a depozita astfel de marfuri in aceste scopuri), precum si
masuri corective. Masurile corective impun, printre altele, contravenientului sa distruga sau sa
furnizeze detinatorului initial al secretului comercial toate informatiile pe care le detine cu
privire la secretul comercial dobandit, utilizat sau divulgat ilegal. Articolul 12 stabileste
garantii pentru asigurarea echitatii si a proportionalitatii masurilor prevazute la articolul 11.

Acordarea de daune-interese pentru prejudiciul suferit de catre detindtorul secretului
comercial ca urmare a dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a respectivului secret
comercial este prevazuta la articolul 13, care impune luarea in considerare a tuturor factorilor
relevanti, inclusiv a profiturilor necuvenite obtinute de catre parat. Se ofera, de asemenea,
posibilitatea calculdrii daunelor-interese pe baza unor redevente ipotetice, in conformitate cu
ceea ce este prevazut in cazul incalcarilor drepturilor de proprietate intelectuala.

Articolul 14 imputerniceste autoritdtile judecatoresti competente sd adopte mdsuri de
publicitate la cererea reclamantului, inclusiv publicarea hotdrarii pe fond — cu conditia ca
secretul comercial sd nu fie divulgat si dupd ce s-a analizat caracterul proportional al masurii.

Directiva nu cuprinde norme privind aplicarea transfrontalierd a hotararilor judecétoresti,
intrucat se aplica normele generale ale UE in materie, care permit executarea in toate statele
membre a unei hotarari judecatoresti de interzicere a importului in UE de marfuri care Incalca
drepturile de proprietate intelectuala.

5.3. Sanctiuni, raportare si dispozitii finale

Pentru a asigura aplicarea efectivd a directivei si indeplinirea obiectivelor urmarite,
capitolul IV prevede aplicarea de sanctiuni in caz de nerespectare a masurilor previzute in
capitolul III si cuprinde dispozitii privind monitorizarea si raportarea.

Comisia considerd ca, in conformitate cu declaratiile comune privind documentele
explicative’, nu exista suficiente argumente pentru a solicita in mod oficial documente

: JO C369,17.12.2011, p. 14-15.
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explicative din partea statelor membre care sd explice relatia dintre continutul directivei si
partile corespondente din normele nationale de transpunere. Din punct de vedere tehnic,
directiva nu este deosebit de complexa, contine doar un numar limitat de obligatii legale care
trebuie transpuse 1n legislatia nationala si abordeaza un aspect bine delimitat, care a fost deja
reglementat la nivel national si care se apropie de domeniul drepturilor de proprietate
intelectuald. Prin urmare, se asteapta ca transpunerea la nivel national sa nu fie complicata,
ceea ce ar trebui sa faciliteze monitorizarea transpunerii.
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2013/0402 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete

comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

Intreprinderile si institutiile de cercetare necomerciale investesc in achizitionarea,
dezvoltarea si aplicarea de know-how si informatii, care reprezintd moneda de schimb
a economiei cunoasterii. Investitia realizatd in generarea si aplicarea capitalului
intelectual determind competitivitatea lor pe piatd si, prin urmare, rentabilitatea
investitiilor, care constituie principala motivatie pentru desfasurarea de activitati de
cercetare si dezvoltare in cadrul intreprinderilor. Intreprinderile recurg la diferite
mijloace pentru a-si nsusi rezultatele propriilor activitati inovatoare atunci cand
principiul deschiderii nu permite valorificarea deplina a investitiilor lor in cercetare si
inovare. Unul dintre aceste mijloace constd in utilizarea drepturilor de proprietate
intelectuald consacrate, cum ar fi brevetele, drepturile asupra desenelor si a modelelor
sau drepturile de autor. Un alt mijloc consta in protejarea accesului si in valorificarea
cunostintelor care au o anumitd valoare pentru o entitate si care nu sunt cunoscute pe
scard larga. Know-how-ul si informatiile comerciale nedivulgate care sunt destinate sa
rimand confidentiale sunt numite secrete comerciale. Intreprinderile, indiferent de
dimensiunile acestora, considerd ca secretele comerciale sunt la fel de importante ca si
brevetele si alte forme ale drepturilor de proprietate intelectuald si utilizeaza
confidentialitatea ca pe un instrument de gestionare a inovarii 1n afaceri si In cercetare,
aplicabil unei game diversificate de informatii care depasesc cadrul cunostintelor
tehnologice si inglobeazd date comerciale, cum ar fi informatii privind clientii si
furnizorii, planuri de afaceri sau studii si strategii de piatd. Prin protejarea unei game
atat de largi de know-how si de informatii comerciale, fie ca o completare, fie ca o
alternativa la drepturile de proprietate intelectuald, secretele comerciale permit
creatorului sd obtind profit din propriile creatii si inovatii, devenind astfel deosebit de

JoC,,p..
JoC,,p..
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3)

4

)

importante pentru cercetare si dezvoltare si pentru obtinerea de rezultate in domeniul
inovarii.

Inovarea deschisd reprezintd un mijloc important de stimulare a credrii de noi
cunostinte si sprijind aparitia unor modele de afaceri noi si inovatoare, bazate pe
utilizarea cunostintelor create In comun. Secretele comerciale au un rol important in
protejarea schimbului de cunostinte intre intreprinderi, atat in cadrul pietei interne, cat
si 1n afara acesteia, In contextul cercetdrii, dezvoltarii si inovarii. Cercetarea
colaborativa, inclusiv cooperarea transfrontaliera, este deosebit de importantd pentru a
spori nivelul de cercetare si dezvoltare in intreprinderile de pe piata interna. Inovarea
deschisa este un catalizator pentru ca ideile noi sa 1si gaseascd drumul pe piata, astfel
incat sa satisfaca nevoile consumatorilor si sd raspunda provocdrilor societale. Pe o
piatd internd in care barierele in calea unei astfel de colaborari transfrontaliere sunt
reduse la minimum si in care cooperarea nu este denaturatd, creatia intelectuald si
inovarea ar trebui sd incurajeze investitiile in procese, produse si servicii inovatoare.
Acest mediu favorabil creatiei intelectuale si inovarii este, de asemenea, important
pentru cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncad si pentru imbunatatirea
competitivitatii economiei Uniunii. Secretele comerciale se numara printre formele de
protectie a creatiei intelectuale si a know-how-ului inovator cel mai des utilizate de
intreprinderi, dar sunt, in acelasi timp, cel mai putin protejate de cadrul legislativ al
Uniunii impotriva dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale de catre terti.

Intreprinderile inovatoare sunt din ce in ce mai expuse la practici necinstite care
vizeazd insusirea abuzivd a secretelor comerciale, cum ar fi furtul, reproducerea
neautorizatd, spionajul economic sau incdlcarea cerintelor de confidentialitate, atat in
cadrul Uniunii, cit si in afara acesteia. Evolutiile recente, cum ar fi globalizarea,
recurgerea in mod frecvent la externalizare, lanturile de aprovizionare mai mari,
utilizarea sporitd a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, contribuie la cresterea
riscului de aparitie a unor astfel de practici. Dobandirea, utilizarea sau divulgarea
ilegald a unui secret comercial compromite dreptul legitim al detinatorului secretului
comercial, in calitate de precursor, de a obtine beneficii in urma utilizarii rezultatelor
eforturilor sale de inovare. In lipsa unor mijloace juridice eficace si comparabile de
protejare a secretelor comerciale in Intreaga Uniune, stimulentele pentru angajarea in
activitati transfrontaliere inovatoare pe piata interna sunt compromise, iar secretele
comerciale nu isi pot valorifica potentialul de vectori ai cresterii si ai credrii de locuri
de munca. Astfel, inovarea si creativitatea sunt descurajate, iar investitiile scad, ceea
ce afecteazad buna functionare a pietei interne si i submineaza potentialul de stimulare
a cresterii.

Eforturile internationale depuse in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului pentru a
solutiona aceasta problema au condus la incheierea Acordului privind aspectele legate
de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald (Acordul TRIPS). Acesta contine,
printre altele, dispozitii privind protectia secretelor comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii sau divulgarii ilegale de catre terti, care constituie standarde internationale
comune. Toate statele membre, precum si Uniunea Europeana, au obligatii in temeiul
acestui acord, care a fost aprobat prin Decizia 94/800/CE a Consiliului’.

In ciuda Acordului TRIPS, exista diferente importante intre legislatiile statelor
membre in ceea ce priveste protejarea secretelor comerciale impotriva dobandirii,

Decizia Consiliului din 22 decembrie 1994 privind incheierea, in numele Comunitatii Europene,
referitor la domeniile de competenta sa, a acordurilor obtinute in cadrul negocierilor comerciale
multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO L 336, 23.12.1994, p. 1).
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utilizarii sau divulgarii ilegale de catre alte persoane. Astfel, de exemplu, nu toate
statele membre au adoptat definitii nationale ale secretelor comerciale si/sau ale
dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a unui secret comercial, astfel incat
domeniul de aplicare a protectiei nu este usor de determinat si diferd de la un stat
membru la altul. In plus, nu existi o coerenti in ceea ce priveste misurile reparatorii
de drept civil disponibile in cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale de secrete
comerciale, intrucat nu toate statele membre pot impune somatii de incetare a
activitatii impotriva tertilor care nu sunt concurenti ai detindtorului legitim al
secretului comercial. De asemenea, existd diferente intre statele membre in ceea ce
priveste tratamentul tertilor care au obtinut secretul comercial cu buna-credinta, dar au
aflat ulterior, in momentul utilizarii, ca respectiva dobandire se bazeazid pe o
dobandire ilegala anterioara a secretului respectiv de cétre o alta parte.

Normele nationale diferd, de asemenea, in ceea ce priveste posibilitatea detinatorilor
legitimi ai secretului comercial de a solicita distrugerea marfurilor fabricate de tertii
care utilizeaza secretele comerciale in mod ilegal sau returnarea ori distrugerea
oricdror documente, fisiere sau materiale care contin sau pun in aplicare secretul
comercial dobandit sau utilizat in mod ilegal. De asemenea, normele nationale
aplicabile calculdrii daunelor-interese nu tin intotdeauna cont de natura necorporala a
secretelor comerciale, ceea ce face ca pierderea de profit suportatd efectiv sau
imbogatirea fara justd cauzd a contravenientului sa fie dificil de demonstrat atunci
cand nu se poate stabili valoarea de piatd a informatiilor in cauza. Numai cateva state
membre permit aplicarea unor norme abstracte pentru calcularea daunelor-interese pe
baza unor redevente sau drepturi care ar fi fost datorate Tn mod rezonabil dacé ar fi
existat o licentd pentru utilizarea secretului comercial. In plus, normele din multe state
membre nu garanteazd confidentialitatea unui secret comercial in cazul in care
detindtorul secretului comercial depune o reclamatie privind presupusa dobandire,
utilizare sau divulgare ilegala a secretului comercial de catre un tert, ceea ce reduce
atractivitatea madsurilor si a masurilor reparatorii existente si sldbeste gradul de
protectie oferit.

Diferentele in ceea ce priveste protectia juridicd a secretelor comerciale oferita de
statele membre implica faptul ca secretele comerciale nu se bucurd de un nivel
echivalent de protectie in Intreaga Uniune, ceea ce duce la fragmentarea pietei interne
in acest domeniu si reduce efectul disuasiv general al normelor. Piata internad este
afectatd prin faptul ca astfel de diferente reduc stimulentele intreprinderilor de a
desfasura activititi economice transfrontaliere legate de inovare, inclusiv cooperarea
cu partenerii In materie de cercetare sau de fabricare, externalizarea sau investitiile in
alte state membre, care depind de utilizarea informatiilor protejate ca secrete
comerciale. Cercetarea si dezvoltarea in retele transfrontaliere, precum si activitatile
legate de inovare, inclusiv fabricarea si comertul transfrontalier care decurg din
acestea, devin mai putin atractive si mai dificile in cadrul Uniunii, ceea ce produce
ineficiente legate de inovare la nivelul Uniunii. In plus, creste riscul comercial in
statele membre cu niveluri comparativ mai scdzute de protectie, in care secretele
comerciale pot fi mai usor furate sau obtinute ilegal prin alte metode. Acest lucru duce
la o alocare ineficienta, in cadrul pietei interne, a capitalurilor destinate inovarii cu
potential de stimulare a cresterii din cauza cheltuielilor mai mari cu masurile de
protectie necesare pentru a compensa protectia juridicd insuficientd din unele state
membre. Aceasta favorizeaza, de asemenea, activitatea concurentilor neloiali care, n
urma dobandirii ilegale de secrete comerciale, ar putea sa puna in circulatie marfurile
rezultate pe piata internd. Diferentele dintre cadrele legislative faciliteaza, de
asemenea, importul de marfuri din tari terte In Uniune prin punctele de intrare cu
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protectie mai scazutd, atunci cand conceperea, fabricarea sau comercializarea
marfurilor respective se bazeaza pe secrete comerciale furate sau obtinute ilegal prin
alte metode. In ansamblu, aceste diferente aduc prejudicii bunei functionari a pietei
interne.

Este oportun sd se prevada norme la nivelul Uniunii pentru a apropia sistemele
legislative nationale, astfel incat sa se asigure un nivel suficient si comparabil al
reparatiilor pe Intreaga piatd internd in cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale
a unui secret comercial. In acest scop, este important si se stabileasci o definitie
omogena a secretului comercial, fard a restrange domeniul de aplicare a protectiei
impotriva insusirilor abuzive. O astfel de definitie ar trebui, prin urmare, sa fie
elaborata astfel Incat sa includa informatiile comerciale, informatiile tehnologice si
know-how-ul atunci cind existd atdt un interes legitim pentru pastrarea
confidentialitatii, cat si o asteptare legitima de protejare a acestei confidentialitati. Prin
natura sa, o astfel de definitie ar trebui sd excluda informatiile neinsemnate si nu ar
trebui sd includd cunostintele si competentele dobandite de catre angajati in cursul
normal al activitatii lor si cele care sunt cunoscute sau accesibile persoanelor din
cercurile care au de a face, In mod normal, cu tipul de informatii in cauza.

De asemenea, este important sd se identifice circumstantele in care este justificatd
acordarea de protectie juridicd. Din acest motiv, este necesar sd se determine
comportamentul si practicile care trebuie considerate ca acte de dobandire, utilizare
sau divulgare ilegald a unui secret comercial. Divulgarea de catre institutiile si
organismele Uniunii sau de cétre autoritatile publice nationale a informatiilor legate de
afaceri pe care le detin 1n temeiul obligatiilor din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului® sau al altor norme privind accesul la
documente, nu ar trebui sa fie considerata o divulgare ilegala a unui secret comercial.

In scopul inovarii si pentru a stimula concurenta, dispozitiile prezentei directive nu ar
trebui sa creeze niciun drept exclusiv asupra know-how-ului sau a informatiilor
protejate ca secrete comerciale. Prin urmare, descoperirea independenta a respectivelor
informatii si a respectivului know-how ramane posibild, iar concurentii detinatorului
secretului comercial au, de asemenea, libertatea de a reconstitui prin inginerie inversa
orice produs achizitionat in mod legal.

In conformitate cu principiul proportionalititii, masurile si masurile reparatorii
destinate sd protejeze secretele comerciale ar trebui sd fie adaptate pentru a indeplini
obiectivul bunei functionari a pietei interne pentru cercetare si inovare, fara a pune in
pericol alte obiective si principii de interes public. In acest sens, masurile si masurile
reparatorii garanteaza ca autoritdtile judecatoresti tin seama de valoarea unui secret
comercial, de gravitatea comportamentului care duce la dobandirea, utilizarea sau
divulgarea ilegald de secrete comerciale, precum si de impactul unui astfel de
comportament. De asemenea, trebuie garantat faptul ca autoritatile judecatoresti
competente au libertatea de a evalua interesele partilor aflate in litigiu, precum si
interesele partilor terte, inclusiv, daca este cazul, ale consumatorilor.

Buna functionare a pietei interne ar fi subminatd dacd masurile si masurile reparatorii
prevazute ar fi utilizate pentru urmarirea unor scopuri nelegitime, incompatibile cu
obiectivele prezentei directive. Prin urmare, este important sd se asigure ca autoritatile
judecdtoresti au competenta de a sanctiona comportamentul abuziv al reclamantilor

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p.
43).
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care actioneaza cu rea-credintd si depun reclamatii vadit neintemeiate. De asemenea,
este important ca masurile si masurile reparatorii prevazute sd nu restrictioneze
libertatea de exprimare si de informare (inclusiv libertatea si pluralismul presei, astfel
cum sunt consacrate la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene) sau activitatile de denuntare. Prin urmare, protectia secretelor comerciale
nu ar trebui sd se extinda la cazurile in care divulgarea unui secret comercial serveste
interesului public in masura in care scoate la iveald o abatere sau o fapta reprobabila.

In interesul securitatii juridice si avand in vedere ca se asteapta ca detinatorii legitimi
ai secretelor comerciale sd isi exercite obligatia de diligentd in ceea ce priveste
pastrarea confidentialitatii asupra propriilor secrete comerciale valoroase si
monitorizarea utilizarii acestora, este oportun sa se restranga posibilitatea de a initia
actiuni pentru protejare secretelor comerciale la o perioadd de timp limitatd, care
incepe sa curga la data la care detinatorii secretului comercial au luat cunostinta sau au
avut motive sd ia cunostintd de dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a
secretului lor comercial de catre un tert.

Posibilitatea de a pierde confidentialitatea unui secret comercial pe parcursul
procedurilor judiciare ii descurajeazd adesea pe detinatorii legitimi ai secretelor
comerciale sd initieze o actiune in justitie pentru a-si apara secretele comerciale,
punand astfel in pericol eficacitatea masurilor si a masurilor reparatorii prevazute. Din
acest motiv, este necesar sa se stabileasca, sub rezerva unor garantii corespunzatoare
care sd asigure dreptul la un proces echitabil, cerintele specifice care vizeaza
protejarea confidentialitdtii secretului comercial pe parcursul procedurilor judiciare
intentate pentru apararea acestuia. Printre acestea ar trebui sd se numere posibilitatea
de a limita accesul la probe sau sedinte de judecata sau publicarea doar a elementelor
neconfidentiale ale hotararilor judecatoresti. Aceasta protectie ar trebui sa se aplice si
dupd incheierea procedurilor judiciare, atat timp cat informatiile care fac obiectul
secretului comercial nu tin de domeniul public.

Dobandirea ilegalda a unui secret comercial de catre un tert ar putea avea efecte
devastatoare asupra detindtorului legitim al acestuia, Intrucat, de indata ce secretul a
fost facut public, este imposibil pentru detindtorul respectiv sa revind la situatia de
dinainte de pierderea secretului comercial. Prin urmare, este esential sd se prevada
masuri provizorii rapide si accesibile pentru incetarea imediatd a dobandirii, utilizarii
sau divulgarii ilegale a unui secret comercial. Trebuie sd se poatd solicita o astfel de
masurd fara a trebui sa se astepte o decizie pe fondul cauzei, cu respectarea dreptului
la aparare si a principiului proportionalitdtii in functie de caracteristicile cazului
respectiv. Pot fi solicitate, de asemenea, garantii la un nivel suficient pentru a acoperi
costurile si prejudiciile cauzate paratului de introducerea unei reclamatii neintemeiate,
in special atunci cand orice Intarziere ar putea cauza prejudicii ireparabile detinatorului
legitim al secretului comercial.

Din aceleasi motive, este, de asemenea, important sa se prevada masuri care si
impiedice continuarea utilizarii sau a divulgarii ilegale a unui secret comercial. Pentru
ca masurile de interdictie sd fie eficace, durata acestora, atunci cand circumstantele
impun o limitare in timp, ar trebui sa fie suficienta pentru a elimina orice avantaj
comercial pe care tertul I-ar fi putut obtine in urma dobandirii, utilizarii sau divulgarii
ilegale a secretului comercial. In orice caz, nicio masura de acest tip nu ar trebui si
aiba caracter executoriu in cazul in care informatiile vizate initial de secretul comercial
tin de domeniul public din motive care nu pot fi imputate paratului.
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(17)

(18)

(19)

Un secret comercial poate fi utilizat ilegal pentru conceperea, fabricarea sau
comercializarea unor marfuri sau a unor componente ale acestora care pot fi puse in
circulatie pe piata interna, ceea ce ar afecta interesele comerciale ale detinatorului
secretului comercial si functionarea pietei interne. In aceste cazuri si atunci cand
secretul comercial in cauza are un impact considerabil asupra calitatii, valorii sau
pretului marfurilor rezultate sau asupra reducerii costurilor, facilitind sau accelerand
procesele de fabricare sau de comercializare a acestora, este important ca autoritatile
judecatoresti sa aiba competenta necesara pentru a dispune masurile adecvate cu
scopul de a asigura cd marfurile respective nu sunt introduse pe piatd sau sunt scoase
de pe piatd. Avand in vedere caracterul mondial al comertului, este necesar, de
asemenea, ca astfel de masuri s includa interdictia de a importa produsele respective
in Uniune sau de a le stoca in scopul distribuirii sau introducerii lor pe piatd. Avand in
vedere principiul proportionalitatii, masurile corective nu ar trebui sa implice neaparat
distrugerea marfurilor in cazul in care exista alte optiuni viabile, cum ar fi eliminarea
caracteristicilor ilicite ale marfurilor sau scoaterea marfurilor in afara pietei, de
exemplu, prin intermediul unei donatii in favoarea organizatiilor caritabile.

O persoana poate sa fi dobandit initial un secret comercial cu buna-credinta si sa fi
aflat abia ulterior, chiar si prin primirea unei notificari de la detinatorul initial al
secretului comercial, ca secretul comercial in cauza provine din surse care il utilizeaza
sau divulga in mod ilegal. In aceste situatii, pentru a evita ca masurile corective sau
ordonantele de incetare sa cauzeze prejudicii disproportionate persoanei respective,
statele membre ar trebui sa prevada, atunci cand este cazul, acordarea, ca masurd
alternativa, a unei despagubiri banesti partii prejudiciate, cu conditia ca o astfel de
despagubire sda nu depdseascd valoarea redeventelor sau a drepturilor care ar fi fost
datorate daca respectiva persoand ar fi obtinut autorizatia de a utiliza secretul
comercial in cauza, pentru perioada de timp in care detinatorul initial al secretului
comercial ar fi putut impiedica utilizarea secretului comercial. Cu toate acestea, in
cazul in care utilizarea ilegald a secretului comercial ar constitui o incalcare a
dispozitiilor legale, alta decdt cea prevdzutd in prezenta directivd, sau ar putea sa
dauneze consumatorilor, o astfel de utilizare ilegala nu ar trebui sa fie permisa.

Pentru a evita ca o persoand care dobandeste, utilizeaza sau divulgd in mod ilegal un
secret comercial, cu buna-stiintd sau avand motive rezonabile pentru a actiona cu
bund-stiintd, s obtind beneficii in urma unui astfel de comportament si pentru a
garanta cd detindtorul prejudiciat al secretului comercial este plasat, In masura
posibilitatilor, in pozitia in care s-ar fi aflat daca respectivul comportament nu ar fi
avut loc, este necesar sd se prevadd o compensatie adecvata pentru prejudiciul suferit
in urma comportamentului ilegal. Cuantumul daunelor-interese acordate detinatorului
prejudiciat al secretului comercial ar trebui sd tind seama de toti factorii
corespunzatori, cum ar fi pierderea de profit suportatd de detindtorul secretului
comercial sau profitul necuvenit realizat de contravenient si, daca este cazul, de orice
prejudiciu moral cauzat detindtorului secretului comercial. Ca alternativa, de exemplu,
atunci cand, avand 1n vedere natura necorporald a secretelor comerciale, este dificil sa
se determine valoarea prejudiciului suferit in realitate, cuantumul daunelor-interese ar
putea fi calculat pe baza unor elemente precum redeventele sau drepturile care ar fi
fost datorate in cazul 1n care contravenientul ar fi solicitat o autorizatie pentru a utiliza
secretul comercial in cauza. Scopul nu este de a introduce o obligatie de a prevedea
daune-interese punitive, ci de a permite despdgubirea pe criterii obiective, tindnd in
acelasi timp seama de costurile suportate de detinatorul secretului comercial, cum ar fi
cheltuielile de identificare si de cercetare.
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(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)

Pentru a crea un efect suplimentar de descurajare a viitoarelor incalcari si pentru a
contribui la sensibilizarea publicului in sens larg, este util sd se faca publice hotararile,
inclusiv, daca este cazul, printr-o publicitate de mare amploare a hotararilor pronuntate
in cazurile de dobandire, utilizare si divulgare ilegala a secretelor comerciale, atat timp
cat publicitatea nu duce la divulgarea secretului comercial si nu aduce atingere in mod
disproportionat vietii private si reputatiei persoanelor fizice.

Eficacitatea masurilor si a masurilor reparatorii la care pot recurge detindtorii de
secrete comerciale ar putea avea de suferit in cazul in care nu sunt respectate hotararile
relevante adoptate de autoritatile judecatoresti competente. Din acest motiv, este
necesar sd se asigure cd autoritdtile respective au competentele adecvate pentru a
impune sanctiuni.

Pentru a facilita aplicarea uniformd a masurilor de protectie a secretelor comerciale,
trebuie sa se prevada mecanisme de cooperare si schimburi de informatii intre statele
membre, pe de o parte, si intre acestea si Comisie, pe de altd parte, in special prin
crearea unei retele de corespondenti desemnati de statele membre. In plus, pentru a
evalua daca masurile 1si indeplinesc obiectivul vizat, Comisia, asistatd, daca este cazul,
de Observatorul European al Incilcirilor Drepturilor de Proprietate Intelectuald, ar
trebui sd examineze aplicarea prezentei directive si eficacitatea masurilor luate la nivel
national.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in
special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai ales dreptul la
respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de exprimare si de informare, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la
munca, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul la proprietate, dreptul
la o buna administrare, accesul la dosar si pastrarea secretului de afaceri, dreptul la
reparatii efective si la un proces echitabil si dreptul la aparare.

Este important sd se respecte drepturile la viatd privata si la protectia datelor cu
caracter personal ale oricarei persoane care este implicata intr-un litigiu privind
dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala de secrete comerciale si ale carei date cu
caracter personal sunt prelucrate. Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’ se aplicd prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in statele
membre in contextul prezentei directive si sub supravegherea autoritatilor competente
din statele membre, in special a autoritatilor publice independente desemnate de statele
membre.

Avand in vedere ca obiectivul prezentei directive, si anume asigurarea bunei
functionari a pietei interne prin stabilirea unui nivel suficient si comparabil al
reparatiilor pe Intreaga piatd internd in cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale
a unui secret comercial, nu poate fi realizat in mod suficient de statele membre si, prin
urmare, avand 1n vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate sd ia masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la acelasi articol,
prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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(26)

27)

(28)

Obiectivul prezentei directive nu ar trebui sa fie stabilirea de norme armonizate in ceea
ce priveste cooperarea judiciard, competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciald si nici tratarea legislatiei aplicabile. Alte
instrumente ale UE reglementeaza astfel de aspecte in termeni generali si ar trebui, n
principiu, sd ramand in egala masura aplicabile in domeniul reglementat de prezenta
directiva.

Prezenta directivd nu ar trebui sd aducd atingere aplicarii normelor din legislatia
privind concurenta, in special articolelor 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Masurile prevazute de prezenta directiva nu ar trebui sa fie utilizate
pentru restrangerea nejustificatd a concurentei, intr-un mod care sd contravind
tratatului.

Masurile adoptate pentru protectia impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale
de secrete comerciale nu ar trebui sd aduca atingere aplicarii oricarei alte legislatii
pertinente din alte domenii, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuald, viata
privata, accesul la documente si dreptul contractelor. Cu toate acestea, in cazul in care
domeniul de aplicare a Directivei 2004/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® i domeniul de aplicare a prezentei directive se suprapun, prezenta
directiva are prioritate in calitate de /ex specialis.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Articolul 1
Obiect

Prezenta directivd stabileste norme privind protectia Impotriva dobandirii, utilizrii si
divulgarii ilegale de secrete comerciale.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1

»secrete comerciale” Inseamnd informatiile care indeplinesc toate conditiile
urmatoare:

(a) sunt secrete Tn sensul cd nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile
persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii
in cauza;

(b) au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

(c) au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre
persoana care detine Tn mod legal controlul asupra informatiilor respective,
pentru a fi pastrate secrete;

Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald (JO L157, 30.4.2004, p.45).
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2)

3)

(4)

»detindtorul secretului comercial” inseamna orice persoana fizica sau juridica care
detine controlul legal asupra unui secret comercial;

,contravenient” inseamna orice persoana fizica sau juridica care a dobandit, a utilizat
sau a divulgat in mod ilegal secrete comerciale;

,marfuri care incalca drepturile de proprietate intelectuald” inseamnd marfurile a
caror concepere, calitate, proces de fabricatie sau comercializare beneficiazd in mod
semnificativ de secrete comerciale dobandite, utilizate sau divulgate in mod ilegal.

Capitolul II

Dobandirea, utilizarea si divulgarea ilegala de secrete comerciale

Articolul 3
Dobandirea, utilizarea si divulgarea ilegala de secrete comerciale

Statele membre se asigura cad detindtorii de secrete comerciale au dreptul sa solicite
masurile, procedurile si masurile reparatorii prevazute in prezenta directiva, pentru a
preveni dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a unui secret comercial sau a
obtine reparatii in urma unor astfel de fapte.

Dobandirea unui secret comercial fard consimtdmantul detindtorului secretului
comercial este consideratd ilegala ori de cate ori este efectuatd in mod intentionat sau
din neglijenta grava, prin:

(a) accesul neautorizat sau fotocopierea oricaror documente, obiecte, materiale,
substante sau fisiere electronice care se afla in mod legal sub controlul
detinatorului secretului comercial si care contin secretul comercial sau din care
poate fi dedus secretul comercial,

(b) furt;
(c) mita;
(d) ingelaciune;

(e) incalcarea sau incitarea la incdlcarea unui acord de confidentialitate sau a
oricarei alte obligatii de a pastra confidentialitatea;

(f) orice alt comportament care, in circumstantele date, contravine practicilor
comerciale loiale.

Utilizarea sau divulgarea unui secret comercial este considerata ilegald ori de cate ori
este savarsitd fard consimtdmantul detindtorului secretului comercial, Tn mod
intentionat sau din neglijentd grava, de o persoana care indeplineste oricare dintre
urmatoarele conditii:

(a) adobandit secretul comercial in mod ilegal;

(b) incalca un acord de confidentialitate sau orice altd obligatie de a pastra
confidentialitatea asupra secretului comercial;

(c) incalca o obligatie contractuala sau de altd natura care limiteaza utilizarea
secretului comercial.

Utilizarea sau divulgarea unui secret comercial este, de asemenea, considerata ilegala
atunci cand o persoana, in momentul utilizarii sau divulgarii, avea cunostinta sau ar fi
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trebuit sa aibd cunostintd, in circumstantele date, de faptul ca secretul comercial a
fost dobandit de la o alta persoana care a utilizat sau a divulgat secretul comercial in
mod ilegal in sensul alineatului (3).

Fabricarea, furnizarea sau introducerea pe piata, constienta si deliberatd, a marfurilor
care incalca drepturile de proprietate intelectuald, precum si importul, exportul sau
depozitarea acestor marfuri in aceste scopuri este consideratd o utilizare ilegala a
secretului comercial.

Articolul 4
Dobandirea, utilizarea si divulgarea legala de secrete comerciale

Dobandirea de secrete comerciale este considerata legala in cazul in care acestea sunt
obtinute prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(a) descoperirea sau crearea independenta;

(b) analiza, studierea, dezasamblarea sau testarea unui produs sau a unui obiect
care a fost facut public sau care se afla in mod legal in posesia celui care a
dobandit informatiile;

(c) exercitarea dreptului reprezentantilor lucratorilor la informare si la consultare
in conformitate cu legislatia si/sau practicile de la nivelul Uniunii si de la nivel
national;

(d) orice alte practici care, in conditiile date, sunt conforme cu practicile
comerciale loiale.

Statele membre se asigura cd nu se acorda niciun drept de solicitare a masurilor,
procedurilor si masurilor reparatorii prevazute de prezenta directivd in cazul in care
presupusa dobandire, utilizare sau divulgare a secretului comercial a avut loc in
oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) pentru exercitarea legitimd a dreptului la libertatea de exprimare si de
informare;

(b) 1n scopul de a scoate la iveald o abatere, o fapta reprobabild sau o activitate
ilegala a reclamantului, cu conditia ca presupusa dobandire, utilizare sau
divulgare a secretului comercial sa fi fost necesara pentru o astfel de dezvaluire
si ca paratul sd fi actionat 1n interes public;

(c) secretul comercial a fost divulgat de cétre lucratori reprezentantilor acestora ca
parte a exercitdrii legitime a functiilor lor de reprezentare;

(d) 1n scopul indeplinirii unei obligatii necontractuale;

(e) 1n scopul protejarii unui interes legitim.
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Capitolul 111

Masuri, proceduri si masuri reparatorii

SEC{IUNEA 1
DISPOZItII GENERALE

Articolul 5
Obligatia generala

Statele membre prevad masurile, procedurile si masurile reparatorii necesare pentru a
asigura disponibilitatea unor reparatii in fata instantelor civile impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale a secretelor comerciale.

Aceste masuri, proceduri si masuri reparatorii:
(a) sunt corecte si echitabile;

(b) nu presupun o complexitate sau costuri inutile, termene nerezonabile sau
intarzieri nejustificate;

(c) sunt eficace si au un efect disuasiv.

Articolul 6
Proportionalitate si abuz de procedura

Statele membre se asigurd ca masurile, procedurile si masurile reparatorii prevazute
in conformitate cu prezenta directivda sunt aplicate de autoritatile judecatoresti
competente intr-un mod care:

(a) este proportional,
(b) evita crearea de obstacole in calea comertului legitim pe piata interna;
(c) prevede garantii impotriva utilizarii lor abuzive.

Statele membre se asigura cd, in cazul in care autoritatile judecatoresti competente
stabilesc ca o reclamatie privind dobandirea, divulgarea sau utilizarea ilegald a unui
secret comercial este vadit neintemeiata si reclamantul este gasit vinovat de initierea
unor proceduri judiciare cu rea credintd in scopul de a Intdrzia sau de a restrictiona in
mod neloial accesul paratului pe piatd ori de a-l intimida sau hartui pe parat prin
orice alte mijloace, autoritdtile judecdtoresti competente sunt abilitate sd adopte
urmatoarele masuri:

(a) sa impund sanctiuni impotriva reclamantului;

(b) sd dispuna difuzarea informatiilor cu privire la hotararea luata in conformitate
cu articolul 14.

.....

paratului de a solicita daune-interese, in cazul in care legislatia Uniunii sau legislatia
nationala permit acest lucru.
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Articolul 7
Termenul de prescriptie

Statele membre se asigura ca actiunile n aplicarea masurilor, procedurilor si masurilor
reparatorii prevazute in prezenta directiva pot fi intentate in termen de cel putin un an, dar nu
mai mult de doi ani de la data la care reclamantul a luat cunostintd sau a avut motive sa ia
cunostinta de ultima fapta care a condus la actiunea respectiva.

Articolul 8
Pastrarea confidentialitatii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor judiciare

1. Statele membre se asigurd ca partile, reprezentantii lor legali, functionarii judiciari,
martorii, expertii si orice alte persoane care participa la procedurile judiciare legate
de dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a unui secret comercial sau care au
acces la documente care sunt parte integrantd din aceste proceduri judiciare nu au
voie sa foloseasca sau sa divulge secrete comerciale sau presupuse secrete
comerciale de care au luat cunostintd in urma acestei participari sau a acestui acces.

Obligatia la care se face referire la primul paragraf inceteaza sa existe in oricare
dintre urmatoarele circumstante:

(a) atunci cand se constatd, in cursul procedurilor, ca presupusul secret comercial
nu indeplineste cerintele stabilite la articolul 2 punctul (1);

(b) atunci cand informatiile in cauza devin, in timp, general cunoscute sau usor
accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa in mod normal de acest tip de
informatii.

2. Statele membre se asigura, de asemenea, cd autoritdtile judecétoresti competente au
posibilitatea, pe baza unei cereri justificate inaintate iIn mod corespunzator de catre
una dintre parti, sa ia masurile specifice necesare pentru a pastra confidentialitatea
oricaror secrete comerciale sau presupuse secrete comerciale utilizate sau mentionate
in cursul procedurii judiciare legate de dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala a
unui secret comercial.

Masurile mentionate la primul paragraf includ cel putin posibilitatea:

(a) de a restrictiona, integral sau partial, accesul la orice document care contine
secrete comerciale si care a fost prezentat de parti sau terti;

(b) de a restrictiona accesul la sedintele de judecatd, atunci cind secretele
comerciale pot fi divulgate, precum si la Inregistrarile sau transcrierile aferente
acestora. In circumstante exceptionale si pe baza unor justificiri
corespunzatoare, autoritdtile judecatoresti competente pot restrictiona accesul
partilor la sedintele de judecata si pot dispune desfasurarea sedintelor de
judecatd numai in prezenta reprezentantilor legali ai partilor si a expertilor
autorizati, sub rezerva obligatiei de confidentialitate mentionate la alineatul (1);

(c) de a pune la dispozitie o versiune neconfidentiala a oricarei hotarari
judecatoresti, din care au fost eliminate pasajele contindnd secrete comerciale.

In cazul in care, avand in vedere necesitatea de a proteja un secret comercial sau un
presupus secret comercial si In conformitate cu dispozitiile prezentului alineat
paragraful al doilea litera (a), autoritatea judecatoreasca competentd decide ca
probele aflate Tn mod legal sub controlul unei parti nu trebuie sa fie divulgate
celeilalte parti, si in cazul in care aceste probe sunt importante pentru rezultatul
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litigiului, autoritatea judecdtoreasca poate autoriza, totusi, divulgarea respectivelor
informatii catre reprezentantii legali ai celeilalte parti si, dupd caz, catre expertii
autorizati, sub rezerva obligatiei de confidentialitate mentionate la alineatul (1).

Atunci cand se adoptd o decizie privind aprobarea sau respingerea cererii mentionate
la alineatul (2) si se evalueaza proportionalitatea acesteia, autoritatile judecatoresti
competente iau n considerare interesele legitime ale partilor si, dupa caz, ale tertilor,
precum si orice eventuale prejudicii cauzate oricareia dintre parti si, dupa caz,
tertilor, care rezultd din aprobarea sau respingerea unei astfel de cereri.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul alineatelor (1), (2) si (3) se
efectueaza in conformitate cu Directiva 95/46/CE.

SEC{IUNEA 2
MASURI PROVIZORII sI ASIGURATORII

Articolul 9
Masuri provizorii si asiguratorii

Statele membre se asigurd ca autoritatile judecatoresti competente pot dispune, la
cererea detindtorului secretului comercial, oricare dintre urmatoarele masuri
provizorii si asiguratorii impotriva presupusului contravenient:

(a) incetarea sau, dupad caz, interzicerea cu titlu provizoriu a utilizarii sau a
divulgarii secretului comercial;

(b) interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri care
incalca drepturile de proprietate intelectuald ori de a importa sau a depozita
astfel de marfuri in aceste scopuri;

(c) confiscarea sau livrarea marfurilor suspectate de incalcarea drepturilor de
proprietate intelectuald, inclusiv a marfurilor importate, astfel ncat sa se
impiedice intrarea sau circulatia acestora pe piata.

Statele membre se asigurd ca autoritatile judecatoresti pot dispune ca orice
continuare a presupusei dobandiri, utilizari sau divulgéri ilegale a unui secret
comercial sd faca obiectul constituirii de garantii destinate sa asigure despdgubirea
detinatorului secretului comercial.

Articolul 10
Conditii de aplicare si garantii

Statele membre se asigura ca autoritdtile judecatoresti competente au competenta, in
ceea ce priveste masurile mentionate la articolul 9, de a cere reclamantului sa
furnizeze probe care pot fi considerate, In mod rezonabil, disponibile pentru a se
convinge cd secretul comercial exista, cd reclamantul este detinatorul legitim al
secretului comercial si ca secretul comercial a fost dobandit Tn mod ilegal, ca secretul
comercial este utilizat sau divulgat ilegal sau ca o dobandire, utilizare sau divulgare
ilegala a secretelor comerciale este iminenta.

Statele membre se asigura cd, in decizia privind aprobarea sau respingerea cererii $i
in evaluarea proportionalitatii acesteia, autoritdtile judecdtoresti competente iau in
calcul valoarea secretului comercial, masurile luate in vederea protejarii secretului
comercial, comportamentul paratului in dobandirea, divulgarea sau utilizarea
secretului comercial, impactul divulgarii sau utilizarii ilegale a secretului comercial,
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interesele legitime ale partilor si impactul pe care aprobarea sau respingerea
masurilor l-ar putea avea asupra partilor, a intereselor legitime ale tertilor, a
interesului public si a protejarii drepturilor fundamentale, inclusiv asupra libertatii de
exprimare si de informare.

Statele membre se asigurd ca masurile provizorii mentionate la articolul 9 sunt
abrogate sau inceteaza sa produca efecte 1n orice alt mod, la cererea paratului, daca:

(a) reclamantul nu a introdus o actiune care sa conduca la o decizie pe fond in fata
autoritatii judecdtoresti competente, intr-un termen rezonabil care este stabilit
de catre autoritatea judecatoreasca ce dispune masurile atunci cand legislatia
statului membru permite acest lucru sau, daca nu se stabileste un astfel de
termen, intr-un termen care nu depaseste 20 de zile lucratoare sau 31 de zile
calendaristice, ludndu-se in considerare termenul mai lung;

(b) Intre timp, informatiile in cauzd nu mai indeplinesc cerintele prevazute la
articolul 2 punctul (1), din motive care nu pot fi imputate paratului.

Statele membre se asigura cd autoritatile judecatoresti competente pot conditiona
masurile provizorii mentionate la articolul 9 de constituirea de catre reclamant a unei
cautiuni sau a unei garantii echivalente corespunzatoare, destinatd sa asigure
acoperirea oricarui prejudiciu suferit de parat si, daca este cazul, de catre oricare alta
persoana afectata de masurile respective.

In cazurile in care masurile provizorii sunt revocate in temeiul alineatului (3) litera
(a), atunci cand inceteaza sd se mai aplice In urma oricarei actiuni sau omisiuni a
reclamantului ori atunci cand se constata ulterior cd nu a avut loc o dobandire,
divulgare sau utilizare ilegald a secretului comercial sau o amenintare de producere a
unor astfel de comportamente, autoritatile judecatoresti competente sunt autorizate sa
dispuna ca reclamantul, la cererea paratului sau a tertului prejudiciat, sd acorde
paratului sau tertului prejudiciat o despagubire corespunzdtoare pentru orice
prejudiciu provocat de masurile respective.

SECtIUNEA 3
MASURI CARE REZULTA DINTR-O HOTARARE PE FOND

Articolul 11
Ordonante de incetare si masuri corective

Statele membre se asigura cd, atunci cand se pronuntd o hotarare judecatoreasca de
constatare a dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a unui secret comercial,
autoritatile judecatoresti competente, la cererea reclamantului, pot dispune impotriva
paratului:

(a) incetarea sau, dupd caz, interzicerea utilizdrii sau divulgdrii secretului
comercial;

(b) interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri care
incalca drepturile de proprietate intelectuald ori de a importa sau a depozita
astfel de marfuri in aceste scopuri;

(c) adoptarea masurilor corective corespunzatoare cu privire la marfurile care
incalca drepturile de proprietate intelectuala.

Printre masurile corective mentionate la alineatul (1) litera (c) se numara:

(a) o declaratie de Incalcare;
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(b) retragerea de pe piatd a marfurilor care incalcd drepturile de proprietate
intelectuala;

(c) eliminarea caracteristicilor ilicite ale marfurilor;

(d) distrugerea marfurilor care incalca drepturile de proprietate intelectuald sau,
dupa caz, retragerea lor de pe piatd, cu conditia ca o astfel de actiune sa nu
aduca atingere protectiei secretului comercial in cauza;

(e) distrugerea partiala sau totald a oricarui document, obiect, material, substanta
sau fisier electronic care contine secretul comercial sau pune in aplicare
secretul comercial sau, dupa caz, predarea integrala sau partiald a respectivelor
documente, obiecte, materiale, substante si fisiere electronice catre detinatorul
secretului comercial.

Statele membre se asigura ca, atunci cand dispun retragerea de pe piatd a marfurilor
care incalca drepturile de proprietate intelectuald, autoritdtile judecatoresti pot
dispune, la cererea detindtorului secretului comercial, ca marfurile respective sa fie
predate detindtorului sau organizatiilor caritabile, in conditii care trebuie sa fie
stabilite de catre autoritatile judecatoresti pentru a se garanta faptul ca marfurile in
cauza nu vor intra din nou pe piata.

Autoritatile judecatoresti dispun ca masurile respective sa fie puse 1n aplicare pe
cheltuiala contravenientului, cu exceptia cazului in care existd motive specifice
pentru a nu pronunta o dispozitie in acest sens. Masurile nu trebuie sd aduca atingere
daunelor-interese care ar putea fi datorate detindtorului secretului comercial ca
urmare a dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a secretului comercial.

Articolul 12
Conditii de aplicare, garantii si masuri alternative

Statele membre se asigura cd, in decizia privind aprobarea sau respingerea
ordonantelor de incetare si a masurilor corective prevazute la articolul 11 si in
evaluarea proportionalitatii acestora, autoritdtile judecdtoresti competente iau in
calcul valoarea secretului comercial, masurile luate in vederea protejarii secretului
comercial, comportamentul paratului in dobandirea, divulgarea sau utilizarea
secretului comercial, impactul divulgarii sau utilizarii ilegale a secretului comercial,
interesele legitime ale partilor si impactul pe care aprobarea sau respingerea
masurilor l-ar putea avea asupra partilor, a intereselor legitime ale tertilor, a
interesului public si a protejarii drepturilor fundamentale, inclusiv asupra libertatii de
exprimare si de informare.

Atunci cand autoritdtile competente limiteaza durata masurii mentionate la
articolul 11 alineatul (1) litera (a), aceasta duratd trebuie sa fie suficientd pentru a
elimina orice avantaj comercial sau economic pe care contravenientul l-ar fi putut
obtine in urma dobandirii, divulgarii sau utilizarii ilegale a secretului comercial.

Statele membre se asigurd ca masurile mentionate la articolul 11 alineatul (1) litera
(a) sunt abrogate sau inceteaza sa produca efecte in orice alt mod, la cererea
paratului, dacd, intre timp, informatiile Tn cauzd nu mai indeplinesc conditiile
prevazute la articolul 2 punctul (1) din motive care nu pot fi imputate paratului.

La cererea persoanelor pasibile a face obiectul masurilor prevazute la articolul 11,
statele membre se asigurd cad autoritatea judecatoreasca competentd poate dispune
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plata unor despagubiri banesti pentru partea prejudiciata in locul aplicarii masurilor
respective, daca sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) persoana in cauza a luat cunostintd de secretul comercial cu buna-credinta si
indeplineste conditiile prevazute la articolul 3 alineatul (4);

(b) executarea masurilor in cauza ar produce prejudicii disproportionate persoanei
in cauza;

(c) despagubirea baneasca a partii prejudiciate pare satisficdtoare in mod
rezonabil.

Atunci cand se dispune despdgubirea baneasca in locul ordonantei mentionate la
articolul 11 alineatul (1) litera (a), aceastd despdgubire bdneascd nu depaseste
cuantumul redeventelor sau al drepturilor care ar fi fost datorate daca persoana in
cauza ar fi solicitat autorizatia de a utiliza secretul comercial respectiv pentru
perioada de timp 1n care s-ar fi putut interzice utilizarea secretului comercial.

Articolul 13
Daune-interese

La cererea partii prejudiciate, statele membre se asigura ca autoritatile judecatoresti
competente dispun ca contravenientul care stia sau ar fi trebuit sa stie ca se implicd in
dobandirea, divulgarea sau utilizarea ilegald a unui secret comercial, sa plateasca
detinatorului secretului comercial daune-interese proportionale cu prejudiciul suferit
in realizate.

In stabilirea daunelor-interese, autorititile judecitoresti competente iau in
considerare toti factorii corespunzatori, cum ar fi consecintele economice negative
asupra partii lezate, inclusiv pierderile de profit ale acesteia, beneficiile necuvenite
realizate de contravenient si, dacad este cazul, orice alte elemente 1n afara factorilor
economici, cum ar fi prejudiciul moral cauzat detinatorului secretului comercial prin
dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala a secretului comercial.

Cu toate acestea, autoritatile judecatoresti competente pot stabili, de asemenea, in
cazuri adecvate, o valoare forfetara pentru daunele-interese pe baza unor elemente
cum ar fi, cel putin, valoarea redeventelor sau a drepturilor care ar fi fost datorate
dacd contravenientul ar fi solicitat autorizarea de a utiliza secretul comercial in
cauza.

Articolul 14
Publicarea hotararilor judecatoresti

Statele membre se asigurd cd, pe parcursul procedurilor judiciare initiate pentru
dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a secretului comercial, autoritatile
judecatoresti pot dispune, la cererea reclamantului si pe cheltuiala contravenientului,
madsuri corespunzatoare pentru difuzarea informatiilor cu privire la hotarare, inclusiv
publicarea integrald sau partiala a acesteia.

Orice masurd prevazutd la alineatul (1) al prezentului articol trebuie sd pastreze
confidentialitatea secretelor comerciale, astfel cum se prevede la articolul 8.

Atunci cand decid cu privire la dispunerea mdasurii de publicare si evalueaza
proportionalitatea acesteia, autoritdtile judecatoresti competente iau in considerare
eventualul prejudiciu pe care mdsura l-ar putea avea asupra vietii private si asupra
reputatiei contravenientului, ori de cate ori contravenientul este o persoana fizica,
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precum si valoarea secretului comercial, comportamentul contravenientului in
contextul dobandirii, divulgarii sau utilizarii secretului comercial, impactul divulgarii
sau utilizarii ilegale a secretului comercial si probabilitatea unei noi utilizari sau
divulgari ilegale a secretului comercial de catre contravenient.

Capitolul IV
Sanctiuni, raportare si dispozitii finale

Articolul 15
Sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor prevazute in prezenta directiva

Statele membre se asigurd ca autoritatile judecatoresti competente pot impune sanctiuni
partilor, reprezentantilor legali ai acestora si oricarei alte persoane care nu se conformeaza sau
refuza sa se conformeze oricarei masuri adoptate in temeiul articolelor 8, 9 si 11.

Sanctiunile prevazute includ posibilitatea de a impune plata unor daune cominatorii in caz de
nerespectare a unei masuri adoptate in temeiul articolelor 9 si 11.

Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente si proportionale si sa aiba un efect disuasiv.

Articolul 16
Schimb de informatii si corespondenti

In scopul promovirii cooperirii, inclusiv a schimbului de informatii intre statele membre si
intre statele membre si Comisie, fiecare stat membru desemneazd unul sau mai multi
corespondenti nationali responsabili de toate intrebarile privind aplicarea masurilor prevazute
de prezenta directiva. Fiecare stat membru transmite celorlalte state membre si Comisiei
coordonatele corespondentului national (corespondentilor nationali).

Articolul 17
Rapoarte

1. Pana la data de XX.XX.20XX [trei ani de la incheierea perioadei de transpunere],
Agentia Uniunii Europene pentru marci, desene si modele industriale, in cadrul
activitatilor Observatorului European al Incilcarilor Drepturilor de Proprietate
Intelectuala, pregateste un raport initial privind tendintele in materie de litigii legate
de dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald de secrete comerciale, in temeiul
prezentei directive.

2. Pana la data de XX.XX.20XX [patru ani de la incheierea perioadei de transpunere],
Comisia elaboreaza un raport intermediar privind aplicarea prezentei directive, pe
care 1l inainteaza Parlamentului European si Consiliului. Acest raport ia in
considerare in mod corespunzator raportul intocmit de Observatorul European al
Incalcarilor Drepturilor de Proprietate Intelectuala.

3. Pana la data de XX.XX.20XX [opt ani de la incheierea perioadei de transpunere],
Comisia realizeazd o evaluare a efectelor prezentei directive si prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului.
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Articolul 18
Transpunere

1. Statele membre adoptd, pand la XX.XX.20XX [24 de luni de la data adoptarii
prezentei directive] cel mai tarziu, actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de
indata Comisia cu privire la textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 20
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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